Politica macroeconémica
y concertacion

Carolina A. de Franco

I. Introducclén

Con la firma de los Acuerdos de Paz en Chapullepec el 16 de enero
de este afio, y con el cese al enlrentamiento armado a parlir del primero
de lebrero recién pasado, se logra poner fin a una larga guerra que
generd viclencia, destruccién y muerte en ¢l pals, y que marcé a El
Salvador con una de las parles mds sangrientas de su historia.

Pero ahora que la alegria general se va apaciguando, queda la ardua
tarea de reconslruir el pais, y de llevarlo por la senda de un desarrollo
economico que muchos han expresado debe ser: "uerte, sostenicdo y con
equidad”.

Existe bastante acuerdo sobre la lorma de desarrollo que se busca,
pero no es facil alcanzarlo en la realidad. Hay mucho mayor consenso en
relacién al objetivo ullimo al que habran de orienlarse todos los esluer-
zos en pos de una sociedad mejor —sobre todo en lo que se refiere a los
dos primeros atributos del desarrollo: "fuerte y sosienido™— que al res-
pecto de los inslrumenlos, polilicos, y pasos a emprender para lograrlo.
Divergencias que muchas veces, aungue no exclusivamente, se genera-
ran de atribuir dislintos énfasis e importancia a los componentes que
debe presenlar una sociedad que se vanaglorie de ser econémicamente
fuerle y que presente un alto grade de juslicia social. Por lanto, los
caminos propueslos para llegar a esle lipo de sociedad pueden ser ex-
tremadamenie distintos.

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeoén Cafas



La exislencia de diterentes idecloglas, los antagonismos, resentimien-
tos y diferentes intereses, obviamenie hacen aun mas complicado alcan-
zar un consenso en relacion a la manera en que debe manejarse el
destino del pals. Pero es precisamente para llegar a un acuerdo minimo
en materia econdémica y social enlre los seclores empresarial, gubema-
mental y laboral que se crea el Foro de Concertacidn Econdmico y So-
cial'. Este organismo tendra ante si la espinosa faena de lograr un con-
senso entre grupos cuyos intereses han sido tradicionalmente antagdni-
cos.

Por la generalidad con que se tratan algunos problemas o sus solu-
ciones en los Acuerdos ¢ por la omisién de otros asunlos que demandan
urgentemenie de un resultado concertado?, las expectalivas descansan
ahora en el Foro de Concertacién Econémico y Social, al que se mira
como el macanismo a lraveés del cual podra llegarse —uego de una serie
de concesiones por los distintos agentes econémicos— a un acuerdo en
tomo a los principales problemas econdmicos y sociales existentes y a la
forma de como resolverlos.

El propdsito de este arliculo es presentar algunas reflexiones en torno
a los limites de concertacién en materia de gestién macroecdnomica, y
dar algunas propuestas para una gesltién macroecondmica de consenso
que puede surgir del Foro.

Il. Concepto de Gestlon Macroeconémica e Importancia de lograr
un consenso en torno a ella.

Podemos definir en forma general la gestién macroecondmica como
el conjunto de medidas, pasos € instrumentos —que idealmente deben
conformar todo un cuerpo sistemnatico en tomo a un objeto y eslrategia
de desarrollo preciso— del que el gobiemo hace uso para influir en los

1. La creacibn de este organismo estd contemplada en el numeral ocho del
capltulo ocho de los Acuerdos de Nusva York, donde se estipula que tendran
participacién igualitaria en el Foro los sectores gubernamentales, laboral y
aempresarial con el "objeto de lograr un conjunto de amplios acusrdos lendien-
les al desarrollo econdmico y social del pals, en baneficios de todes sus
habitartes” ..."En términos generales, el Foro sera el mecanismo para con-
certar medidas que alivien al coslo social del programa de ajuste esiructural®.

2. Elcapltulo V de los Acuerdos de Nueva York esla dedicado al tema econdmi-
co y social, pero al énlasis en cuanto a lo econdmico se ha centrado en el
problema agrario y en la lenencia de las lierras en las zonas en conflicto,
aunque también incluye lineamientos para la asistencia crediticia y algunas
madidag para aliviar el costo social de los programas de ajusle estructural.
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grandes agregados macroecondmicos es, a saber, el producior inlerno
bruto, los elementos de la demanda, el nivel de precios, etc., con el
objelo de mejorar la eliciencia de la economia y las condiciones sociales,
y/o para hacer frenle a serios desequilibrios econémicos.

La importancia de la gestién macroecondmica es obvia por cuanto a
través de ella se puede influir en el desempefio econdémico, en el de-
sarollo y crecimiento econémico, y lo que es mas importante adin, se
puede contribuir a disminuir 0 a mejorar, segun sea el caso, los indices
de desigualdad econdmica y social.

La experiencia demuestra que no puede separarse facilmente la poli-
tica econdmica de la politica social, la forma en que se utilicen los instru-
menlos de politica econdmica tendrd un impacto decisivo en las condi-
ciones de la poblacién. Mas aun, el logro de un desempefio macroeco-
némico favorable no garantiza, que la mayoria goce de los beneficios de
esle mejor desenvolvimiento global de la economia.

En el caso de las politicas de estabilizacién, las medidas implementa-
das para solventar los desequilibrios internos (inflacidn y déficit fiscal) y
externos (déficii de la balanza de pagos) producen efectos contradictivos
en la economia con graves costos sobre todo para las mayorias mas
pobres?.

igualmenile, la restriceién de recursos hace que la asignacién de fon-
dos y esliuerzos prioritariamente a algunas areas, muchas veces se
efectue a costa del delrimento de algunos seclores que pueden ser
aquellos con mayor potencial para elevar el nivel de vida de los mas
necesilados. Asi, por ejemplo, en el lado financiero, una parte imporlante
de los escasos recursos se dirigen a las grandes empresas, y sélo una
porcién marginal logra ser absorbida por los pequefios negocios o activi-
dades informales.

Por Gltimo, debe considerarse que en un pais con una estructura
distribuliva baslanle desigual se hace sumamente dificil lograr medidas
reivindicalivas para la mayoria desposeida, quien ante su incapacidad de
aspirar por la via legal a un mejor nivel de vida recurre muchas veces a
la violencia ¢ a la delincuencia, generdndose un allo costo social. Por

3. En primer lugar, el cierre de empresas genera mayor desempleo, subempleo
y aclividades inlormales, menores salarios reales, y una concentracién de la
riqueza aln mayor; la disminucién del gasto social piblico equivale a un
deterioro de los ya precarios servicios de salud, educacién y vivienda; la
liberalizacién de praecios y la eliminacién de subsidios a los productos basicos
disminuye los salarios reales y pone an situacién méas apremiante a los po-
bres.
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consiguiente, es de extrema importancia que dentro de la politica econd-
mica se incorporen medidas especificamente disefiadas para alterar el
actual esquema de concentracién y distribucion de la riqueza y el ingre-
so0, siempre y cuando esto se haga dentro de un marco legal, partici-
palivo y democratico.

lll. Limites de la concertaclén

Obviamente si concertar requiere de consesiones de parte de agentes
con distintas intereses, éslo impone cierlos limites a los acuerdos a que
se puede llegar.

a. El programa de ajuste estructural y la necesidad de una estrategia de
desarrollo econdmico-social clara

En el momemto de presentar propuestas de concertacién en materia
econdmica en el Foro hay que recordar que, en base a los Acuerdos,
exisle la aceplacion de que se conlinuard con un sistema capitalisla de
produccién, y que el gobierno seguira la implementacién de su Programa
de Ajuste Eslructural. En esle senlido, es indispensable que antes de
negociar se tenga un conocimiento basico de lo gque el ajusle estruclural
implica, 1anio en su fase de estabilizacién como de cambio estructural*.

Consecuentemente, no se podrd cambiar de forma global el Progra-
ma del Gobierno, ni los lineamienlos generales del mismo: aperlura
comercial, liberalizacién de precios, privalizacién, reduccién del délicil
fiscal, control de las variables monelarias-crediticias, y promocion de
exporiaciones —actividad a la que se le ha asignado un papel preponde-
rante como mecanismo dinamizante de la economia. Pero eslo no signifi-
¢a que no sea posible negociar la gradualidad, los malices y variantes
que pueden lener cada una de estas medidas. De hecho el mismo go-
biemo ha moditicado bastante la implementacién del programa que pre-
sento al inicio de su geslidn®.

4. Un buen andlisis critico del programa de Ajuste Estructural impuisado por el
Fondo puede verse en Abrego Lisandro, "Los Programas de Ajuste del FMI:
Contenido, bases tedrico-analiticas vy resultados”, Realidad Econdmico-So-
cial, N¥ 23, sep.—oclu. 1991,

5. Los organismos internacionales que han otorgado fondos condicionados a la
implementacién det Programa de Ajuste Estructural en los palses receptores,
también han introducido algunas modilicaciones a las formas de
implementacién del programa, con el objeto de corregir fallas o de distribuir
mas equitativamente los costos del mismo.
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En relacién a lo anterior deben identificarse las principales polilicas
macroecondmicas y analizar en lorno a ¢ada una de ellas su impacto en
¢l crecimiento y el desarrollo econdmico, en las condiciones de vida de
los mds pobres, y en los esquemas de concentracién y distribucién del
ingreso y la riqueza. Esto es, bajo el supuesto que el combale a la
pobreza ha de eslar presente en cada una de las medidas emprendidas
por el gobierno, tema del cual se hablarg mas adelante.

La tarea anterior serd realizada mds eficazmente si se cuenta con
una visién global acerca de la nueva eslralegia generai de desarrollo a
seguir, y de las condiciones fundamentales que son indispensables para
que cualquier eslralegia de desarrollo funcione: un minimeo de estabilidad
econdmica, un abastecimienio seguro y suficienie de divisas, incremento
de la productividad, el¢.

Pero es precisamente la falla de claridad sobre la actividad que se
convertird en el componenie impulsador del crecimiento lo que hace adn
mas dificil el logro de una gestién macroeconémica verdaderamente hu-
mana. Ante un consenso general desde hace varios afios sobre el dete-
rioro del modelo agroexporiador y de su papel impulsador del desarrollo
econdmico y social, nos enconlramos con que tanlo dentro del modelo
neoliberal como en los modelos allernativos, hay mucho menos claridad
y bastante divergencia en cuanio a la aclividad que se convertira en el
componente impulsador del crecimiento, y sobre la forma en que debe
encauzarse.

Eslto indudablemente no permite lograr el cuerpo de polilicas econé-
micas mas idéneo para reaclivar la economia en poco tiempo y en forma
firme y soslenida®’ pero ante las limitaciones del marco denlro del cual se
ha de negcciar, deben identificarse aquellas politicas macroecondmicas
cuyos efeclos direclos o colaterales tienen un alto costo para la pobla-
cion mas pobre del pais, y que generan mayor concentracién y desigual
distribucién del ingreso. Simultdneamenie, deben analizarse las modifi-
caciones a politicas y las implementacién de politicas alternativas que se
propondran aprovechando el espacio favorable para negociar que se pre-
senta en esla ocasion, donde no podran rechazarse propuestas —como
se hizo en el pasado— aduciendo el conflicto armado como el principal
limitanle para emprender algunas medidas de gestién econémica con
caracler social.

6. El leclor interesado en ahondar mas sobre los pilares de crecimiento sobre
los que han descansado los modelos econdmicos de los paises centroamaeri-
canos puede refarirse a Bulmer-Thomas, Studies in the Economics of Central
America, Londres, Macmillan Press, 1988.
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b. La Cooperacion Internacional

La enorme alluencia de fondos promedios por organismos inter-
nacionales y gobiernos extranjeros para ayudar a la reconstruccién y
recuperacién del pais, facilitan la 1area de lograr un crecimiento econdmi-
co con equidad, pero al mismo tiempo impoenen algunos condiciona-
mienlos para fodas las parles.

Para tener una mejor idea de esla clase de cooperacidn a continua-
c¢ion se citan los lineamientos que, de acuerdo al Minislerio de Coopera-
cién Econdémica de Alemania, han de regir la cooperacién alemanas para
el desarrollo’,

— Concentracidn de la ayuda en la lucha contra la pobreza y la prolec-
cién ambiental como marco referencial permanente de la polilica ale-
mana de desarrollo, segpun el cual deben orientarse el resto de los
punlos principales y areas de trabajo, en la medida en que sea posi-
ble y taclible.

— Qrienlacién del lipo y el volumen de la ayuda a un pais segun las .
condiciones basicas para la realizacidén de una estrategia de desarro-
llo orientada conira la pobreza.

Los paises receplores de ayuda tendran que cumplir requisitos mini-
mos en torno a*:

— El respelo a los derechos humanos.

— Panlicipacién de la poblacién en la vida polilica (libertad de asocia-
¢ién, prensa, etc.).

— Seguridad Juridica

— Creacién de un orden de mercado (eslablecimiento de precios de
mercado, competencia, defensa de la propiedad privada).

— Orienlacién hacia el desarrollo de la aclividad estatal.

Por 1anto, el desembolso de fondos esta sujelo a la implementacion
de un programa de ajusie estruclural y con ello a la apertura a las
relaciones internacionales, a la economia de mercado, a la privalizacion,
un menor estado, elc., pero lambién esla sujeto a emprender 1os pasos
en la direccidn correcla para alcanzar una sociedad pluralisia y democra-
tica, donde los derechos humanos sean respelados plenamenie.

7. Van de Sand, Klemens y Ralph M. Mohs, "Mayor credibilidad para la politica
de desarrollo®, Desarrollo y Cooperacién, N® 1/1992.

8. Ibid.
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En esle sentido, se presentan limiles para los distinlos agentes eco-
nomicos, se lavorece una economia de mercado con promocién del sec-
tor empresarial, pero al mismo liempo se quiere hacer claro que han de
escucharse con efectividad las demandas de las mayorias populares.

IV. Tipo de Desarrollo Econémico-Soclal que Hay que Concertar

Dentro de los limites expueslos anteriormenle, queda ain mucho es-
pacio para discutir y concertar. El primer paso es definir el tipo de desa-
rrollo que se quiere implementar. A un nivel de generalidad bastante
amplio, este punto no representara mayor problema pues en los Ultimos
liempos —ya sea por conviccién, presién inlernacional, presién social,
presioén politica 0 por proteslas populares— todos parecen querer llegar
a un mismo tipo de desarrollo: "No se puede sefialar que en un pais
existe verdadero desarrollo socio-econémico, si un porcentaje importanle
de la poblacién conlinda estando en una situacién de miseria y pobre-
za"%. "Romper el circulo vicioso de la pobreza debe ser, por consiguienie,
la tarea priorilaria del Estade en el senlide de crear los mecanismos
necesarios y generar las oportunidades que le permilan a los grupos en
extrema pobreza participar y dislrular efeclivamenle de lodos los benefi-
cios del desarrollo econdmico y social™®.

Anle tal declaracion, dificilmente puede imaginarse que las grandes
mayorias desposeidas estén en contra de ello. Pero cuando en la practi-
ca se implementan medidas econdmicas ¢contrarias a los interases de los
sectores populares, o cuando se dejan de emprender medidas disefiadas
especificamente para sacar a estos grupos de su condicién de pobreza,
surgen conflictos sociales y anlagonismos, cuya solucién incluye la
implementacién de una gestién macroeconémica de consenso que bus-
que un lipo de desarollo lambién "consensuado”.

En términcs generales podemos hablar de tres lipos de desarrollo™:

1) El primero es aquel que afirma que los fnnos del crecimiento llegaran
a los pobres después de cierto tiempo, en forma automatica, a lravés
de la generacién de empleos. Aqui, son las mismas fuerzas del mer-

9. FUSADES, Informe Trimestral de Coyuntura N® 2, Ao 1991, p. 147,

10. Ibid.

11. Carrascolicea, Aosalba, Enrique Provencio y Carlos Tello, “La cuestién del
Desarrollo en América Lalina. Problemas, Referencias y Lineamientos®, In-
vestigacion Econdmica, Revisla de la Facultad de Economia de la UNAM,
Nt 194, Octubre-noviembre 1990.
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cado las que a la larga corregirdn los problemas de pobrezas y desi-
gualdad. Esle tipo de desarrollo también es conocido como la leorfa
del rebalse'?.

2) En el segundo caso, conscientes de la insuliciencia del crecimiento
econdmico para lograr equidad, se propone que a la par de la gestién
macroecondémica para mejorar el desempefio, se pongan en marcha
programas especialmente diseftados para mejorar las condiciones de
vida de los mas pobres. El problema surge cuando las politicas ma-
croeconémicas que se impulsan, producen efectos conirarios al
bieneslar social.

3) Por ullimo tenemos al modelo de desarrollo que busca en forma pri-
mordial maximizar la distribucién del ingreso y la riqueza, y superar la
condicién de pobreza de la poblacion.

En el ambienle de democracia y justicia social que hoy prevalece,
casi lodos sostienen el tercer lipo de desarrcllo como modelo a
implemenlar, aunque las acciones emprendidas pueden no estar en con-
cordancia con lo que se aflirma. En el caso del aclual gobierno al progra-
ma que en la practica ha implementado puede siluarse en la segunda
forma de desarrollo, pero un consenso entre los distinlos agentes socia-
les y econdmicos en cuante a la gestién macroecondémica, puede llevar-
nos a implementar una clase de sociedad donde el hombre sea verdade-
ramenie el cenlro del modelo, y se gire alrededor del combate a la
pobreza.

En un pais donde la pobreza abarca a casi un 60% de la poblacién,
pobreza que tiene ademds un caracler crénico donde la mayoria de los
pobres actuales son pobres por generacién, con un empeoramiento de la
siluacién de miseria, y un aumento del nimero de pobres en los Gltimos
afios™, el ataque frontal a la pobreza ya no $6lo se presenla como un
deber moral, sino como condicién indispensable para que pueda haber
un desarrollo fuerte y soslenido.

Esto es muy imporianle de tener en cuenia en el momenio en que se

12. Luego de que la hisloria se ha encargado repelida y conlundantemante de
demosirar la nula sustentabilidad del primer modelo de desarrollo como
torma de aliviar, ya no digamos acabar, la pobreza, muy pocos son los que
adn defienden esta tesis.

13. Para una estimacidn cuantitativa de la pobreza y de su caracler estructural
ver Briones, Carlos "La Pobreza Urbana en El Salvador: Caracter(sticas y
Diterencias de los Hogares Pobres 1988-1990". En este lrabajo se ensaya
una nueva metodologfa para medir la pobreza y el caracter permanente de

la misma en E| Salvador.
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analicen determinadas politicas —como la polilica lributaria, politica sala-
rial, etc.— sobre las cuales el sector empresanal y el sector laboral
pueden demandar medidas tolalmente opuestas, y donde la ganancia de
uno de ellos se hace a costa de los menores benelicios, o mayores
sacrilicios del otro sector. Los agentes involucrados deben lograr mirar el
contexto general de la situacién en que se encuenlira el pais, y percibir
que el sacrilicio o las mayores preslaciones sociales que se concedan
ahora representan en realidad un costo menor que la violencia o (alta de
cooperacién que puede generarse ante la ausencia de tales prestacio-
nes.

Si se pudiera cuantificar facilmente y demostrar conlundenlemente la
relacién que exisle entre la falla de seguridad social, laboral, 1a situacién
de miseria, el¢., y la pérdida en dinero que esle maleslar social genera a
las empresas, al gobierno y en general a loda ia sociedad, probablemen-
{e la concertacidn seria mucho mas I4acil de lograr. No se trala de presen-
{ar el logro simulldneo de la eliciencia con equidad como algo conllictivo,
sino como algo necesario, aun cuando en términos realistas y técnicos el
disefio de delerminadas polilicas tendra que considerar légicamenie los
limiles impuestos por eslos dos conceplos.

No se {rata tampoco de pensar idealmenle en constituir una sociedad
con una distribucién perfectamente igualitaria, al contrario a cada quien
debe corresponderle de acuerdo a su esfuerzo, pero a todos los que
{rabajan y sus familias les debe corresponder al menos lo sulicienle para
vivir con dignidad. Si un trabajador no aporta algo significalivo debido a
su poca preparacién, aclualmente es muy dificil afirmar que sea por
causa de su falta de capacidad e interés, pues en la mayoria de los
casos no se ha lenido nhi siquiera la opcién de decidir si desarrollar o no
su potencial.

El ambiente que impera en la comunidad internacional en relacién al
modelo de desarrollo que debe ser impulsado y al financiamienlo
condicionanie en torno al mismo, {ambién es propicio para el tipo de
desarrollo que se busca. El condicionamienio ya no estara amparado en
lorno al conllicto este-oesle, sino que girara en torno a los derechos
humanos, a una economia compatible con el mercado, y al equilibrio
ecoldgico. De acuerdo al Pantido Social-demdcrata (SPD) de Alemania:
"deberfa priorizarse sobre todo la lucha conira la pobreza absoluta y el
explosivo crecimiento poblacional, asi como el fomento de dreas como la

14. Por el caracter de este arliculo y por la dificultad de este lema, es
comprensible que no se ahonde an como y quién ha de determinar lo que

daebe corresponderle a cada individuo.
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educacién, la preservacidn ambiental, los derechos humanos y la demo-
cralizacién’s.

V. Propuesta para un Gestién Macroeconémica de Consenso

En este aparlade se intentan dar lineamientos generales para llegar a
una geslién macroecondmica de consenso, iomando en consideracion el
lipo de desarrollo al que se aspira, y los coslos sociales generados por el
programa de ajuste estructural. Hacemos la salvedad que algunas de las
propuestas no son estriclamente de caracter macroeconémico, pero por
su relevancia o su relacién estrecha con agregados macroecondmicos se
ha considerade oporluno sefalarlas.

Antes de entrar a propueslas concretas se planlean a continuacion
observaciones generales sobre el programa implementado por et gobier-
no. A este respeclo, podemos decir que las politicas atafien al aumento
en la oferta y la produclividad han sido seriamente descuidadas, o al
menos sus resultados han sido escasos; el programa se ha concentrado
en las politicas de reslriccién a la demanda para solventar desequilibrios
macroecondémicos, con todos los costos sociales que implica la disminu-
cién del gaslo publico. Asi, en el combate a la inflacién se ha recurrido
primordialmenle a la reslriccién a la demanda, lo que —junto con facto-
res externos que han permitido una abundancia de divisas y por ende la
estabilidad del tipo de cambio nominal™— ha conlribuido a desacelerar la
inflacién, pero no ha evilado un deterioro de las condiciones de vida de
algunos sectores. Pero de cara al futuro, lo que se necesila es un apara-
lo productivo moderno, y lasas de crecimienlo més allas y sosienibles,
que lleven a una disminucién gradual pero rdpida de la pobreza.

Ademds, debe aceptarse responsablemente que una economia de
mercado no significa que las libres fuerzas del mercado, sin intervencién
alguna del estado, puedan llevar rapida y sin problema alguno a la eli-
ciencia econdmica y a la equidad de la sociedad. Si esto fuera el caso,
no habria cbjelo en disculir sobre politica econdmica'.

15. Hollz, Uwe, "Piedras de Toque®, D + C, Desarrolio y Cooperacidn, N2 1/
1992,

16. La abundancia de divisas le ha posibiliado al Gobierno apararse de su
mata de mantener el tipo de cambio real, y por consiguiente le ha permitido
eliminar las presiones inflacionarias asociadas a la depreciacién de la mone-
da,

17. Este modelo de libre mercado al que algunos aspiran como forma ideal de
una economla de tipo capitalista, no existe ni ain en los palses més desa-
rrollados, que al conlrario se caracierizan por una fuerte proteccién arance-
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Ahora que el clima de paz ha abonado el tereno para introducir
politicas econémicas que no estén influenciadas por el contlicto bélico,
as momenlo propicio de dirigir los esfuerzos a elevar la productividad, y a
eliminar las causas mas profundas de la pobreza.

Pasando a propueslas de concertacidn mas concretas, en primer lu-
gar es imprescindible analizar la politica fiscal, y negociar eficazmente el
peso de las diferertes fuentes de captacion de recursos sobre las que
debe descansar el sistema fiscal, y la aplicacién que se hara del gaslo
publico. La politica fiscal se toma decisiva por ser uno de los instrumen-
tos mas idéneos con que el gobierno cuenta para atacar directamente la
pobreza y redistribuir el ingreso. Al momento de efectuar una reforma
fiscal debe regir en todo momento el objelivo de acabar ¢con la pobreza.

Por consiguiente, los ingresos tributarios del estado deben descansar
en buena medida en los impuestos que gravan directamente la renta, de
manera que los que ganen mas contribuyan mas a las prestaciones
sociales del pals. No se ha de recurrir a impuestos irealistamente altos
pero deben estar vigenles lasa impositivas que, sin consliluirse en fuerte
freno para la inversidn, conserven su caracler progresivo y coniribuyan a
una buena proporcién de los ingresos liscates del eslado'. Con la aclual
politica de reducir las lasas imposilivas, el estado esta descansando
demasiado en la idea de que a menores impueslos, mayor inversion,
mayor ingreso y una captacidn mas alla de impuestos'™. Si esa cadena
de sucesos es inlerrumpida en algdn punto, junlo con la disminucién de
los impuestos a la importacién —consecuencia de la desgravacién aran-
celaria que simultdneamente ha emiprendido el gobierno, y de la calda de
los precios del café— debiliten seriamente la recaudacion fiscal.

Para aumentar la contribucién fiscal ademas de analizar las tasas
impositivas, es necesario eslablecer un mejor sislema de fiscalizacion, y

laria y no arancelaria para algunos sectores, y por la existencia de una
legislacién bastlante eficaz para evitar monopaglios y olras praclicas deslea-
les en el libre juego de la oferta y la demanda.

18. La negociacion de tasas imposilivas es un ajemplo claro de como se necesi-
ta de la disposicién y voluntad de las distintas partes involucradas para
llegar efeclivamente a una pollitica tributaria de consenso que pueda real-
mente ser progresiva. Esle lipo de politicas requiere que todas las parles
hagan demandas realistas y que no traten de maximizar las ganancias que
pueden oblener de esta negociacién como sectores.

19, Al respecto no existen estudios contundentes de los resultados que una
disminucién de tasas impositivas puede lener sobre el ingreso nacional y la
captacién de impuastos, ni siquiera para el caso de los palses desarrolla-
dos.
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lograr la ampliacién de la base imposiliva de manera que se incluya a
aquellas aclividades que se detecten que, siendo altamente rentables, no
conlribuyan lo suficiente a la recaudacién tributaria. Simultdneaments,
debe realizarse una oportuna inversién publica, medida que varios estu-
dios indican contribuye significativamente al fomenlo de la inversion pri-
vada.

En relacién a la aplicacién del gasto pablico, es preciso asegurar que
no se pueda disminuir la proporcién que represenia el gaslo en progra-
mas sociales dentro del gasto publico total de forma unilaleral. La inver-
sién en el recurso humano, sobre todo a través de la educacidn y capaci-
tacion electiva, debe verse como una polilica de oferta deslinada a au-
mentar la produclividad a mediano plazo. Sélo con una mano de obra
especializada, y que tenga satislecha sus necesidades bésicas, podra
aumentarse cualitativa y cuanlilativamente la produccién en forma soste-
nida.

Los programas sociales contra la pobreza deben ser prolegidos atn a
cosla de otras allernativas. Ahora es momento propicio para negociar
que la mayor parte de fondos que anles se dedicaba a gastos mililares
se dediquen a gaslos sociales. Para plantear demandas concrelas hay
que considerar el monto total de los fondos necesarios para impulsar
programas sociales baslante efectivos, asi como también la proporcion
maxima que llegd a alcanzar el gasto social dentro del gasto total antes
del contlicto armado, el monio de otros proyeclos prioritarios, y los recur-
$0S con que se cuenta.

En cuanto a los organismos que lendran a su cargo el desarrollo de
programas con senlido social, Ias ONG podrian demandar una participa-
cidn activa en este campo, aun cuando supervisados por el gobiemo. Si
no exisle una luerle politizacién en las actividades de las ONG, el gobier-
no saldria favorecido al aprovechar la experiencia de estas organizacio-
nes para delectar las necesidades mas urgenies de las comunidades, y
la forma de como resolverlas.

Una politica de gasto publico con senlido humano puede reducir los
coslos sociales asociados a las polilicas de ajuste eslruclural. En este
senlido, lo que se pretende es que la reduccion de déficit fiscal se logre a
través de un aumenlo en la recaudacién tributaria, de la disminucién de
los gaslos en delensa y de otros gastos improductivos, pero con un
aumento de los fondos destinados a los servicios sociales.

Puede solicitarse asimismo la creacién de una dependencia encarga-
da de auditar la caplacidn y uso de fondos eslalales. Esle organismo
debera estar desvinculado de todo nexo politico, y ain cuando no tuviera

20

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeoén Cafas



poder decisorio sobre el uso que debe hacerse de los tondos, si debe
contar con la suficienle auloridad para fiscalizar y al mismo liempo evilar
el despiltarro de recursos, y la existencia de gobiernos corruptos e
ineficientes. Los informes de audiloria deberian ser publicados para que
toda persona inleresada tuviera acceso a ellos, y en general {oda infor-
macién provenienile del sector plblico no deberla ser privilegio de unos
pocos.

En cuanlo a la politica de desgravacién arancelaria, debe adoptarse
el compromiso que aun en el caso de zonas libres o uniones aduaneras,
cierlos bienes considerados de lujo no eslén exenlos de impuestos.
igualmente, si el reslo de paises olorgaran incenlivos a sus productos de
exporlaciono aplicaran barreras arancelarias o no arancelarias a nues-
tros productos, podria eslar abierla la posibilidad de recurrir al mismo
tralo para ios bienes provenientes de esas naciones, cuando la defensa
de fuentes de trabajo en el pais asi lo requiera.

Es necesario que ademas de una polilica crediticia concesional para
el sector reformado, el seclor informal y las actividades produclivas en
las zonas que fueron (radicionalmente conflictivas, existe otro lipo de
asistencia sobre lodo iécnica, de capacilacién, y de mercadeo y
comercializacion para ayudar al despegue de eslas aclividades y para
que puedan insertarse exitosamente no sdlo al mercado inlerno sino
también al mercado internacional, lo que puede significar recurrir en su
inicio a subvenciones lemporales.

Para preservar los salarios reales de los trabajadores debe ne-
gociarse que el salario minimo establecido tome en cuenia no sélo la
productividad {concepto dificil de medir} sino también, y sobretodo, que
considere el coslo aclualizado de la canasla ampliada. La revisién sala-
rial deberia realizarse periédicamenie, aunque en diferentes momentos
para los distinlos sectores, para evitar presiones inflacionarias generali-
zadas. Estamos conscienles de que la recuperacion de los salarios rea-
les sdlo podra hacerse en forma gradual, y que por otro lado la inde-
zacién de los salarios podria originar una espiral inflacionaria dificil de
controlar, que rdpidamenie eliminaria cualquier mejora salarial, pero todo
empresario en el momenlo de fijar el salario a sus empleados debe
tomar en cuenla no sdlo su lasa de ganancia® sino lambién la condicion
de vida a que esla destinando a ese trabajador y su familia.

20. Latasa de ganancia es un dato muy importante por cuanto permite calcular
hasta cierto punto la posibilidad real de incrementos salariales sin menosca-
bo de la aclividad productiva, y también posibilita comparar esla tasa co la
tasa promedio de los palses industrializados, pero el conocimienio de este
dalo también puede generar un fuerle manipuleo politico y de clases.
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En cuanto a la politica de control de precios, es convenienie concertar
la existencia de leyss anlimonopdlicas efeclivas y la creacién de un
organismo de defensa al consumidor que tuviera deniro de sus atribucio-
nes la publicacidn periddica de la lista de precios de produclos bésicos
de similar calidad ofrecidos en dislintos establecimientos, y la denuncia
responsable de actividades oligopdlicas o0 monopdlicas.

El Eslado puede ademéds implementar medidas incentivadoras (cierta
exencidn de impueslos por ejemplo) para aquellas empresas que ofrecie-
ran productos basicos a precio de costo 0 subsidiados a sus trabajadores
a fravés de despensas, o que ofrecieran parlicipacién de ulilidades a sus
trabajadores.

Por los efectos inflacionarios que surgen de toda devaluacién, puede
concerlarse que lal medida vaya acompafiada de otras acciones que
contribuyan a manlener el poder adquisitivo de la clase trabajadora. Aqui
puede pensarse en algun lipo de subsidio dirigido a grupos especificos
para cierlos produclos que torman pane de la canasta de consumo de
los mas pobres. La electividad de tal medida dependera de que tan bien
pueda hacer llegar esle subsidio a la clase que se pretende favorecer.

En lorno al aumento de las tarifas publicas, puede plantearse la alter-
naliva de que el aumento se haga en forma gradual, y que ademas se
manlengan larifas diferenciadas para los servicios de agua y luz de
acuerdo a la canlidad consumida (para evitar despilfarros), a la zona
geografica (zonas residenciales, barrios pobres, etc.), y segun el uso
(privado, industrial, comercial, etc.).

Otras medidas, no precisamente de polilica macroecondmica que
aungque no resuelven la pobreza pueden contribuir a aliviarla a corlo
plazo, y que por tanto hay que proponer, influyen una campafia mas
agresiva de conltrol de la nalalidad, y la creacién de guarderias?, la
alimentacién de nifios en las escuelas, mejores pensiones, un sisterna
eficiente de proteccidn a la vejez, elc.

De lo anterior podemos concluir que si bien se pueden negociar deter-
minadas politicas econdmicas, para solvenlar la pobreza se requiere
ademas de una serie de medidas gue incluyen sobrelodo mejores pres-
laciones sociales, mejoras en la capacitacion humana, mejor distribucion
del ingreso, mejor dislribucién y mayor acceso a la riqueza, parle de lodo
un paquete de politicas secloriales, de polilicas sociales y de reformas
institucionales, administralivas y legales. Pero sobretodo se necesila de

21. Evidencia de gue la falla de seste lipo de politicas contribuye a agravar la
pobreza se encuantra en Briones, Carlos, Op. Cil.
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los mecanismos adecuados para lograr una correlacién de fuerzas equili-
brada y del deseo de los distinlos antes participalivos para lograr que
todo lo que tormalmente se acepla ¢ o que dentro del marco legal se
acuerde, se lleve a la praclica electivamente, y que no se obvien o se
distorsionen las decisiones ¢ polllicas que se adopten, causa recuenle
en el pasado de que los deseos expresados por los distintos gobiemos
hayan lenido nulos o escasos resultados en la lucha conira la pobreza.
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