Editorial

Los acuerdos de Nueva York
en el tema econdémico social:
perspectivas de transformacién

El 31 de diciembre de 1991 el Gobierno de El Salvador y el Frenle
Farabundo Marii para la Liberacion Nacional (FMLN]), bajo los auspicios
del Secretario General de las Naciones Unidas, Javier Pérez de Cuéllar;
firmaron en Nueva York el acla que establece los acuerdos fundamenta-
les para el logro definitivo de la paz en El Salvador.

Los acuerdos dan fin a mas de 11 afios de guerra civil y abren una
nueva etapa en la historia del pais, una elapa de reconstruccién de lo
deslruido por el conllicto y la crisis; y de construccion de las bases reales
de la democracia y el desarrollo econémico y social: que han sido las
grandes ausentes en la hisloria del pais.

El acta firmada en Nueva York eslablece acuerdos en los campos
politico, mililar, juridico, derechos humanos y econdmico social. Estos
acuerdos abren espacios importanles para transformar una sociedad ex-
cluyente, marginadora, antidemocralica y militarizada; el relo esla abierto
podemos lransitar hacia un nuevo orden econdémice y social donde pre-
domine la democracia, donde se imponga la sociedad civil y donde real-
mente se enfrenten las causas que dieron origen a la crisis y el conflicto.

En esla perspectiva, es necesario analizar los acuerdos en el tema
econdmico social, para ver las posibilidades de avanzar en transforma-
- ciones importantes que viabilicen el desarrollo socio-econémico de El
Salvador. Enire los componentes del acuerdo en este lema estan: el
problema agrario scbre las tierras en las zonas conflictivas, sobre las
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lierras ocupadas, sobre el crédito al sector agropecuario, sobre las medi-
das para aliviar el coslo social de los programas de ajuste estructural;
sobre la modalidad para la cooperacion externa directa para proyeclos
de desamolio de las comunidades, sobre el foro de concerlacién eco-
némico-social y sobre el plan de reconstruccién nacional.

Para analizar el conjunio de estos acuerdos en el tema econémico
social es necesario partir de la apreciacion global que el componente de
la desmilitarizacién o el desmontaje del aparato militar ha side el punto
fundamental del acuerdo, esto liene un sentido para las partes directa-
menie involucradas en el confliclo y para la sociedad civit que ha sufrido
la imposicidn de l1as polilicas econdmicas y de estrategias de desarrolio
que privilegian a las minorias amparandose en un poder militar al servi-
cio de éstas.

Especificamente analizando los acuerdos en el tema econdmico-so-
cial estos privilegian la solucidn de una serie de problemas vinculados al
agro salvadorefio y concretamente al problema del acceso a la tierra al
campesino. En esla perspecliva podemos idenlilicar algunos punios que
demuestran la ineficiencia en el manejo de este problema por parte del
actual gobierno; estos se relieren a las tierras excedentes a las 245 ha.
que segun la Constitucidn Politica deberian ser transferidas a los campe-
sinos hace algun tiempo, las lierras propiedad del Estado que lampoco
han sido eficienlemente distribuidas y |a capacidad del Eslado de com-
prar tierras, l1a cual no se ha logrado realizar a pesar que el Estado
cuenla con recursos suficientes para desarrollar esta accion de compra y
venta por medio del banco de lierras, (el cual ha demostrado su ino-
perancia en mas de un afio de estar funcionando).

En general podemos sefialar que la polilica agraria del gobierno en
cuanto al problema de las tierras se refiere ha sido manejado ineficien-
lemente, asi lanlo FINATA, ISTA, y banco de tierras requieren de una
redelinicién de su papel en este campo y se necesita a su vez incorporar
a los sectores campesinos en un huevo marco inslilucional que enfrente
seriamenle esie problema histdrico en el pais.

El punto fundarnenial para enfrentar el problema de la tierra esta en el
acuerdo sobre las lierras en las zonas conflictivas, este aspecto €s im-
poriantle desde el punlo de visia politico para el FMLN, ya que garantiza
su influencia sobre la poblacién en esta area; pero también es relevante
desde el marco del desarrollo econdémico y social de amplias zonas
donde se ubican gran cantidad de poblacion que ha sufride drastica-
menle los efectos del conllicto, y que tienen grandes potencialidades
para superar sus acluales necesidades y converlirse en imporanles
agentes del desarrollo nacional.
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Los problemas en el acuerdo sobre las tiefras en las zonas conflicti-
vas, se encuentran, en el marco de las negociaciones que se deberan
establecer entre los propielarios y los actuales poseedores de la tlerra,
en este marco la negociacién es direcia y el precio de la tierra se define
por el mercado. Exislie también la posibilidad de que el propietario no
eslé interesado en vender su tierras y trasladaria la solucién al Estado, el
cual procurara {termino muy indefinido), reasentar a los campesinos en
tierras disponibles para ellos. Cietamente el proceso de acceso a la
tierra al campesino ha sido siempre conllictivo; este nuevo mecanismo
no esla exento de esto, pero cabe al gobierno una gran responsabilidad
para que éste se desarrolle de 1a mejor manera posible, a fin de evilar la
confrontacion y la inestabilidad social.

El ulimo acuerdo sobre las tierras esta referido a aquellas que fueron
ocupadas por los campesinos a principios de afio y cuya resolucién se
dejd pendienle, de tal forma que ésta se iniroduce en esle acuerdo
obligando a una negociacién sobre estas tierras a las panes involucra-
das.

En su conjunlo el acuerdo sobre tierras puede significar un importante
avance el se desarrolla en todos sus contenidos y efectivamente; asi
también podriamos calificarlo de una nueva elapa de la reforma agraria,
asi como un nuevo tipo de retorma; las tierras involucradas no son facil-
menle cuanlificables en esle momenio pero podriamos hablar de mas de
150 mil heclareas que estarian comprendidas en los dislintos aspeclos
de esle lema.

Arliculado a este tema exislen acuerdos sobre crédito agricola a los
campesinos y pequefios productores, paricipacion de ellos en los orga-
nismos financieros de apoyo como FIGAPE, FEDECREDITO, Fondo de
Garantia Agropecuario y Banco de Fomenlo Agropecuario, (lanto para el
disefio come para la adminisiracién de los recursos), asisiencia iécnica
amplia, cooperacidn inlernacional, creacién del cddigo agrario, creacién
de una comisidn especial para resolver el problema de las tierras en las
zonas conlliclivas. elc. Exislen por lo tanlo condiciones imporlanies para
resolver el problema agrario en algunas de sus partes sutanciales. De-
pendera de las partes y de las organizaciones campesinas el que éslas
se resuelvan para avanzar seriamenle en la solucién de los graves pro-
blemas del pais.

El segundo punlo en imporlancia en el acuerdo de Nueva York sobre
el tema econémico y social es el referido al Foro de Conceracién Econd-
mico y Social; aqui se establecen mecanismo importantes para su crea-
cién y la panicipacién de los sectores sociales. Este foro es considerado
por algunos como la segunda fase de la negociacion.
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En este acuerdo estd muy bien delinido la convocatoria por pare de
COPAZ, la composicidn de las fuerzas mds representalivas en el sector
laboral y empresarial y la represeriacion de alto nivel del gobiemo. Lo
que no esta muy claro es la agenda de iemas; ya que en un principio el
acuerdo sefala que la creacién del foro liene como objetivo lograr un
conjunto de amplios acuerdos tendienles al desarrollc econémico y so-
cial del pals, en beneficio de todos sus habilantes; lo cual hace suponer
la posibilidad de disculir y concerlar sobre diversos temas vinculados al
desarrollo nacional. Mas adelanle se sefiala que el gobierno propondra al
foro: la revision del marco legal en maleria laboral, el andlisis de la
siluacién de las comunidades marginales urbanas y suburbanas y la
concerlacidon de medidas lendientes a aliviar el coslo social del programa
de ajusle estructural. Al final el documento establece que el foro definird
su esiructlura operativa y las lematicas de discusidn y concertacién.

Si bien no parece quedar claro qué aspeclos podrdn disculirse y
concertar; consideramos que lo mas importante en eslo es que se garan-
tice que el loro sea el mecanismo iddneo para ir entrentando los graves
problemas econémicos y sociales, bajo la modalidad de la concertacién y
la bisqueda de consensos. El que se logre inslilucionalizar esie inslru-
menlo de consenso de la sociedad es un logro fundamenlal ya que nadie
podra establecer medidas sin anles haberlas discutido y concertado. A
su vez es necesario que esle mecanismo de concerlacidn tenga una
duracién lo suficientemenle imporante para que los distintos sectores
sociales se manifiesten propositivamente a la solucidn de los problemas
nacionales y que se logren acuerdos sobre él; esto seria muy beneficioso
para la conslruccién de un proyecio de nacién y de desarrollo nacional
donde cada uno es parlicipe de los beneficios y los sacrificios que ella
implica.

Otra de las areas del acuerdo se reliere a las medidas para aliviar el
costo social del programa de ajuste estructural; aqui si bien no se logra
modificar el programa del gobierno, se establecen por lo menos algunos
mecanismos institucionales y legales que eviten las practicas mono-
pdlicas y la delensa del consumidor; este supone profundizar en marcos
propositivos sobre la privatizacién de las empresas publicas y sobre la
creacién de una ley y procuraduria de defensa del consumidor. Tarea
importanle a desarrollar por los distinlos sectores sociales. El fortaleci-
miento de los programas de compensacion social es el acuerdo obvio en
esla pane.

Por ultimo, uno de los componentes fundamentales para el desarrollo
en el mediano y largo plazo es el acuerdo sobre el plan de reconstruc-
cién nacional. En ésle se establece que el Gobiemo de El Salvador
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presentara al FMLN su plan de reconstruccion, con la finalidad que éste
le haga recomendaciones y sugerencias a ser tomadas en cuenla y que
refleja la volunlad colectiva del pais. Es decir si bien explicitamente no se
acepla un plan concertado; la realidad social del pais impone la
concerlacién para que el plan de reconslruccién sea viable.

En esle acuerdo se define los grandes lineamientos de la reconstruc-
cién; desarrolio integral de las zonas afectadas por el conflicte, atencion
a las necesidades inmediatas de la poblacién afeclada y de los ex-
combalienles de ambas partes y la reconstruccidn de la infraestructura
dafiada; aquf habria que afiadir la construccion de nueva infraestructura
social y para el desarrollo de las zonas y en benelicio de la poblacién, ya
que anles y duranle el conflicto poco se hizo por crear esta infra-
eslruiclura.

En el marco de la reconslruccidn uno de los agentes lundamentales
serd el PNUD, el cual tiene un amplio mandato de las parles para:
manejar los fondos de la reconsiruccién, movilizar el apoyo externo,
preparar proyectos y programas, colaborar con el gobiernc para com-
patibilizar el plan con las actividades de los organismos no gubemamen-
tales, dar asislencia técnica, etc. Papel importanle en el proceso de
construir una nueva nacién sobre bases mas firmes y solidas de desarro-
llo y democracia.

Finalmente, el acuerdo en el campo econdmico y social es muy im-
poriante, en tanlo crea mecanismos y espacios para la discusién, la
reflexién y la parlicipacién proposiliva de los distinlos sectores sociales
en la solucién de los graves problemas nacionales. Entendemos algunas
limilaciones del acuerdo especialmente en las posibilidades de modificar
el aclual programa de gobierno y de redefinir su polilica econdmica. Pero
consideramos que los mecanismos eslan abierlos para construir esle
nuevo proyecio de desarollo economico y social de las mayorias y para
las mayorias. El reto es de todos.
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