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Introducclén

En los dltimos afos, numerosos paises subdesarrollados gque han
entrado a programas de ajusie estruciural han emprendido reformas ten-
dientes a modernizar sus sistemas tributarios. Eslas reformas compren-
den generalmenle los dilerentes aspeclos de lales sislemas, aunque su
enfasis principal parece encontrarse en la estructura iributaria. En lo que
concierne a ésta, una de las caracterislicas principales de las reformas ha
sido la disminucion de las lasas de impuesios direclos y su simplificacién
administraliva, en especial del impuesto sobre la renla.

Las reformas al impuesto sobre [a renla han sido alentadas por la
creencia de que las rebajas tribularias, si bien pueden ateclar
adversamenie 1a equidad, estimularian el crecimienio econdmico a lraves
de la elevacién de los niveles de ahorro e inversidn, y del incremenlo de
la oferia de trabajo. Esla también la creencia de que el mayor crecimienlo
posibilitara la obtencién de mayores recaudaciones. Los impulsores de
estas reformas esperan, asimismo, que la reduccién de tasas impositivas

Este articulo est4 basado en el documenlo de trabajo # 92-3, “El impuesto
sobre la renta en El Salvador®, del IIES. La investigacidn ha sido posible
gracias al financiamienlo de la Autoridad Sueca para el Desarrollo Internacio-
nal (ASDI).
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y la simplificacién del impuesio reduzcan la evasién y favorezcan, tam-
bién de esla forma, las recaudaciones.

En el presenie trabajo se revisan, desde una perspecliva tedrica, estos
argumenios en favor de las rebajas impositivas. Eslo con el propdsito de
dotarnos de elemenlos para establecer las posibles consecuencias de las
reformas al impueslo sobre la renta implemenladas desde 1989 tanio en
el crecimiento de la economia como en la distribucién del ingreso en El
Salvador. Esta revision se realiza en la primera parte del trabajo.

La segunda parte esld dedicada a la evaluacién del subsistema del
impuesto sobre 1a renta en el pais, destacando sus principales virtudes y
problemas. En esla evaluacidn se presla particular atencién al impacio de
las reformas al impuesto en téminos de recaudaciones y de equidad
tribularia. Asimismo, se examina la eficiencia de la administracién del
impuesio y el problema de la evasidn.

Sobre la base del andlisis 1edrico de la primera parle y de la evalua-
cién empirica de la segunda, en la tercera y ultima parle se hacen algu-
nas sugerencias para mejorar el impuestos 1a renta en El Salvador, 1anto
en lo que concierne a la estructura de ésle como a su administracion.

. ASPECTOS TEORICOS SOBRE EL IMPUESTO A LA RENTA Y SU
RELEVANCIA PARAEL SALVADOR

1. Eficlencla, equidad, progresividad y tributacién

Antes de entrar a |as consideraciones tedricas sobre el impuesto sobre
la renta es preciso definir algunos conceplos fundamenlales que se usa-
rdn en esle trabajo. Estos tienen que ver principalmenle con Ia eficiencia
y la equidad en la tributacion.

En esle irabajo haremos usc de dos acepciones de eliciencia que
lienen que ver ¢on la tribulacién. Por una parte, estaria la eficiencia
tributaria, que dice relacion con los efectos econémicos de los impuestos.
Distinguiremos dos tipos de eficiencia tributaria: l1a eficiencia microeco-
ndmica y la eficiencia macroecondmica. La primera corresponde la acep-
cién tradicional de eficiencia tributaria usada en la teoria de las tinanzas
publicas, y se basa fundamentalmente en la nocién de "peso muerto”, o
de pérdida de bienestar social asociada con la imposicién de un grava-
men.' De acuerdo con esle concepto, una estructura tributaria seria mas

1. Otro tipo de eliciencia tribularia microeconémica tendria que ver con la inci-
dencia de los impuestos en la asignacion de los recursos entre las distintas
aclividades econémica y su impacto en la eliciencia media o global de la
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eficiente cuanlo menor sea el peso muerlo generado por el impuesto. En
el apartado siguienle presenlaremos una breve discusién sobre esta
acepciodn y sefialaremos algunas de sus limitaciones si estamos inleresa-
do en una perspecliva de desarrollo.

La eficiencia tributaria macroeconémica tendria que ver con la inciden-
cia de los impuestos en el crecimiento econdmico a través de su impaclo
en el ahorro, la inversidn y el crecimienlo del empleo. En esta perspecti-
va, una estructura inbutaria seria mas eficiente ¢uanto mas contribuya al
crecimiento econdmico, estimulando la inversion, el empleo, etc. Desde
una perspectiva de desarrollo, esta relacién tendria una gran importancia,
pues el tamafio del producto es el determinanie fundamental del bienes-
tar potencial en una economia.

En el caso de El Salvador, mas que la relacién enire impuestos y peso
muero, es la relacidn entre aquéllos y el crecimiento lo que estaria
supuestamenle tras las reformas tribularias que acompafian a los progra-
mas de ajusle estructural, como la que se encuenira implementando el
actual gobierno. El apanado siguienle ofrece una discusion tedrica sobre
este problema para el caso del impuesto sobre la renta.

Por otra parle, lendriamos la eficiencia de la administracion tributaria.
Esia liene que ver con la maximizacién de las recaudaciones al minimo
coslo, para un nivel dado de ingreso y riqueza nacionales. Esta definicion
es mds praclica y no tiene mayor base ledrica. Es hacia ella donde se
dirige buena parle de nueslro andlisis empirico del impuesio sobre la
renta en El Salvador, que se desarrolla en la sequnda parle. Factores
como la capacidad administratliva, Ia inflacidn, etc. liene una incidencia
direcla sobre las recaudaciones. Es de sefialar, sin embargo, que esta
tipo eficiencia no esta determinada exclusivamente por factores lécnicos
o por faclores econdmicos. Como explicaremos en la segunda parte,
faclores institucionales son también determinanles imporantes de la mis-
ma.

En lo que a equidad se refiere, manejaremos dos conceptos: el con-
cepte de equidad econdmico-social en generaly el de equidad tributaria.
La equidad econémico-sacial la entendemos como la distribucién de los
beneficios del desarrollo econdmico de lal manera que no sélo eleve el

economia. Esta dimensién es relevante cuando los impuesios afectan la es-
tructura de precios relativos de los bienas en la economia. Este es el caso, por
ajemplo, de impueslos a la importacién no uniformes. Toda vez que el impues-
o sobre la renla no discrimine entre las distintas actividades productivas no
alectaria los precios relativos (de los bienses), y por tanto tampoco incidirla
sobre la asignacion de los recursos entre las mismas.
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nivel de vida de la poblacién en general sino especialmente el de los
grupos mas pobres dentro de la sociedad; o allernativamente, como la
reduccidn de la desigualdad en los niveles de ingreso y de vida enire los
distintos grupos sociales. Para hacer viable la equidad econémico-social
se requiere de toda una estralegia de desarrollo que combine polilicas de
dislribucién y redistribucién con politicas selectivas de desarrolio?, algo
que irasciende naturalmente el lerreno fiscal.

La equidad tributaria, por su parte, esia relacionada con la capacidad
de pago de los contribuyentes. Este principio, formulado primero por John
Stuart Mill y mas larde por Edgeworth,® implica que la carga tribularia
debe ser distribuida con base en la capacidad econémica del contribuyen-
te. Comprende dos dimensiones: la equidad horizontal, que se refiere a
que individuos con igual capacidad paguen lo mismo; y la equidad verli-
cal, que sostiene el principio de que contribuyenles con mayor capacidad
lienen que pagar proporcionalmente mas. Esle es un aspecto que tam-
bién analizaremos en la segunda parte.

De la idea de equidad tributaria se deriva olro conceplo que empleare-
mos en este trabajo: la progresividad. Una eslructura tribularia es progre-
siva si la proporcién de impuestos pagados con relacidn al ingreso ¢ la
riqueza (la tasa de impuesto) aumenta con la capacidad de pago de los
contribuyenles; es neutral si se mantiene igual, y regresiva si dicha pro-
porcion es més alta para grupos de menores ingresos. La progresividad
es mas facil de aplicar a los impuestos directos, pues éstos toman en
consideracién las caracteristicas de los contribuyentes. Siendo asi, es
tfactlible relacionar la capacidad de pago con los niveles de ingreso y
riqueza.

Incluso dentro de la teoria neoclasica, argumenltos como la compara-
cidn de las ulilidades marginales de ios diferentes contribuyentes dan
fundamento econdmico a la progresividad. En el planteamiento del im-
puesto dplimo a lravés de la maximizacidon de una funcién de bienestar
social hay fundamentlo para la consideracién de que se podria obtener un
mayor bienesiar social mediante 1asas progresivas. Eslo podria ser el
caso aun cuando en la funcién de bienestar se olorgue ponderaciones
iguales al bienestar de los dilerenles grupos sociales, pues, de acuerdo
con esla visién, la ulilidad marginal del ingresc es mayor para aquéllos
que tienen menores ingresos. Por lo lanto, de cara a la maximizacidn del
bienestar social, existen razones analilicas para pensar que las lasas

? Véase IIES-UCA (1991).
¥ Una sinlesis de eslos aportes se encuentra en Musgrave (1985).
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regresivas o proporcionales no serian las mds adecuadas.* Eslo, sin
embargo, no nos permite eslablecer un nivel dplimo especifico de
progresividad.®

Una justificacion adicional, de naluraleza exiraecondmica, para tener
una estruclura progresiva radicaria en su efeclo sobre la reduccion de la
desigualdad, lo cual es considerado como convenienle en un senlido
élico y politico. Ahora bien, la progresividad en si no es garantia de la
reduccién de la desigualdad si no va acompafiada por otro paqueie de
polilicas en esla direccion, especialmenle por una asignacién adecuada
del gasto publico en el caso de la politica fiscal. Si parlimos de un nivel
aceplable de progresividad, podriamos decir que una asignacion adecua-
da del gasio nos permitiria pasar de una equidad tributaria formal a una
equidad tribularia real. Para incidir en la distribucién del ingreso y en la
equidad economico-social mediante la politica fiscal se requiere, por lo
{anio, que la parle del gasto publico que puede cumplir un rol redistri-
butivo (el gasto social) se oriente preponderaniemenle hacia los grupos
de mas bajos ingresos.

La relacién enlre progresividad y base de impuestos esiablece que el
instrumento principal para lograr la progresividad de la eslruclura
tributaria son los impuesios direclos. Para los impuestos indireclos —que,
por definicion, no dependen de las caracterislicas de los coniribuyentes,
sino que gravan las transacciones economicas— la progresividad se hace
un concepto dilicil de aplicar; lo que se penaliza en esle caso es la
transaccion y se hace caso omiso de los atribulos de los agenles
involucrades. Un acercamiento posible a la progresividad seria el estable-
cer si las transacciones economicas de los individuos con mayor capaci-
dad de pago son gravadas con una tasa mas elevada; pero en general la
aplicacion praclica de la progresividad en los impuestos indirectos tendria
limiles: 1a aplicacion de dilerenles lasas para discriminar de acuerdo a la
capacidad de pago es muy dificil de lograr de manera efecliva y generali-
Zada en la praclica. De ahi que las eslructuras fribularias que descansan
en gran medida sobre los impueslos indirectos no sean progresivas. Esa

* La idea parle del principio de utilidad marginal decrecienta. Segin éslo, el
bienestar generado por un coldn mas de ingresoc es mayor en los grupes de
menores ingresos que en los de allos ingresos; es decir, con utilidad marginal
decreciente, cuanto mayor es el ingreso de un individuo menos valor an
términos de utilidad le reportara cada coldn adicional. Por lo tanto, el bieneslar
social aumenla mas si un colén mas es puesio en manos de un individuo con
ingresos bajos que si se pone en manos de olro con ingresos altos.

5 Véase Musgrave y Musgrave (1980).
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dificultad, sin embarge, no significa que no pueda existir ciera diferencia-
cién de tasas imposilivas en la tributacién indirecla.

El problema de la tributacién indirecla dilerenciada ha sido planteado
desde una perspectiva ledrica. El enfoque, sin embargo, hace caso omiso
de cuestiones distributivas y centra su atencién en la maximizacién de las
recaudaciones al menor costo en términos de eficiencia microecondmica.
La llamada regla Ramsey® recomienda olvidar los aspeclos de distribu-
cion y centrarse en un sislema competilivo, bajo el supuesto simplificador
de que no exisie diterencia en las ulilidades marginales de diferentes
individuos. En este conlexlo, el "peso muerlo" a que daria origen un
impueslo se minimizaria eslableciendo tasas para los distintos bienes en
razon inversa con sus elasticidades. En esla perspecliva, la minimizacién
de las dislorsiones requeriria que se gravara con mayores tasas a bienes
con una baja elasticidad.”

La discusién acerca de las ventajas y dilerencias entre los diferentes
tipos de tributacion no estd finalizada. Exisle cierlo consenso en la asig-
nacion de los impueslos directos como instrumenios redistributivos y los
impueslos indireclos como insirumentos para caplar recaudaciones de
una forma adecuada. Aunque la lribulacidn indirecta no presema la flexi-
bilidad de la direcla como herramienla redistiribuliva, esto no significa que
no puedan implementarse algunos objetivos redistribulivos a traves de
algunos impuestos indireclos. Un caso de aclualidad en nuestro pais,
seria un impueslc a las ventas o al valor agregado, que, ademas de
consideraciones de eficiencia, incorpore medidas distributivas como tasas
diferenciadas a partir del criterio de esencialidad de los bienes o del grupo
social que los consume tipicamente. Por razones administrativas y practi-
cas, principalmente, el margen para focalizar esla modalidad de
tributacién indirecla es menor, comparado con el que puede existir en la
tributacién directa.

2. Eficlencia tributarla e Impueslo sobre la renta: elementos tedricos
y su relevancla para El Salvador

Esta seccion se plantea la relacién enire impuesto sobre la renta y
eficiencia tributaria. En la teoria econdmica (neocldsica), el aspecto que
analilicamente ha sido mas invesligado es la eficiencia del impuesto a
pantir del criterio del peso muerlo. Como sefialamos arriba, esta es la

® Denominada por el economisla Francis Ramsey (1927), quien propuso la
relacion entre impuestos y elaslicidades.
7 Alkinson y Siiglitz(1980).
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acepcidn de eliciencia tributaria reconocida iradicionalmenie en la teoria
de finanzas publicas.® El impacto de este lipo de impueslos sobre el
crecimiento —la dimensién de eliciencia tributaria que aqui nos interesa
mas— parece no haber tenido mucha importancia para el enloque
neoclasico sobre la tributacién. Para los paises subdesarrollados, sin
embargo, esta ultima pudiera ser la dimensién de eficiencia tributaria mas
relevante.

2.1. El Impueslo sobre la renta y la eficlencia tributarla micro-
econémica

El andlisis de eficiencia tribularia de la teoria tradicional de las finan-
zZas publicas parte de la consideracién de que un impuesto sobre la renla
produce ires efectos: un efecto ingreso, un electo substitucion y un efeclo
financiero.® El etecto ingreso se refiere a la disminucién del ingreso perso-
nal del contribuyenle ocasionado por el gravamen. El efecto de sustitu-
cién estd asociado al cambio ‘Qn cierlas relaciones de precios que el
impuesto provoca, cambio que induciria a una readecuacién de cierlas
aclividades econdmicas. El efeclo financiero, por su parle, liene que ver
con los cambios que el gravamen produce en la eslruclura de las transac-
ciones o en la organizacion financiera; es decir, lipos parliculares de
organizacion corporaliva podrian ser incenlivadas de acuerdo a la estruc-
tura de impuesto sobre la renta.'

El andlisis de eficiencia tributaria en el sentido microeconémico hace
uso de los conceplos de etecto ingreso y efeclo suslitucién. La base del
andlisis lo consliluye, sin etmbargo, el concepto de eliciencia de Parelo,
0, mas ampliamente, la teoria neocldsica del bienestar. De acuerdo con
esle conceplo, en una economia perfectamente competitiva y para una
dotacion de recursos y una distribucidn del ingreso dadas, si delermina-
das condiciones marginales se cumplen,” el mercado conducird a una

8 Véase Auerbach (1985).

¥ Véase Alkinson y Stiglitz {1980).

1 En El Salvador, por ejemplo, se ha dado el caso de particidon de sociedades
para que el nivel reportado de ulilidades sea menor y asi alcanzar tasas
electivas de impuestos mas bajas.

1 Las condiciones marginales son las siguientes: (i) para cualquier par de bie-
nes, la tasa marginal de suslilucion en el consumo es igual a la tasa marginal
dae translormacidn en la produccion; (ii) la tasa marginal de sustilucién de ocio
por bienes es igual a la tasa marginal de transformacidn de ocio en bienes; y
{iii) la tasa marginal de sustitucidn de consumo por ahorre es igual a la tasa
marginal de transformacién de bienes presenies en bienes luturos en la pro-
duccién (Musgrave, 1980).
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asignacion tal de los recursos, que el bienestar de la sociedad sera
maximizado, es decir, no se podra incremenlar el bienestar de ningun
individuo en la sociedad sin disminuir al mismo tiempo el de olro(s). En
una siluacién en que tales condiciones se cumplen (una situacién equili-
brio}, un impuesto que provoque un efeclo sustitucién las alteraria y
disminuirfa el bienestar social. Puesto que en este menor bienestar la
dolacién de recursos no ha cambiado, el impuesto ocasionaria un peso
muerlo, es decir, reduciria la eficiencia. Eslo seria vélido para cualquier
impuesto que no sea de suma global,'? sea ésle direclo o indirecto.

Los impueslos sobre la renta serian capaces de alterar las condicio-
nes marginales de eficiencia que se refieren a las relaciones de sustitu-
cion ocio-trabajo y consumo-ahorre (Musgrave y Musgrave, 1980). En el
primer caso, el impuesio, a la vez que disminuye el ingreso personal
(salario neto), modifica el precio del trabajo con relacién al del ocie. El
primer efecto (efecto ingreso) conduciria a incrementar la oferta de traba-
jo para alcanzar el nivel de ingreso previo; mientras que con el segundo,
(efecto sustitucidn), habria una valoraciéon de parte del conlribuyenle de
que el lrabajar tiene un mayor coslo y molivaria a subslituir tiempo libre
por irabajo. Es esie (llimo efecto el que alteraria la condicién marginal de
eliciencia y produciria el peso muero.

Debido a las dilicultades para la definicidon objetiva de un "precio para
el ocio”, el cambio en el precio relativo que da lugar al efeclo-suslilucién
no puede definirse sobre una base objeliva. Por lo lanlo, [a magnitud del
peso muerto ocasionado por el impuesto estaria delerminada fundamen-
laimente por elementos subjetivos. El caso del efeclo-ingreso, en tanto
reduccién del ingreso personal, es muy diferente. Sin embargo, esle es
irrelevanle de cara al peso muerlo, o a la ineliciencia ,a que daria lugar el
impuesto.

En efeclo, la “distorsion” es causada por el electo substitucién y va
mas alld de la coniribucién recoleclada por el gobierno; es decir, ain en el
caso de que el gobiemne ransfiera recursos a los mismos conlribuyentes
para compensar por el efecto ingreso, el bieneslar social seria menor.'?

2 Los impuestos de suma global son aquellos cuyo pago no puede ser alterado
por ninguna accién del sujelo afeclado al no cambiar ninguna relacion de
precios. Un ejemplo de este lipo de impuestos serla un impuesto percépita,
que se aplicaria por igual a lodas las personas por el simple hacho de existir,
Aunque no imposible, |a exisiencia de impuestos de suma global es muy dificit
an la praclica.

" Eslo resultaria del cambio en la valoracién subjeliva entre ocio y trabajo que
se opera como resultado del impuesto. Véase Auerbach (1985).
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Un impuesto de suma global ocasionaria solamente un efecto de ingreso
y de esta manera no alectaria este lipo de eficiencia.

En el segundo caso (relacién consumo-ahorro), el impueslo sobre la
renta modilicaria la condicién marginal de eliciencia en lanto que reduci-
ria la tasa neta de interés, creando una discrepancia entre la remunera-
cién por el ahorro y el costo del capital (Musgrave, 1969). Esto podria
evitarse si se exime de impueslos a los intereses ganados {(Musgrave,
1969).

Aungue el andlisis de la eficiencia Iributaria ligada al peso muerto es
tedricamenle bastante preciso e iluslralivo para entender las distorsiones
microeconomicas a que puede dar lugar el impuesio sobre la renta en un
mundo un tanto hipotélico, no nos aporta muchos elemenlos que puedan
ser relevantes para paises subdesarrollados como El Salvador.™

Las deficiencias de esle anélisis para la realidad de los paises subde-
sarrollados abarcan toda una gama de aspectos. Primero, se trata de un
andlisis tolalmente eslédtico. Esto conduce a que se ignore loda la preble-
malica del crecimiento econdmico, un elemenlo crucial en estos paises.
Si bien la teoria permite considerar el ahorro, centra su atencion en la
alleracién de la condiciones marginales de eficiencia, y no nos dice nada
respeclo al destino de éste (es decir, si ha de financiar consumo en el
futuro o inversion), ni sobre su posible impaclo sobre el tamafio del
producto fuluro. En su preocupacién por la eficiencia microecondmica, ni
siquiera se pregunia si el ahorro puede aumentar ¢ disminuir como resul-
tado del impuesto.'® También, el analisis ignora tolaimenie la posibilidad
del ahorro piiblico.

En esle contexlo, el supuesio es que la dotacién de factores y la
eficiencia en la produccién (que se asume a su mMAaximo nivel) estan
dados, de manera que el lamafio del producto ltambién esia dado; y sila
economia esla en equilibrio y las condiciones marginales de eliciencia se
cumplen en lodas las esferas (produccién, consumo, produccidn-consu-
mo, consumo-ahorro y ocio-trabajo), no se puede mejorar el bieneslar de
una persona sin alterar el de otra. Se omile, por lo 1anto, la problemalica

" Algunas de estas deficiencias han sido reconocidas abienaments por econo-
mistas vinculados a organismos como el FMI y el Banco Mundial. Véase
Newbery y Stern, eds., (1987), capilulos 5y 7.

> Eslo porque en el analisis de eficiencia microecondmica lo dnico que inleresa
es el efecto sustilucidn, y, como veremos mas adelante, sl impacto total del
impuesto sobre el ahorro depende tanto de este efeclo como del efeclo
ingreso.
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del impacto de los impuestos sobre ingreso nacional y en el consumo a
través del liempo.'

Segundo, los supueslo en que el anilisis se basa son sumamente
restrictivos y diticiles de observar en la realidad, especialmenle en los
paises subdesarrollados (Newbery y Slern, 1987, cap. 5). En efecto, el
andlisis ignora, por ejemplo, la imporiancia del sector primario en esios
paises, el dualismo y la segmenlacién de mercados, la estrucluras no
compelilivas de los mercados, la existencia de rendimiento variables a
escala, etc., para no hablar de los problemas de distribucién del ingreso
(Newbery, 1987). La importancia de eslas omisiones radica en que su
incorporacién puede alterar conclusiones basicas del andlisis tedrico con-
vencional de Iributacion.

Tercero, el andlisis parie de una hipotélica situacién de equilibrio cuya
existencia es allamenle cuestionable, no sélo porque es casi imposible
que los supuesios a que acabamos de referirnos se cumplan en la practi-
ca, sino también porque la racionalidad de los agentes econémicos puede
diferir de lo que la teoria predice, ain en ei caso de que se lrale de
agentes privados.

Cuarto, el andlisis es para una economia cerrada e ingresos faciles de
observar {como los salariales) (Newbery, 1987) y no considera ningln
tipo de restriccién adminisiraliva o inslilucional de cara a las recaudacio-
nes.

2.2. El impuesto sobre la renta y el crecimlento economico

El nexo entre et impueslo sobre la renta y el crecimienio econdémico se
eslableceria a través de la repercusién del impuesto en algunos de los
delerminantes del crecimiento econémico por el lado de la oferta, como el
proceso de ahorro y formacion de capital y el crecimiento de la olerla de
lrabajo.

'* De eslo resulla que algunas de las conclusiones derivadas del analisis de
eficiencia microscondmica se basen an crilerios lundamentialmente subjetivos,
a los que se supeditarian los crilerios objetivos. Un ejemplo de ésto es el
impaclo de los impuestos en las opciones enlre ocio y trabajo: el resultado
puede muy bien ser una mayoer olerta de trabajo y por tanto un mayor producto
y bienestar potencial mensurable objetivamenle. Sin embargo, como el im-
puesto habra dislorsionado la relacién de precios entre ocio-frabajo y genera-
do de ese modo un "peso muerlo”, el bienestar medido a partir de la utilidad (el
bienestar social en el analisis de eliciencia microeconomica) sera menor.
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En los ultimos afios, ha cobrado cierta difusion la idea de que el
impuesto sobre la rema, especialmente si es progresivo, disminuye el
ahorro privado. El argumenio se basa en la constatacién de que en los
paises subdesarrollados los grupos con capacidad de ahorro son aqué-
llos que se sitdan en los niveles mas allos de ingreso. De ahi que los
impuestos progresivos sobre la renla amenazarian el escaso ahorro de
estos paises y de esta manera la acumulacién de capital y el crecimiento
econdmico. Por olra parie, tasas altas de impuesto deprimirian la oferta
de trabajo y de esa manera también el crecimiento del producto. La
implicacién de politica econémica que emana de esle andlisis es que la
disminucién de las tasas de impuesto sobre la renta y de su progresividad
fomentaria el ahorro y el crecimienio econémico. Esta es precisamenie la
concepcién de los acluales reformadores tributarios en El Salvador.

La relacion entre impueslés y crecimiento no es, sin embargo, tan
evidente, y el argumenlo anledior liene una serie de problemas. En 1o gue
concierne al ahorro-acumulacion-crecimiento, se presenian los siguienles
problemas. Primero, aungque eé cierto que el ahorro privado se
incrementa con el nivel de ingreso y que la propensidn media a ahorrar es
mayor cuanto mayor es el ingreso,"” la variable relevanle de cara al
impacto de la reduccién de los impuestos no es ésla sino la propensién
marginal a ahorrar; y ésta puede incluso disminuir aun cuando aquélia
esté aumentando (McGuire, 1990). Por otra parle, a dilerencia de la
propensién media al ahorro, la propensién marginal no difiere mucho
entre los distintos grupos sociales. Basado en éslo, Musgrave (1989) ha
sefizlado que "es improbable que cambios faclibles de la estructura
fributaria vayan a tener un efeclo grande en la 1asa de ahorro de la
economia” (cilado en McGuire, 1990).

Segundo, la relacién enlre ahorro y tasas de impuesios lodavia no ha
podido ser dilucidada por la teoria econdmica. Come ya hemos sefalado,
todo impuesto produce un efecto ingreso y un efeclo suslilucién. En este
caso, la reduccion de tasas imposilivas aumentaria la lasa de renlabilidad
después de impuestos y volveria mas beneficioso ahorrar (efeclo sustitu-
¢cién); pero, al mismo liempo, haria que se necesite ahorrar menos para
obtener el mismo ingreso en el futuro (efecto ingreso). Hasta ahora, la

7 McGuire (1990, p. 648) ha sefalado que los datos sobre presupuestos familia-
res sobreestiman las dilerencias en la propensién media al ahorro debido a
que sestan referidos a un afio solamente y a que "el consumo lamiliar es mas
estable que el ingreso...El resultado es que las proporciones de ahorro de las
tamilias con los ingresos mas allos parecen mas allas de lo que en realidad
son, y las proporcionas de ahorros de las familias con los ingresos mas bajos
parecen mas bajas de lo que en realidad son™.
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leoria no ha podido determinar cual de estos dos efectos es el dominante
(Martan, 1986; McGuire, 1990). La evidencia empirica, por su parte, ho ha
aporiado mucho a la resolucién de este problema.'® Sin embargo, tasas
impositivas de niveles confiscatorios o cercanos a ellos (80% ¢ mas, por
ejemplo) disminuirian el ahorro privado. Este serfa un caso extremo un
tanto hipolético, que no tiene nada que ver con el impuesto sobre la renta
que ha regido histéricamenle en El Salvador.

Tercero, adn en el caso en que fuera posible establecer una relacion
inversa entre tasas impositivas y ahoro privade, no podria afirmarse que
el aherro 1otal en la economia crecerd con una rebaja tributaria, pueslo no
se ha considerado el impacio sobre el ahorro publico, que sera probable-
mente negativo. En este caso, el eleclo sobre el ahorro olal estard
delerminado por las propensiones marginales a ahorrar del ingreso de los
seclores publico y privado. Si la propensién margina! al ahorro es mayor
en el sector publico, el ahorro lotal aumentara. Esla es una cueslion
fundamentalmente empirica, y la teoria econémica no puede decir mucho
la respecto. Hay indicios de que en El Salvador la propensién marginal al
ahorro es mayor en el sector publico.'* Por otra parte, hay que tener en
cuenta que el ahorro publico puede constituir perfectamente una variable
de polilica econémica.

Cuarto, suponiendo nuevamente que las rebajas tributarias
incremenien el ahorro privado ello no significa necesariamenle que la
inversion privada aumeniara y que, consiguientemente, el crecimiento
econdmico serd favorecido. Como ha sefialado Marfdn {1986), la razén
de ello radica en gque los incenlivos tributarios al ahorro, como las rebajas
de impuestos sobre la renta, estimulan la posesion de aclivos en general,
sin discriminar entre aclivos nuevos y viejos; el resultado es una desvia-
cién de recursos fiscales que favorece a los propietarios de activos exis-
tentes. Por olra parte, estd también la desviacién de recursos que provo-
¢a la relativamente elevada propension al consumo de bienes suntuarios
—el grueso de ellos de origen imporiado— por parte de los grupos con

® Véase Marfan (1986). En el estudio de Lahiri (1989) scbre los determinantas
del ahorro en algunos paises asiaticos, los impuestos ni siquiera son mencio-
nados como variables explicalivas. Lahiri encuentra que los determinantes
fundamentales del ahorro en esos paises han sido el crecimiento del ingreso
percapila y la tasa de depandancia de la poblacién.

*  Esludios recientas (Menjivar, 1990 y Garcia, 1991) sobre los determinantes
del ahorro global en El Salvador han establacido que éste guarda una relacién
directa con la carga tributaria.
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mayor capacidad de ahorro en los paises subdesarrollados (Musgrave,
1987).%

Lo anterior no significa, sin embargo, que los incenlivos tributarios
sean de suyo incapaces de afectar la inversién privada. El punto eslé en
que en ello no tiene que mediar necesariamente una mayor rentabifidad
del ahorro privado. La polilica iributaria puede afeclar las decisiones de
inversion privada, pero a través de un conducto més directo. Hay respal-
do ledrico y empirico en favor del argumenio de que “fos incentivos
tributarios a la inversidn privada son mds eficaces que los incentivos
tributarios al ahorro privado” como instrumento de promocién de la acu-
mulacién de capilal (Martan, 1986, p. 144. Cursivas nuestras).

Marfan (1986) ha sefialado tres formas bdsicas a lravés de las cuales
la polilica fiscal puede afectar e‘l proceso ahorro-inversidn: iy ahorrando e
invirtiendo directamente {ahorro e inversidn puablicos), i) afectando los
delerminanies del ahorro y |a inversidn del seclor privado, iii) afeclando
los paramelros de comportamier‘lo del seclor privado. Parece que de
entre eslos tres, con un disefo de politica fiscal apropiado, el mecanismo
mas sequro para incidir sobre el proceso aheorro-inversion es el primero,
por consliluir un instrumento de incidencia directa; el menos seguro o
elicaz seria el segundo, aparenlemenie el mas privilegiado en las rebajas
tributarias.

Un factor imporlante a tener en cuenia, y que no aparece en las
consideraciones anteriores, tiene que ver con la movilidad de los factores
de produccién, en especial del capital. De particular relevancia seria aqui
el problema de los incentivos tribularios y la inversién exiranjera. Puesto
que las empresas extranjeras tribultan generalmente sobre la base del
criterio de renta universal, loda vez que las tasas imposilivas en los
paises en que ésla tiene lugar no sobrepasen las del pais de origen, las
rebajas tribularias no 1endran incidencia sobre inversion extranjera. Los

# E|problema con la inversién es mucho mas complejo de lo que los defensores
de las rebajas tributarias piensan. De hecho, no existe en |a teoria econémica
un solido fundamenlo para explicar qué delermina la inversién privada. Las
explicaciones mas sistematicas suponen que el flujo de inversién esti ligado
al coslo de ajuste y reemplazo de capilal en la unidad de produccion (Marlan
1986). Sin embargo, parece ser que, por ahora, lo mas plausible es pensar,
como Joan Robinson, de que la aclilud de inversién responde a conductas
parliculares del seclor empresarial, dilicilas de idenlificar con precisién (la
inversion privada estaria determinada fundamentalmenie por los "Animal
Spirits” de los empresarios). Eslo no niega, sin embargo, la existencia de
variables imporantes que afeclan las actividades de inversion, como los mar-
genes de ganancia o los incenlivos direclos a ésta.
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aspectos tribularios pueden ser imporianies cuande las tasas impositivas
locales superan las del pais de origen del capital, y cuando los palses
candidatos allernalivos a recibir inversién gravan de diferente manera los
beneficios de las sociedades. Bajo eslas condiciones, la rebajas tri-
butarias podrian incidir sobre el nivel de inversidn interna. Sin embargo,
hay que tener en cuenla que el factor tributario no es el unico ni necesa-
riamente el mas imporiante en las decisiones de localizacion de Ia inver-
sidn extranjera.

En cuanio a la oferta de trabajo, nos enconlramos en un plano similar
de incertidumbre que en el caso del ahorro: no se sabe si el impaclo total
del impueslo se iraducira en una disminucién o en un incremento de la
oferta de trabajo. Todo depende de la magnilud relativa de los electos
ingreso y suslitucién, que a su vez viene determinada, formal o tedrica-
mente, por la forma de la curva de utilidad marginal del ingreso de los
individuos. Si el efeclo-ingreso es el dominante (elasticidad de la curva de
ulilidad marginal menor que uno), el impuesto implicara una prolongacién
de las horas de trabajp para alcanzar el nivel de ingreso previo al
impuesto sobre la renla. Sélo en este caso una reduccién de las tasas
impositivas aumentara la oferla de trabajo y el nivel de actividad econémi-
ca.

Dado que la teoria econdmica no puede determinar cual de eslos
efeclos es mas imporanle, el juicio queda lotalmente en manos de la
evidencia empirica, la cual no suele ser tacil de documentar por la caren-
cia de algunos datos necesarios. Sin embargo, algunas caracleristicas de
los mercados de lrabajo pueden alumbrar sobre la reaccién probable de
la oferta de trabajo. En este sentido, debido a cierlas caracleristicas de
nuesiro mercado laboral, como su rigidez, la rigidez de turnos de lrabajo,
el desempleo estructural, etc. es dificil que en El Salvador se modifique la
olerla de trabajo como resultado de cambios en el impuesto sobre la
renla, a menos que se lrale de lasas confiscalorias.'

Hay gue tener en cuenla lambién que la oferta de trabajo tal como se
enliende en esle andlisis es una disposicién a irabajar, cuya mera exis-
tencia no significa que el empleo, y con ello el nivel de aclividad economi-
ca, se va a incremeniar. Por olra parle, desde una perspectiva dinamica,
hay que recordar también que el crecimienio de |a oferla de trabajo esta
condicionado fuerlemente por el crecimienio de la poblacién; es decir, es
una cueslion mucho mas demogréafica que de polilica microecondmica.

2 Si la movilidad internacional del trabajo fuera muy imporante y los palses
enlre los cuales é&ste puede desplazarse poseen tasas impositivas diferentes,
la situacién podrla ser diferenle.
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En conclusion, el impacto del impuesio sobre los determinantes del
crecimiento economico es incierlo. De ahi que no resulte sorprendenle
que en los modelos tormales de crecimiento de tipo neoclasico, el efeclo
de los impuestos en |a 1asa de crecimienio sea ambiguo y dependa mas
del modelo en que se analice. El plano de la evidencia empirica no
permile tampoco conclusiones categdricas.” Asi, el argumenio de una
relacién inversa entre tasas impositivas —o progresividad tributaria— y
crecimienlo economico no estd fundamentados adecuadamente, ni tedri-
ca ni empiricamenie. Mucho mas evidente es el impacto adverso de la
rebajas de impuesios sobre la renta en la distribucién del ingreso, y por
tanto en la equidad econdmico-social y en la incidencia de la pobreza.

2.3. Ingresos tributarios y tasas Imposilivas: el argumenio de la
curva de Laffer

Un corolario de la relacién enire impuesio sobre la renta y crecimienlo
econdmico es la relacidn entre tasas de impueslo e ingresos tribularios.
La idea es que existe una relacién enire la caplacidn de ingresos fiscales
y la 1asa de impuestos. Para cualquier lipo de gravamen, si comenzando
desde una lasa cero aumentamos paulatinamente la tasa, los ingresos
provenientes de dicho impuesio se incrementaran; conlinuando nuestro
experimento llegaremos a un maximo de recaudaciones, hasla que el
aumentar la tasa se lendria una reduccién en el ingreso; si llevamos mds
adelanle el argumenio de elevar la tasa a niveles confiscalorios, la aclivi-
dad econémica privada se hara tan prohibiliva que los agentes la dejaran
y la recaudacién seré cero.

Esla idea, descubierla por Dupuit® y popularizada por los economislas
“del lado de la oferta”, ha sido llamada fa "curva Laffer". La idea cobro
gran popularidad durante los primeros afios de la administracién Reagan
en Estados Unidos. De acuerdo con ella, el gobierno poseeria dos 1asas
para alcanzar un mismo nivel de ingresos tribularios. Si el analisis tras la
curva de Laffer es correcto, en 1érminos de eficiencia macroeconémica (y
también en 1érminos de eficiencia microeconémica) la 1asa menor seria
preferible, pues estaria indicando un nivel mayor de empleo y de ingreso.

El grafico 1 presenta 1o expuesto anteriormenle. De acuerdo con ésle,
si el objetivo del gobierno, es aumentar los ingresos liscales, es necesario
establecer en que posicién la curva de Laller se encuentra. Si nos encon-
tramos en la parte derecha de la curva, una disminucidn de ias lasas

2 Véase Newbery y Stern (1987).
. Ver K. Arrow y Scitovsky (1986), pp. 255-283.
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imposilivas aumentara las recaudaciones (al pasar, por ejemplo, de t, at,
los ingresos iributarios aumentan de R, a R,); mientras que si nos encon-
tramos en la parte baja, una disminucién de tasas hara caer las recauda-
ciones (si pasamos, por ejemplo, de , at_los ingresos tributarios disminu-
yendeR aR).

Ingreso

Tasa impositiva

La curva Lailer fue concebida orginalmente relacionando los eleclos
ingreso y subslitucién con la ofena de trabajo. El argumento sosliene que
una reduccién en la tasa de impuestos inducird a un mayor nimero de
trabajadores a ingresar a la fuerza de {rabajo de tal forma que la reduc-
cién de la tasa es compensada con una ampliacién de la base del im-
puesto. Como explicamos anteriormente, no seria un argumento vélido el
supener que la disminucidn de la tasa de impuestos incrementa la oferta
de trabajo. El efecto de la polilica tribularia sobre la ofena de trabajo
depende de la magnitud del efeclo ingreso y del electo substitucién. Para
el caso de El Saivador, dadas la existencia de un enorme empleo y
subempleo estructural y la rigidices del mercado laboral, las dudas de que
ello suceda son atn mayores.

El argumento puede aplicarse también al caso de la inversion privada.
En este caso, la apuesta seria que los mencres impuestos elevarian el
ahorro e inversion privados, generando un mayor nivel de ingreso priva-
do. De esta manera, con una tasa impositiva menor, las recaudaciones
triblarias podrian incremenlarse. Sin embargo, como se vio en la
subseccién 2.2., ni la teoria ni la evidencia empirica permilen respaldar la
idea de que mencres impuestos aumenlardn la inversion privada gracias
a un mayor ahorro.
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Otra forma de considerar la curva Laller, que se tiene en menle en El
Salvador, es a través del efecto que las tasas impositivas tendrian sobre
la disposicién a cumplir con las obligaciones lributarias o a evadirlas. El
argumento aqul serfa que tasas altas ocasionarian mas evasion y por
tanto menores recaudaciones. En esle caso, por lo tanto, para un mismo
nivel de ingreso, gracias a un mayor cumplimienio, las recaudaciones
serlan mayores. La critica a esta forma de analizar el argumento del lado
de la olena es la no consideracién de la mejora de la adminisiracién
tributaria y de los mecanismos legales como variables para hacer efectiva
la recaudacién. Es decir, en lugar de modificar la tasa se pueden obtener
mayores recaudaciones a través de la mejora de la administracién del
impuesto y la imposicién de penas que vuelvan sumamente coslosa la
evasion.

Por otra parte, resulta también cueslionable que la simple reduccién
de tasas imposilivas disminuya la evasion. Ademas, aun cuando esle
fuera el caso, no se puede afirmar con certeza que la menor evasion
compense los ingresos sacrificados por la reduccién de las tasas. En la
segunda parte de este trabajo veremos que no es posible sostener que
estos argumentos lafferianos estén resultando validos para el caso de El
Salvador.

En conclusién, no parecen haber argumenlos plausibles en favor de
que la desgravacion la base del impuesto sobre la renta incrementara las
recaudaciones y traera consigo resullados beneliciosos para la sociedad
en general. Delinilivamente, favorece los inlereses de aquellos grupos
que pagaran menos impuestos, aunque no Se sabe por cuanto liempo. A
la larga, si la desgravacién menoscaba el crecimiento econdmico, incluso
es0s seclores podrian resuliar perdiendo .

2.4. Eficlencla y equidad en el Impuesto sobre la renta

Hasla ahora hemos considerado solamenle la relacién enire el im-
puesto sobre la renla y la eficiencia. Todavia no hemos dicho nada sobre
la dimensién redistribuliva del impuesto. A este respecto, cabe sefalar
que existe un amplio consenso en lorno al uso de la politica fiscal como
un instrumento efeclivo de redistribucién del ingreso. De hecho, ésla se
ha conslituido en un instrumento redistribulivo de uso universal. Suele
aceptarse (Musgrave, 1980) que la politica fiscal como herramienta de
redistribucién cobra atn mayor imperiancia cuanto mas concentrada eslé
la distribucidn del ingreso y la riqueza, ¢cuanto mayores sean las desigual-
dades en términos de niveles de vida entre dilerentes grupos sociales, y
cuanto mayor sea la incidencia de la pobreza.
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En una economia de mercado, lo alraclivo de la polilica liscal como
herramienta redistributiva radica en que (excluyendo los impuestos al
comercio internacional) en principio interfiere muy poco con el sistema de
precios y respeta el régimen ¢ formas de propiedad exislentes. En esle
sentido, deberia de constiluir el instrumento redistributivo mds idéneo
para los defensores del laissez-faire. El uso de impuestos directos en
general y del impuesio sobre la renta en particular, como herramienlas
redistributivas, resulla adicionaimenle atractivo debido a que se presta
mas facilmente a la aplicacién del criterio de la progresividad, es decir, a
la equidad tributaria. Ademads, loda vez que no discrimine de acuerdo con
el tipo de aclividad econdmica, el impuesto sobre la renta no atecta la
eliciencia {microecondmica) en la asignacién o uso de los recursos.

En la primera subseccién de esle aparlado vimos que una eslruclura
tributaria con un minimo de equidad requeria un minimo de progresividad.
La equidad, sin embargo, podria no resultar gratuita. Este podria ser el
caso hipotético en que el paso a una estruciura mas progresiva se tradu-
jera en un crecimiento econdémico menor. En este caso, una mayor equi-
dad tendria como costo una menor eficiencia macroecondémica, y existiria
una relacién de inlercambio enire esos dos aspeclos. Habria que decidir,
por lo lanto, cual de los dos aspeclos va a ser privilegiado. Podria incluso
suceder que la contribucidén en el corlo plazo de una mayor equidad
tribularia a reducir la pobreza pueda ser conirarreslada por un menor
lamafio del ingreso en el mediano o largo plazo; es decir, que una mejor
distribucion del ingreso alente tanio contra nivel de ésle que, al cabo de
cierlo liempo, la incidencia de la pobreza pueda ser mayor o igual.* Esle
suele ser el argumenlo de quienes apoyan las rebajas tributarias. La idea
que se encuentra delras es que mayores tasas impositivas, generarianun
menor ahorro y menor acumulacidn de capital.

Arriba hemos vislo, sin embargo, que la relacién enire impueslos y
ahorro-inversion-crecimienlo no esta dilucidada, y que loda vez que las
tasas no absorban praclicamenle toda la base del impuesto (que no sean
tasas confiscatorias), el ahorro e inversién privados no tienen que resultar
necesariamente sacrificados. También hemos vislo que, ain cuando ma-
yores impueslos se tradujeran en una menor inversion privada, siempre
que ésta merma pueda ser compensada por una mayor inversion publica,

# Veéasalanotal.
% Sifuera igual, en lérminos éticos y politicos la siluacién posterior seria supe-
rior a la pravia, pueslo que la desigualdad saria menor.
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el crecimienlo econdémico no tiene por qué sufrir® De ahi que no esté
claro que una mayor equidad tributaria tenga inevilablemenle como coslo
una menor eficiencia macroeconémica, o que tenga necesariamenie que
existir una relacion de intercambio entre equidad tribularia y crecimiento.

Lo que si estd claro es que menores ingresos tributarios y una menor
progresividad menoscaban la labor redistributiva de la polilica fiscal y
sacrifican la forma mds adecuada de llevarla a cabo (de los grupos mas
altos a los grupos mas bajos). El efecto de ello seria una disminucion del
bienestar de los grupos mas lavorecidos por el gasto social; es decir, una
mayor pobreza. Este podria ser también el caso adn cuando el ingreso
crezca, a menos que creamos ciegamenie en la teoria del rebalse.

Como veremos en delalle mas adelante, en El Salvador se puso en
marcha en 1989 una reforma tributaria que en lo que se reliere al impues-
to sobre la renta ha disminuido las lasas imposlivias y la progresividad,
especialmenie para los niveles de ingreso més altos. Como moslraremos,
I resullado de esta relorma ha sido la disminucidn de las recaudaciones
derivadas del impuesto sobre la renta. La conlinuacién de eslas reformas
en 1921 se materializé en |a implementacion de una ley que ha reducido
adicionalmente el nivel de las lasas imposilivas y la progresividad. El
espiritu que supuestamenle alienta las relormas es fomentar el proceso
de formacion de ahorro-inversion y de ampliar 1a oferta de trabajo.

Sin embargo, como hemos recalcado, no existe argumento plausibles
para afirmar esle lipo de reformas aleclard esas variables de forma tal
que el crecimienfo econémico —de corlo, mediano o large plazo— resul-
te favorecido; l0s efeclos de esas reformas sobre el crecimiento son a lo
sumo incierlos. Distinlo es el caso de su impaclo sobre la distribucion del
ingreso y la equidad, que es indudablemenie adverso. Si de fomeniar la
inversidn se trala, hay instrumentos fiscales como la depreciacién acele-
rada, los créditos por inversién, el mismo ahorro publico, elc. que guardan
una relacién mas cercana (directa) con la formacién de capilal, son mas
elicaces, y no erosionan sobremanera la equidad.

Aunque, como explicaremos mas adelante, no lodos los aspectos de
la reforma iniciada en 1989 son cuestionables, hay que lener claro que no
se debe ceder en la equidad tribularia que ofrece un impuesto sobre Ia

% El problema de si el seclor privado es mas eficiante que el sector no se
presenta necesariamente, pues los proyectos de inversion publica pueden
encomendarse al seclor privado, y no as dificil establecer mecanismos que
garanticen que aquéllos son asignados al ejeculor privado que ofrece la mejor
alternativa.
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renla progresivo y en la mayor equidad econdmico-social que puede
posibilitar un mayor nivel de recaudaciones, a cambio de efectos inciertos
en el crecimiento de la economia. Debe recalcarse que en ¢l ¢aso de El
Salvador no es trala simplemenle de una mayor equidad de cara a reducir
la desigualdad, sino sobre todo de cara a la reduccién de la pobreza. Es
esle el senlido de equidad que queremos resaliar.

Por olra parte, no prelendemos, naluralmenie, negar la necesidad de
un crecimiento econémico sostenible y acelerado para El Salvador. Esle
es un aspecto que debe estar en primer plano en cualquier eslrategia
nacional de desarrollo. Nuestro punlo es que las rebajas lributarias, hasla
donde han sido llevadas en El Salvador, serian un instrumenio ineficaz y
cosloso de cara a ese objelivo.

Por supuesio, lampoco se irala de implantar tasas y niveles de
progresividad tales que ahoguen al seclor privado, como seria el caso de
aquellas que absorban practicamente loda la base. ¢ Cual seria entonces
el papel que asignariamos a la estructura tributaria en nuesira preocupa-
cidon fundamenial de desarrollo con equidad? Dicho en términcs genera-
les, nuestro objelivo es el de una estruclura tributaria que siendo equitati-
va y orientada hacia la equidad, afecte en lo minimo la eficiencia tributaria
macroecondmica (o los determinantes del crecimienlo econdmico). En la
Gltima parte de esle irabajo especilicaremos una estruciura que, a nues-
iro parecer, cumpliria con esas condiciones. Como trateremos de funda-
mentar mas adelanle, en el ¢caso de personas naturales, |a fuerle reduc-
cién de tasas de la reforma de 1991 no apunla en esa direccién, como
tampoco lo hacen las reformas de 1989 y 1991 en el caso de personas
juridicas. La concepcion que alienla eslas reformas ha absolulizado, bas-
tante infundadamenle, el aspecto eficiencia, y sacrilicado, consiguien-
temente, la dimensién de |a equidad.

Il. ANALISIS DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN EL SALVADOR

Las lineas de invesligacion en nuesire analisis del impuesto sobre la
renta son la equidad tributaria, le equidad econémico-social en general y
la eficiencia. En esta segunda parte, pretendemos eslablecer cual era el
eslado del impuesto sobre la renta en léerminos de equidad tribularia y de
recaudaciones anles de 1990 y el impaclo sobre esos aspeclos del proce-
so de reformas lributarias iniciado en 1989. También irataremos de hacer
una evaluacidn scbre la eficiencia de la adminisiracion tributaria salvado-
refia, cenlrada en el problema que ocasiona la inflacién y en el de la
evasién. Con ello, buscamos dolarnos de elemenlos para que en la ultima
parte hagamos una propuesias de mejoramiento del impueslo scbre la
renta en El Salvador.
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1. La carga tributaria y el impuesto sobre la renta

Después de Bolivia y Gualemala, El Salvador tiene la carga iributaria
mas baja en América Lalina {Cuadro 1). Las cargas para América Latina
andan en promedio arriba del 17%. Los paises asialicos de desarrollo
industrial exiloso para los que el Fondo Monetario Inlernacional colecla
estadisticas (Corea y Singapur) tienen una carga Iribularia de alrededor
de 15%. Los paises induslrializados tienen cargas fributarias que superan
en promedio el 30%%. El cuadro 1 presenta la carga trubulana en seis de
eslos paises, cuyo promedio es de 32.6%.

Conlrario a lo que el pals necesita, en los ultimos cinco afos, la carga
tributaria en El Salvador ha experimeniado una clara lendencia a la
disminucién {Cuadro 2). En el corlo plazo, eslo no deja de suponer
problemas al presupueslo gubernamental, cuyos elevados déficits han
consliluido una preocupacién imporante en términos de estabilizacién
macroecondmica en los UHimos afios; en el mediano plazo, ello liene
consecuencias imporianies de cara a la accion redistributiva del Estado
mediante la politica tiscal, y, al alectar el ahorro e inversion publicos, de
cara al crecimienio econdémico del pais.®

Considerando niveles histéricos nacionales® y los niveles en otros
paises con un ingreso por habitanle similar, parece exislir un margen
bastante amplio para la elevacién de la carga Iributaria en El Salvador. En
esle esfuerzo, el impuesto sobre la renla deberia prestar una contribucidn
imporiante, 1anlo por su equidad como porque, toda vez que no se llegue
a tasas conliscalorias, no puede decirse que alecte adversamente lo que
en la primera parnte denominamos la eficiencia tribularia macroeconomica.

Los ingresos provenientes del impuesto sobre la renta, sin embargo,

7 Véase FMI (1988 y 1990).

2 De hecho, paralelo a la disminucién de la carga tributaria, en la década
pasada se observo ya una luerle caida de la relacién ahoiro publico/PIB con
relacién a la década de los selenta, al pasar de 6.1% duranie 1970-79 a 3.7%
duranle 1980-89 (Véase Funes, 1992). En esie conlexlo, el hecho de que |a
relacion inversion piblica/PIB se haya incrementado significa que la inversién
publica ha sido financiada inadecuadamente, al recurrir de manera excesiva al
déficit piblico y las donaciones como fuentes de linanciamiento (El déficit
global como proporcion del PIB pasé de 1.1% en 1970-79 a 4.8% en 1980-89;
las donaciones al sector publico pasaron de 0 a 0.1%. Véase Funes, 1992).

¥ La carga tributaria a finales de los selenla era superior al 13%, a principios de
los ochenta andaba ceica del 11%. En realidad, la carga tributaria de los
dllimos tres anos es inferior a la principio del decenio de los cincuenta (Véase
Abrego, 1992).
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Cuadro 1
La carga tributaria y el Impuesto sobre la renta
en América Latina y otros paises

CARGA
PERIODO TRIB. IR/PIB*
E! Salvador 1987-90 9.1 2.0
Costa Rica 19687-89 21.3 2.4
Nicaragua 1966-868 256 33
Mexico 1986-87 19.6 4.2
Colombia 1985-87 11.2 3.3
Panama 1986-88 20.0 6.0
Perd 1985-86 22.2 33
Haiti 1986-87 a7 1.5
Uruguay 1986-88 21.5 1.8
Argeniina 1985-86 18.7 1.1
Brasil 1986-88 15.1 4.2
Republica Dom 1987-89 13.7 2.6
Ecuador 1985-86 16.7 111
Venezuela 1985-86 10.3 6.6
Guatemala 1987-89 8.4 15
Bolivia 1987-89 8.3 0.3
Estados Unidos 1987-89 295 14.0
Alemania 1986-88 31.4 92
llalia 1987-89 386.7 13.3
Suiza 1986-88 19.9 3.1
Bélgica 1986-88 422 16.4
Dinamarca 1987-89 359 15.7
Corea 1987-89 i5.5 5.0
Singapur 1987-89 14.5 6.3

Fuenla: Calculado sobre la base de FMI, Governmenl Finance Statistics
Yearbook, 1990,

* Relacidn ingresos por impuesto sobre la renta/PIB

han mosirade también una tendencia hacia la disminucién en los ditimos
cinco afos (Cuadro 2), y si bien en 1990 éslos crecieron levemenle, su
nivel fue inferior al de 1985. Las recaudaciones por impuesto sobre la
renia representaron aproximadamente 22% del lolal de los ingresos tribu-
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tarios y 1.8% del PIB en 1990. En los dltimos cuatro afios, los ingresos
provenientes del impuesto sobre la renla promediaron un total de 22.5%
de los ingresos tribularios.

Cuadro 2
El Salvador: ingresos percibldos y devengados por Impuesto
sobre la renta.
{Millones de colones de 1990)

INGRESQOS Indice
de Ingresos
personas personas (1985=100)
naturales juridicas Tolal
1986 442.6 382.2 824.8 106.1
1987 407.7 528.7 936.3 120.4
1988 303.1 502.1 805.2 103.4
1289 311.3 404 .8 716.1 921
1990 279.0 446.5 7255 933

Fuente: Calculado sobre la base de datos del Informe sobre la Liquidacion del
Presupuesto General.

Aungue el impuesto sobre la renta se perfila como una fuente impor-
lanle de ingresos tributarios en El Salvador, su relacién con respecto al
PIB es sumamente baja si se le compara con la de olros paises la
mayoria de paises latinoamericanos con desarrollo similar (Cuadro 1). La
comparacién inlernacional sugiere que la imporiancia del impueslo sobre
la renla en E! Salvador podria incrementarse adin mas. Ademas, como ya
hemos sefalado, es un impuesto idoneo en términos de eficiencia y, toda
vez que sea progresivo, en términos redistributivos. Eslo Gllimo es un
factor de suma importancia en El Salvador debido a la luerle dependencia
de los impuesios indirectos de su estructura tributaria.®

Aclualmente, la mayor parte de las recaudaciones por impueslo sobre
la renta en El Salvador provienen de personas juridicas (Cuadros 2). Esla
es una caraclerislica bastanle recienle, pues hasta 1986 la fuenle princi-
pal de recaudacicnes eran las personas nalurales. La imporlancia del
impuesto a personas juridicas ha venido en constanie aumenio desde
1987. En cuanto al impueslo a personas naturales, llama la atencisn el

% En los ullimos 5 anaos, los impuestos indireclos han aporlado mas del 70% de
los ingresos lributarios en El Salvador (Véase BCR (1991 y 1992).
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hecho de que los ingresos provenienles de los asalariados superen lige-
ramente a los aportados por los no asalariados o perceptores de "rentas
diversas” (Cuadro 3). Esto contrasta con la distribucién del producto
nacional, en la que los no asalariados se apropiarian de una parte
significativamenle superior a la de los asalariados.” E! contraste sugiere
un importante problema de evasién por parle del primer grupo y, ademas,
una distribucidn inequitativa de la carga tributaria que representa el im-
puesto sobre la renta.

Cuadro 3
Estructura de los Ingresos por impuesto sobre la renta
{(Porcentiajes)

PERSONAS NATURALES

PERSONAS
Asala- Renlas Sub- JURIDICAS | TOTAL
riados Diversas tolal

1988 16.9 18.2 35.0 65.0 100.0
1989 17.2 16.1 333 66.7 100.0
1990 13.8 13.2 27.0 73.0 100.0
19688-90 | 16.0 15.8 318 68.2 100.0

Fuente; Calculado sobre la base de dalos del Ceniro de Cémputo del Ministerio
de Hacienda.

2. Retormas reclentes al Impuesto sobra la renta

En los Ullimos dos afios, como parle del programa de ajusle eslruciu-
ral, se han producido modilicaciones imporiantes en la politica tributaria
en El Salvador. El impuesto sobre 1a renla no ha permanecido al margen
de tales modificaciones, sino que, por el conlrario, ha sufrido las relormas
mas imporlanles desde 1963. A partir de la toma de posesién del gobier-
no actual en 1989, se han realizado dos reformas a la ley del impueslo
sobre la renta.

3 De acuerdo con un estudio reciente {Arias et. al., 1992), en 1987 el 39% dsl
produclo inerno nato provenla de salarios y al resiante 61% de ganancias,
rentas, etc. De este 61%, 30.2% iba a personas nalurales y 30.8% a socieda-
des. Del 39% de ingresos salariales, sélo un 7.3% habria lenido capacidad de
tributar; este proporcién era de 12.3% para el 31% de personas nalurales
perceptoras de ingresos no salariales.
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Cuadro 4
El Salvador: Tasas efectivas de impuesto sobre la renta
por nivel de Ingreso

PERSONAS NATURALES

PERSONAS JURIDICAS

RENTA
IMPONIBLE | LEY DE | LEYDE| LEYDE |LEYDE| LEYDE | LEYDE
1963~ 1989**( 1991* | 1963* 1989-* 1991***
25,000 59 54 3.2 0.0 0.0 0.0
50,000 12.3 11.7 6.6 95 6.0 25.0
75,000 17.0 16.6 7.7 11.3 7.3 25.0
100,000 21.0 205 10.3 12.3 8.0 25.0
125,000 243 23.2 12.2 13.8 84 25.0
150,000 275 265 13.5 14.8 8.7 25.0
175,000 30.4 27.7 14.5 15.6 8.9 25.0
200,000 32.6 292 15.2 16.1 9.0 250
225,000 34.9 30.4 16.8 17.1 10.2 25.0
250,000 36.7 31.4 18.1 17.9 1.2 25.0
300,000 40.6 345 20.1 19.1 127 250
325,000 42.1 35.7 20.9 19.5 13.2 25.0
400,000 45.4 38.4 22.6 20.6 145 25.0
500,000 483 40.7 24.1 215 15.6 25.0
600,000 50.3 42.2 25.0 229 16.3 25.0
700,000 517 43.4 25.0 23.9 16.9 25.0
800,000 52.7 44.2 25.0 24.7 17.3 25.0
900,000 53.5 44.8 25.0 253 17.6 25.0
1,000,000 54.2 45.3 25.0 25.7 17.8 25.0
1,500,000 56.1 469 25.0 28.8 219 25.0
2,000,000 57.1 47.7 25.0 30.4 239 25.0
3,000,000 58.1 48.5 250 319 259 25.0
4,000,000 58.6 48.8 25.0 32.7 27.0 25.0
5,000,000 58.8 491 25.0 331 27.6 25.0

Fuente: Cuadros A.1.1, A.1.2, A.13yA.15,

* Vigente hasta 198%
"*  Vigente durante 1990y 1991

***  Vigente a parir de 1992

La primera, que tuvo lugar en diciembre de ese afio y entrd en vigen-
cia en 1990, redujo el nimero de tramos, el nivel de lasas marginales y
eliminé una pare de las exenciones Iribularias. Aunque esto ullimo ha
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significade una menor proteccion a algunas actividades econdmicas, es
una medida que sin duda favorece la equidad Iribularia y el logro de
mayores recaudaciones.

En el caso de personas naturales, la reforma de 1989 redujo el nume-
ro de tramos de 24 a 7 y la tasa marginal maxima de 60% a 50%.(véase
los cuadros A1.1 y A1.2 en el anexo 1). Asimismo, elevd el minimo
exenlo de renia imponible de 12 a 18 mil colones. Esta medida implicé la
elevacion de la tasa marginal minima de 7.4% a 10%. El cuadro 4 da una
idea sobre el impacto de la reforma en las tasas efeclivas del impuesio a
personas nalurales. Puede nolarse que, aunque I1a reduccion de lasas
eleclivas fue generalizada, quienes mas se beneficiaron de ella fueron los
grupos de mayores ingresos.

En el caso de personas juridicas, la reforma de 1989 redujo el nimero
de framos de 5 a 3 y la tasa marginal maxima de 35% a 30% (véase los
cuadros A.1.2 y A.1.5 en el anexo 1). El minimo de renta imponible se
mantuvo en 25 mil colones anuales. Como lo muestra el cuadro 5, aqui
lambién se produjo una disminucién generalizada de tasas efeclivas, de
la que los mayores beneficiarios fueron lo que podriamos llamar la peque-
fa y mediana empresa del sector formal de la economia. Como parle de
la reforma, también se implementé el llamado "page a cuenla”, consislen-
te en que las personas juridicas abonan mensualmente el 1% de sus
ingresos brutos mensuales como pago provisional del impuesto sobre la
renla. Teniendo en cuenla la inflacidn y la imporlancia de los impuestos
provenienies de sociedades, la introduccién del pago a cuenta constiluyd
indudablemente una medida aceriada no sdlo en términos de equidad
{ributaria {el postergar alrededor el pago se fraducia en un menor impues-
10 en términos reales), sino {ambién en lérminos del mejoramiento de la
liguidez del fisco.

La segunda reforma al impuesto sobre la renta tuvo lugar en diciembre
de 1991 y entra en vigencia en 1992. Esta reforma elevd el minimo
exenlo a 22,000 colones y redujo el numero de tramos y de 7 a 3 para
personas naturales {véase cuadro A.1.6 en el anexo 1). Las tasas margi-
nales fueron reducidas nuevamenle, esta vez para todos los iramos de
ingreso, a excepcién del primero, cuya tasa no fue allerada. La tasa
marginal maxima se redujo de 50% a 30%. La reforma condujo a una
disminucién sustancial de la tasas electivas, beneficiando sobre todos a
los contribuyenies con ingresos mas allos (Cuadro 5). La nueva ley de
impuesio sobre la renta eslipula que la tasa efectiva mdxima no podra ser
superior al 25% de la renla imponible en ningln ¢aso. Esla disposicion
elimina la progresividad del impuestos para rentas imponibles superiores
a (mas © menos) 600 mil colones anuales.
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Como puede observarse en el cuadro 5, en el caso de personas
nalurales, esla segunda reforma ha tenido un impacto mucho mayor en
las tasas efeclivas que la primera. La reduccién porcentual de tasas
efectivas con la primera reforma no alcanzé el 20%:; la segunda, en
cambio, redujo practicamenle todas las lasas eleclivas por encima del
50%. Con esla segunda relorma, las lasas electivas (y la lasa marginal
méxima) fueron llevadas a la mitad del nivel que conlenia la ley de 1963.
Mas adelante veremos que es praclicamente imposible que los efeclos en
{érminos de menores recaudaciones de esta rebaja sean contrarrestado
medianle un mayor nivel de aclividad econdmica o una mayor disposicién
de pago por parie de los contribuyentes.

Cuadro 5
Camblo porcentual en la tasa efectiva
resultanie de las reformas 1989 y 1991

RENTA PERSONAS NATURALES PERSONAS JURIDICAS
IMPONIBLE
B9/63 91/89 91/63 89/63 91/89 91/63
25,000 -85 —40.7 —45.8 0.0 0.0 0.0
50,000 —4.8 —43.6 -46.3 -36.8 316.7 163.2
75,000 -22 -53.6 -54.3 -35.3 2409 120.6
100,000 ~25 -49.6 -50.9 -347 2125 104.1
125,000 -4.7 —47.2 —49.8 -39.1 197.6 81.2
150,000 -6.8 473 -50.9 —41.6 188.5 68.5
175,000 -89 —47.6 ~52.3 -43.1 182.3 60.6
200,000 —-10.4 —40.0 -53.4 —44.2 177.8 55.0
225,000 -12.8 —44.8 -51.9 —-40.3 144.6 46.1
250,000 -14.5 —42.3 —50.7 -37.4 123.2 39.7
300,000 -15.0 —-41.7 -50.4 -336 97.4 3o
325,000 -15.2 —41.5 -50.4 -32.3 89.0 28.0
400,000 -15.5 —41.2 -50.3 -295 72.4 216
500,000 -15.8 -40.9 -50.2 -27.3 60.3 16.6
600,000 -16.0 -40.7 -50.2 -28.6 53.1 9.3
700,000 -16.1 -40.6 -51.6 -29.4 48.3 4.6
800,000 -16.2 -40.5 -526 -30.0 44.9 1.4
900,000 -16.2 -40.4 -53.3 -305 424 -1.0
1,000,000 -16.3 —40.4 -53.9 -30.8 40.4 -2.8
1,500,000 -16.4 -40.3 -55.4 —-24.1 14.3 -13.2
2,000,000 -16.5 —40.3 -56.2 -21.3 4.6 -17.7
3,000,000 -18.5 —40.2 -56.9 -18.7 -36 -21.7
4,000,000 -16.7 —40.0 -57.3 ~-17.5 -7.2 -23.5
5,000,000 -16.5 -40.1 =575 -16.9 9.3 -24.6
Fuente: Cuadro 4.
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Esta reforma introdujo también algunas modificaciones en las exencio-
nes, tendienles a reducirlas (por ejemplo, la nueva ley ya no permite
deduccién por hijos o cdnyuge), y elimind el llamade "crédilo basico”.
Asimismo, inlredujo algunos elemenlos lendienles a disminuir los coslos
de la administracién tribularia. Ejemplo de ello seria la eliminacién de la
obligacién de presentar liquidacidn de impuestos para aquellos contribu-
yenles {personas nalurales) que hayan sufrido retencién y tengan ingre-
sos inferiores a los 50 mil colones anuales.

Por olra parte, Ia nueva ley elimind la doble lribulacién para personas
naturales que perciben ingresos de sociedades por conceplo de dividen-
dos. Aunque esla medida liende a sacrificar las recaudaciones, lambién
favorece la equidad horizontal y elimina el desestimulo a la formacion de
sociedades que implicaba la doble tributacidn.

En cuanio al impuesto de personas juridicas, la reforma de 1991 elevo
el minimo exenlo a 50,000 colones y lijé una tasa unica de 25%. Eslo
significa la eliminacién completa de la progresividad de este impueslo, y
representa un duro golpe a la equidad tributaria. Por otra parte, la reforma
ha lavorecido exclusivamente a las grandes sociedades, cuya lasa
impositiva electiva ha sido disminuida susiancialmente, y ha impuesto
una carga mucho mas pesada a las pequefias y medianas sociedades,
cuya tasas imposilivas han sido draslicamente incrementadas (Cuadro 5).

En efeclo, las unicas sociedades que oblienen una rebaja tributaria
son aquellas con una renta imponible anual superior a los 3 millones de
colones anuales (Cuadro 5). Probablemenle, muchas de ellas son empre-
sas millinacionales. Por olra parte, la reforma ha cuadruplicado la lasa
efecliva para empresas con una renla imponible de 50 mil colones anua-
les, Iriplicado la correspondiente a empresas con una renta imponible
entre 75 y 200 mil colones y duplicado |a tasa efecliva para empresas con
renla imponible entre 250 y 300 mil colones (Cuadro 5). Esle componente
de la reforma es, pues, totalmente inequitativo.

Se ha defendido la implaniacién de una tasa unica para sociedades
argumentando que la exislencia de mulliples 1asas estimula la particién
de aquéllas a fin de evadir impuestos; es decir, que una tasa unica
disminuiria la evasién. Independientemenie de si éste es argumento plau-
sible o no, resulla lamativo que nc se haya seguido la misma logica de
.argumenlacién ante la drdslica elevacidn de la lasa electiva para las
pequehas y medianas sociedades. Esle razonamiento conlrasia lambién
con la argumeniacién que se hace en el caso de personas nalurales en
torno a que menores tasas reduciran la evasién.
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Por ofra parte, si la doble tributacidn que contenian las leyes anterio-
res del impuesto sobre la renla desestimulaba la formacién de socieda-
des en general, el establecimienlo de una tasa impositiva dnica lan
desproporcionada desestimulard la formaciéon de pequefias y medianas
sociedades. Eslo porque es muy poco probable que la eliminacién de la
doble tributacién compense el incremento en la lasa de impuesio a perso-
nas juridicas para ese lipo de sociedades. Con la nueva ley, una sociedad
con una renla imponible anual de 60 mil colones, por ejemplo, tendra que
pagar una iasa similar a la correspondiente a una persona natural con
una renta imponible hasta diez veces mayor. Esto esta lolalmente en
conlra de la equidad horizontal y vertical del impueslo. Una forma en que
eslas sociedades pueden evilar semejanle desproporcién es cargando
una buena parte de sus ganancias a la cuenta de salarios de los propieta-
rios, lo cual no es sino una modalidad, formalmenie legal, de evasién.

3. Tasas Impositivas y recaudaclones: el argumento de la curva
Laffer en El Salvador, 1989-90

Como mencionamos en la primera parle de nuestro andlisis, la curva
Lalfer tal como fue propuesta por los economistas del lado de la oferta de
la época de Reagan, mueslra la relacion entre 1asas imposilivas y niveles
de recaudacion. De acuerdo con esta idea, dependiendo del lugar de la
curva en que nos enconlremos, se puede dar el caso de que una disminu-
cién en la 1asa de impuestos traiga mayores recaudaciones. Aparenie-
menle, los promotores de las rebajas tributarias en El Salvador estarian
aposiando a que la reduccién de lasas incrementara las recaudaciones.
De acuerdo con ellos, eslo seria resultado tanto de la disminucion de la
evasion como del mayor nivel de aclividad ececndmica a que la reduccion
de lasas impositivas daria lugar. Esto ullimo resultaria, a su vez, en su
concepeidn, del incremenlo de la olerta de Irabajo y una mayor inversion
privada.

El mecanismo de la curva Laffer que opera a partir de los cambios en
la oferta de irabajo es dilicil de evaluar, a menos que se lengan calculos
economélricos de esla variable con respeclo al salario. En El Salvador,
no puede contarse con esos cdlculos debido a la ausencia de los datos
necesarios para realizar 1as estimaciones correspondientes. Por razones
similares, lampoco puede realizarse una evaluacién del mecanismo que
operaria a traves de la inversidn privada. Asimismo, no es facil establecer
una relacién cuanlilaliva especifica entre recaudaciones y evasion cuan-
do varian la tasas imposilivas. En estas circunstancias, no puede hacerse
una evaluacion de la curva Laffer, en senlido estricto, para El Salvador.
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El método que ulilizaremos en esta seccién es la comparacién de las
recuadaciones por lramo en 1989 y 1990. Con ello no estamos, en rigor,
evaluando el fendmeno Laifer, puesto que no puede soslenerse
plausiblemenle que el periodo de ajuste, ante cambios en las tasas
impositivas, de las variables involucradas sea un afio. Lo unico que nos
permitird este método es delerminar si, como esperaban los promotores
de las rebajas tributarias, la reduccidn de lasas impositivas se tradujo en
mayores recaudaciones en los dislinlos tramos, sin distinguir los faclores
especificos (oferta de trabajo, inversién o reduccidén de evasion) que
originaron el cambio en la recaudacién. Ahora bien, dado que en 1990 la
economia salvadorefio crecié 3.4%, la base habria tendido hacia la am-
pliacion, de manera que una caida en las recaudaciones —excepto la que
obedeceria a la eliminacién de lramos— no puede desvincularse de la
reduccién de lasas imposilivas, al margen de lo que haya sucedido con
variables como la olerla de trabajo, la inversidn privada o la evasién.

Pueslo que las recaudaciones efeclivamenie obtenidas por el gobier-
no (ingresos percibidos y devengados) excluyen exenciones, que son,
desde una perspecliva econdmica, impuestos que han sido devengados,
hemos preferido usar como variable para medir la recaudacion lo que
hemos denominado impueslos realmente (en términos econdmicos, MAas
gue contables) devengados, en contraposicién a los ingresos formalmen-
te devengados, que serian los que debe recibir el 1isco una vez excluidas
las exenciones. Los impuestos realmente devengados fueron computa-
dos a parlir de las declaraciones de impuestos presentadas al Ministerio
de Hacienda. Por comodidad, de aqui en adelanie llamaremos a éslos
simplemente impueslos devengados. La venlaja de trabajar con esla
variable estd en que es un mejor reflejo de los impuestos que el sub-
sislemna tribulario que estamos esludiando seria capaz de generar, y nos
permilen obviar el sesgo que la disminucién de exenciones en 1990
inlroduce a los ingresos por impuesto sobre la renta de ese afio.

Cuadro 6
Base imponlble ¢ impuestos devengados, total
Creci-
1989 miento 1990 Crecimienio
(%)
Conlribuyentes 169,998 45 144,267 -15.1
Renla imponible 5,519,522 -1.9 5,429,242 -1.6
Impueslos devengados 783,699 57 775,845 -1.0
Tasa efecliva (%) 1420 | 10.9 14,29 1.3

Fuente: Calculado sebre la base de datos del Centro de Cdmputo del Ministerio de
Hacienda (Ver anexo 2),
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Para realizar las comparaciones entre 1989 y 1990 reducimos los
tramos de la ley de 1963 a los de la ley de 1989, mediante la agregacion
de las variables correspondienles. Los resultados se presentan en los
cuadros 7, 8 y 9. Los datos muestran que 1990 el tolal de impuestos
devengados cayo en 1% en lérminos reales con relacién a 1989 (Cuadro
6). Eso sugiere que la leve expansion de los ingresos “percibidos y
devengados” por este concepte, que refleja el cuadro 2, fue resullado de
la eliminacién parcial de exenciones, una medida que no tiene nada que
ver con el argumento de la curva de Lalfer.

Cuadro 7
Base imponible e impuestos devengados, personas nalurales
(Mlles de colones de 1990)"

1989
TRAMOS NUMERO RENTA IMPUESTO TASA
CONTRIB | IMPONIBLE | DEVENGADOQ | EFECTI.
HASTA 18,000 115,229 1,325,293 16,697 1.3%
18,000- 22,000 14,561 355,080 13,697 3.9%
22,000- 30,000 14,042 438,979 27,072 6.2%
30,000— 45,000 10,036 456,963 43,856 9.6%
45,000- 70,000 3,923 276,169 38,309 13.9%
70,000-125,000 2,477 275,097 54,646 19.9%
125,000-250,000 695 138,915 41,376 29.8%
250,000 Y MAS 112 61,008 25,082 41.1%
Total 161,075 3,327,450 260,934 7.8%
1990
HASTA 18,000 75,497 776,893 815 0.1%
18,000- 22,000 20,080 397,048 3,381 1.0%
22,000- 30,000 18,247 463,138 16,965 3.7%
30,000~ 45,000 12,262 453,991 37,494 8.3%
45,000- 70,000 4,646 266,367 36,058 13.5%
70,000-125,000 3,077 275,150 52,855 19.2%
125,000-250,000 929 150,407 39,761 26.4%
250,000 Y MAS 139 61,184 21,831 35.7%
TOTAL 134,877 2,846,178 209,661 7.4%

Fuenie: Centro de Cédmputo del Ministerio de Hacienda (Ver Anexo 2).
* Se utilizd en indice de precios implicitos en el PIB.
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La caida de los impueslos devengados en 1990 fue resultade lanto de
la reduccién de lasas imposilivas como de la conlraccién de la base en
sus elemenios renta imponible y conlribuyentes (Cuadro 6). Ahora bien,
mientras la reduccién de lasas se aplicd tanto a personas nalurales como
a personas juridicas, la contraccidn de la base tuvo que ver unicamenie
con las personas naturales; la base para personas juridicas se in-
cremento tanto en téminos de conlribuyentes como de renta imponible
(Cuadros B y 9). En el caso personas naturales, la contraccion de la base
fue resultado principalmente de la eliminacién de los & primeros tramos
de la 1abla vigente hasla 1989, los cuales concentraban el 71.5% de los
contribuyentes y el 40% de la renta imponible.

Aunque para los lramos restantes, 1a renla imponible se amplié en
términos globales, ésto no fue suficiente para reverlir el impulso hacia la
caida de los impueslos que origind la reduccidn de 1asas. Los impuestos
provenienies de personas naturales, cayeron en términos reales en casi
20%, afeclando a lodos los tramos. Como puede deducirse del cuadro 7,
esta caida equivalid, en {érminos absolutos, a més del triple de los ingre-
sos que se habrian sacrificado como resufiade de la eliminacién de los
primeros 6 iramos, por lo que [a reduccion no puede atribuirse a este
aspecto de la reforma. No podriamos decir, por lo tanio, que estamos en
la parle derecha de la curva de Laffer: fue la reduccién de tasas
impositivas lo que hizo caer el monlo de impuestos. Esto a pesar de que,
como puede verse en el cuadro 5, la rebaja tributaria de 1989 no fue muy
grande y la economia experimentd en 1990 el mayor dinamismo desde
1978.

Lo anlerior sugiere que, dada una rebaja tributaria, siempre que ésta
no sea fuerte, la unica forma en de mantener o incrementar el nivel de
recaudaciones en El Salvador seria medianle un mejoramiento suslancial
de la adminisiracién tributaria y de la puesla en practica de mecanismos
legales que castiguen Ja evasién. La reduccidn de tasas impositivas no
genera espontaneamente una aclitud que favorezca el cumplimiento de fa
obligacién tributaria como esperarian los defensores del enfogue Laffer,
mucho menos en un medio de incumplimiento bastanle generalizado (al
menos por parle de los perceptores de ingresos ne salariales).®

En el caso de la renla imponible de personas juridicas (Cuadro 8), su
ampliacién parece haber conslituide algo mas que un reflejo del mayor
nivel de aclividad econdmica, pues su tasa de expansién (17.4%) habria
superado ampliamente a la lasa de crecimiento de la economia en 1990
(3.4%). La introduccién del pago a cuenla en ese afio podria estar vincu-

% Véase llanes y McArhur (1881, vol. 1),
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lado a este resultado. Por otra parte, estaria también el hecho de que, a
diterencia del caso de personas nalurales, la reforma de 1969 al impuesto
de personas juridicas no contenia medidas que tendieran a reducir direc-
iamenle la base, como Ia eliminacidén de iramos. La ampliacién de la base
en este caso fue mas que sulicienle para conlrarrestar la tendencia a la
reduccidn de las recaudaciones ocasionada por la disminucién de 1asas
efeclivas: las impuestos reales provenientes de personas juridicas se
incremeniaron en 8.3% en 1990.

Hay que tener en cuenta también que en este caso (personas juridi-
cas) las empresas mas grandes fueron las menos beneficiadas por la
rebaja iributaria (Cuadro 5). De ahi que no sea exirafio que unicamente
las empresas con renta imponible superior a 1 millén de colones regislra-
ran un incremento en su aporte al total de impuesios provenientes de
sociedades. El monto de renta imponible de estas empresas se in-
crementd mas de un cuarto con relacién a 1989. Nuevamente, no debe
desesilimarse la influencia de la infroduccién del pago a cuenta en este
resultado. Pueslo que no se produjeron mayores mejoras en la adminis-
tracién tributaria o progresos en el combate a la evasién, podria concluir-
se que las mayores recaudaciones resultaron también de una disminu-
cidn voluntaria de la evasién.

Cuadro 8
Base Imponible e Impuestos devengados, personas juridicas
(Mlles de colones de 1990)"

1989
TRAMOS NUMERQ RENTA IMPUESTO TASA
CONTRIB IMPONIBLE | DEVENGADO| EFECTIVA
HASTA 25,000 5,900 27,627 1,239 4.5%
25,001- 200,000 2,007 202,043 25,929 12.8%
200,001-1000,000 787 395,491 84,270 21.3%
1000,000 Y MAS 229 1,566,910 411,327 26.3%
TOTAL 8,923 2,192,072 522,765 23.8%
1990
25,001- 200,000 7,952 173,712 14,268 8.2%
200,001-1000,000 1,102 447,157 70,886 16.9%
1000,000 Y MAS J36 1,939,052 481,031 24.8%
TOTAL 9,390 2,583,064 566,185 21.9%

Fuente: Centro de Cémputo del Ministerio de Hacienda {(Ver anexa 2).
* Se ulilizd en indice de precios implicitos en el PIB.
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Esta conclusién, sin embargo, podria ser un tanto avenlurada: adn
cuando pudiera establecerse que la reduccién de la evasién haya sido el
factor principal, serfa aventurado vincular ésto a la reduccién de tasas
imposilivas, sobre todo si lenemos en cuenla el mayor espirilu de colabo-
racidn de la gran empresa hacia el aclual gobierno, derivado principal-
mente de razones ideoldgicas. Evidentemente, ésto no tendria nada que
ver con el argumenlo Latfer. Por otra parte, no habria que descartar una
posible mayor concentracién de la actividad econdémica en la gran empre-
sa, pues la pequefia y mediana experimentaron caldas de renia
imponible, y hay dalos que sugieren que 1990 no fue un afo favorable
para ellas.®

La principal conclusion que fluye de los datos es que no se podria
argumentar —al menos para la comparacién de los periodos que tene-
mos— que nos encontramos en la pare derecha de la curva Laffer. Al
conlrario, en el caso de personas naturales, toda la evidencia apunia a
que tasas menores disminuyen las recaudaciones. En el caso de perso-
nas juridicas, serfa muy aventurado alribuir su mayor aporie al lenémeno
Laffer. Fenémenos como la reforma adminisirativa del pago a cuenta y la
mayor concentracién de la actividad econémica, que no lienen nada que
ver con el argumenlo Latfer, parecen haber sido importanies en el apone
de mayores impuestos por parte de las grandes sociedades que hizo que
recaudaciones provenienles de personas juridicas se incrementaran.

;Qué efectos podrla lener sobre las recaudaciones la reforma de
19817 Si la base en léminos de renta imponible creciera a la tasa de
crecimiento proyectada del PIB para 1992 (4.5%) y la distribucion de ia
renta imponible no fuera sustancialmente dislinla a la de 1990, ceteris
paribus, resuftaria que con las nueva tasa impositiva, los impuestos pro-
venienles de personas juridicas se incrementarian notablemenle,* gra-
cias a que el mayor aporie las pequefias y medianas sociedades sobre-
compensaria la menor contribucién —en 1érminos relativos al menos— de
las grandes. El desplazamienlo de la carga hacia ia pequefia y mediana
empresa seria clave en este resullado, de manera que el coslo de evitar
una fuerle caida en los ingresos provenientes de personas juridicas seria
una disminucién de la equidad tributaria. En cuanto al impuesto a perso-
nas naturales, si parlimos del mismo escenario de crecimiento de la base

¥ Vedse en MIPLAN (1990) la encuesta de clima de negocios realizada por
FUSADES en 1990.

*  Esto puede deducirse del cuadro 8, donde puede verse que la tasa sefectiva
para al Oltimo tramo es de casi 25%. Con la unilicacién las tasas para los
restantes tramos pasaria de 8.2% y 15.9% a 25%, por lo que, ceteris paribus,
ol impuesto devengado se incrementaria.
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imponible, ceteris paribus, con las nuevas tasas impositivas, las recauda-
ciones caerian significativamente.

El eleclo neto sobre las recaudaciones bajo esle escenario es dificil de
predecir con exaclilud sélo a parlir de las nuevas lasas imposilivas y la
distribucién de la renta imponible. Sin embargo, aun teniendo en cuenia el
que la carga se desplazara (uerlemente de las personas nalurales hacia
las sociedades, parece poco probable que las recaudaciones tolales pue-
dan expandirse. Eslo significa que es muy dificil que la expansién "natu-
ral" de la base producida por el crecimienio de la economia pueda dete-
ner la lendencia hacia la caida de las recaudaciones provocada por la
rebaja tribularia a la gran empresa y a las personas naturales. El argu-
mento Lafter aperece nuevamente como muy poco convincenie. Asi, la
reforma de 1991 no estaria contribuyendo sino a una menor equidad
{ributaria y a una menor equidad socio-econdémica en general. Esto ulti-
mo al traducirse en menores recaudaciones y tender a disminuir el pedil
de la politica fiscal como insirumenio redistributivo.

4. Los elementos de equidad tributaria del Impuesto sobre la renta

Son dos los elementos fundamentales para juzgar la equidad tributaria
del impueslo: 1a incidencia y la progresividad. Mediante los dalos sobre
impuestos devengados, computados a parlir de las declaraciones presen-
ladas al Minisierio de Hacienda, Iralaremos de determinar la incidencia
del impueslos sobre la renta en 1989 y 1990. La inclusion de 1990 nos
permiliria decir algo sobre el impaclo de la retorma de 1989 en términos
de incidencia. Para el analisis de progresividad haremos uso de esos
mismos datos, asi como de las nuevas lablas de impuesio contenidas en
las leyes de 1963, 1989 y 1991. La consideracién de la ley de 1991 nos
posibilitard emilir un juicio sobre ios efectos en lérminos de progresividad
de la ley ha enlrado en vigencia en 1992.

4.1. La Incidencla del Impuesto sobre la renta

La pregunta fundamental del andlisis de incidencia es: ¢sobre quién
recae la carga del impuesto? En el caso del impuesio sobre la renla, su
traslacién a los precios ¢ a menores salarios es minima, ya sea que se
lrale de personas nalurales o de juridicas. De esle modo, la carga de esle
impuesto recae fundamenlaimenie sobre el contribuyente direclo. Eslo
nos permile realizar nuestro analisis de incidencia con los dalos tal como
los presentan los registros del Minisierio de Hacienda.

Interesa delerminar y analizar como la carga que representa el im-
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puesto sobre la renta estd distribuida entre el universo de contribuyentes.
El cuadro 9 muestra dicha distribucidn para personas naturales de acuer-
do a los tramos de ingreso correspondientes a la ley de 1989. El cuadro
revela que la distribucién de la carga tributaria en 1989 era bastante
equilaliva, pues la mayor parte de ella recaia en los tramos de mas allos
de ingreso. Notese que en 1989 el B0.6% con ingresos mas bajos (corres-
pondiente a los primeros ocho tramos de la ley de 1963) aportaba sélo el
11.7% al lolal de impueslos devengados; mientras que el 0.5% (los
ulimos 4 rramos de la ley de 1963) con ingresos mas allos conlribuia con
el 25.5%. Eslo refleja tanlo la eslructura de dislribucién del ingreso en El
Salvador —que se caracteriza por una elevada concentracidén en los
tramos mas allos— como el hecho de que la lasas imposilivas se
incrementan a medida que se sube en |a escala de ingresos.

Cuadro 9
Distribucidn de la carga para personas naturales, 1989
CONTRIBUYENTES RECAUDACIONES
TRAMOS % % % %
acumulado acumulado
Hasta 18,000 71.54 71.54 6.48 6.48
18,001 — 22,000 9.04 80.58 5.25 11.73
22,001 — 30,000 8.72 89.30 10.37 2210
30,000 - 45,000 6.23 95,53 16.81 38.91
45,001 - 70,000 2.44 97.97 14.68 53.59
70,001 - 125,000 1.54 99.51 20.94 74,63
125,001 - 250,000 0.43 9994 15.86 90.39
150,000 Y MAS 0.07 99.99 9.61 100.00
Fuenie: Calculado sobre |a base de dalos del Cenlro de Cémpulo del Ministerio

de Hacienda.

El cuadro 10 mueslra que en 1290 la distribucién de la carga no difirid
mucho con relacién a 1989; ésla siguié recayendo fundamentalmente
sobre los lramos medios y altos de ingresos. Sin embargo, parece haber-
se regisirado un leve desplazamienlo de la carga de la parte baja y media
hacia la pane alla de la escala de ingresos. En 1989, el 17.4% de los
contribuyentes ubicados en la parle media (entre 22 y 70 mil colones) de
la labla contribufa con el 47.1% de los impuestos; en 1980 el 20.1%
habria aportado el 43.2% del 1otal de impuestos devengados. Por su
parte, los conlribuyentes ubicados en la parle alla de la escala de ingre-
sos (de 125 mil en adelante) aporlaron el 25.4% de los impuestos en
1989 y el 29.4% en 1990.

216

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeén Carias



Cuadro 10
Distribucidn de la carga para personas naturales, 1990

CONTRIBUYENTES RECAUDACIONES
TRAMOS
% % % %
acumulado acumulado
18,001 - 22,000 70.86 70.86 2.24 2.24
22,001 — 30,000 13.53 84 39 8.09 10.33
30,000 — 45,000 9.09 9348 17.88 20.21
45,001 — 70,000 3.44 9692 17.20 45.41
70,001 — 125,000 2.28 99.20 25.21 70.62
125,001 - 250,000 0.69 99.89 18.96 89.58
150,000 Y MAS 0.10 939.99 10.41 9999
Fuente: Calculado sobre la base de datos del Centro de Cémputo del Ministerio de Hacien-
da.

AunN {eniendo en cuenlta la posibilidad de que el desplazamiento hacia
la parie alla de la escala haya lenido que ver con fendmenos puramenle
monetarios, el cambio es sorprendente pues tue ésle el segmenio mas
tavorecido por la rebaja tribularia de 1989 (Cuadro 5). El desplazamienio
pudiera ser reflejo del aumento de la concentracién del ingreso que
habria tenido lugar en 1990 (Véase MIPLAN, 1991). También podria
deberse a una mayor disposicién al cumplimienlo de sus obligaciones
fiscales por parle de los grupos de altos ingresos debido a su simpatias
por el actual gobierno.

En cuanlo a la incidencia del impueslo a personas juridicas, la carga
{ributaria recaia en 1889 sobre los tramos de ingreso mas allos (Cuadro
11). En 1989, el 2.6% de los conlribuyenies (229 empresas) aporiaba el
78.7% del tolal de impuestos. La razén de esla distribucién es el allo
grado de concentracién de la actividad econémica en las grandes empre-
sas.

En 1990, la disiribucién de la carga no cambié nolablemente: el 3.6%
del lramo de ingresos mas aito aporté casi el 85% de las recaudaciones
(Cuadro 12). Podemos verificar, sin embargo, un leve desplazamiento
hacia el iramo de ingreso mas allo (empresas con renla imponible supe-
rior arriba de 1 millén). Esle desplazamiento resullo tanlo del hecho de
que la disminucién de tasas en la reforma de 1989 fue menor para las
grandes empresas como del hecho de que la base se amplié
suslancialmente en esle lipo de empresas.
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Cuadro 11

Distribucién de la carga para personas juridicas, 1989

CONTRIBUYENTES RECAUDACIONES
TRAMOS
% % % %
acumulado acumulado
25,000 - 200,000 88.61 88.61 5.20 5.20
200,001 -1,000,000 B8.82 97.43 16.12 20.32
1,000,001 Y MAS 257 100.00 78.68 100.00

Fuente: Calculado sobre la base de dalos del Centro de Computo dal Ministerio

de Hacienda.

Asi, puede afirmarse que la reforma al impueslo de personas juridicas
en 1989 tavorecio levemenle la equidad iributaria.

La reforma de 1991 apuntaria a producir lodo lo contrario. Esto por-
que, como hemos visto, incremenla nolablemente las tasas a las peque-
fas y medianas sociedades y la disminuye para las grandes. De eslo
resultara un desplazamiento significativo de la carga tributaria de éstas
hacia aquéllas, lo cual menoscabara la equidad tribularia.

Cuadro 12

Distrlbucidn de la carga para personas juridicas, 1990

CONTRIBUYENTES

RECAUDACIONES

TRAMOS
% % % %
acumulado acumulado
25,000 - 200,000 85.64 85.64 252 252
200,001 —1,000,000 10.78 96.42 12.52 15.04
1,000,001 ¥ MAS 3.58 100.00 84.96 100.00

Fuenle: Calculado sobre la base de datos del Centro de Computo def Ministerio

de Hacienda.
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4.2. La progreslvidad del impuesto sobre la renia

Hemos considerado que un alributo de la equidad lributaria es la
progresividad del impuesto. Tradicionalmente, la progresividad se define
como la caraclerislica de la estruciura del impuesto de aumentar la lasa a
medida que se asciende en la escala de ingreso. En esle sentido, si la
tasa de impueslos aumenla se dice que el impuesto es progresivo; es
proporcional si se mantiene igual, y regresivo si disminuye.

Exislen diferenies formas de medicién del grado de progresividad.
Musgrave y Musgrave (1980) han propuesto tres formas de medicién del
grado de progresividad:

i) El cambio absoluto en la lasa efectiva ante un cambio absoluto en el
nivel de ingreso.

Esla relacidon, denominada progresion de la tasa efectiva {PTE), se
expresa medianle la Iérmula siguienie:

T1 TD
Y, Y

PTE = ,
Y -Y

donde:

Y, Y,= niveles ingreso correspondientes a los tramos 1 y 0 de ingreso,
respectivamenle (Y, > Y,).

T,, T, = impuesto promedio que corresponde pagar en los diferentes
{ramos.

De acuerdo con esla férmula {que matemalicamenle corresponde a la
pendienle de lo que seria una curva de lasas eleclivas), si PTE > 0 el
impuesto es progresivo, si PTE = 0 el impuesto es proporcional, y si PTE
< 0 elimpueslo es regresivo.

ii} Ef cambio porcentual en el impuesto a pagar ante un cambio por-
centual en el nivel de ingreso.

Esta relacion, que corresponde a la elasticidad ingreso del impueslo a
pagar, se conoce como progresion de las recaudaciones (PR). La rela-
cidn se expresa mediante la Iérmula siguiente:

219

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeén Carias



De acuerdo con esla lérmula, si PR > 1 el impueslo es progresivo; si
PR =1 el impueslo es proporcional, ¥ si PR < 1 el impuesto es regresivo.

i) La relacion cambio porcentual en el ingreso después del impuesto/
cambio porcentual en el ingreso antes del impuesto.

Esta relacién, conocida como progresién del ingreso residual (PIR),
mide la elasticidad del ingreso después del impueslo con respecio al
ingreso anles del impueslo. Se expresa mediante la fédrmula siguiente:

Y4 - Y4 Y
PIR = X :
'z Y, -Y

o 1 (1}

donde:

Y9, Y9, = ingreso después del impuesto correspondiente al tramo 0 y 1,
respectivamente.

De acuerdo con esla lérmula, el impueslo es progresivo si PIR < 1; es
proporcional si PIR =1, y es regresivo si PIR > 1.

¢+ Cudl es el signilicado de eslas relaciones? La primera relacidon (PTE)
corresponde al conceplo tradicional de progresividad tributaria; la segun-
da (PR), aunque formalmenie dislinla, refleja lambién el conienido de ese
concepto. La tercera relacién (PIR), por su parle, indica el impaclo del
impuesto en la distribucidn del ingreso después del pago del gravamen.
Musgrave y Musgrave (1980) soslienen que dado que la preocupacion
principal por la progresividad no radica sélo en la forma en que la carga
lributaria se distribuye, sino también, "y quizd principaimenie”, en los
electos redistribulives de los impuestos, esla tltima relacidn quiza sea la
mas interesanle.

Eslas relaciones no cambian necesariamenie en la misma direccion
cuando fas lasas imposilivas son modificadas. Cuando sucede esto, sin
embargo, puede determinarse de anlemano ¢cémo tienen que modificarse
las lasas a fin de mantener inallerado el grado de progresividad. Si anle
una rebaja lributaria se quisiera mantener conslante la PTE, la lasa
efecliva tendria que disminuir en un nimero crecienle de punios porcen-
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tuales a medida que se sube en la escala de ingresos; si es la PR la que
se desea manlener conslanle, la lasa efectiva tendria que disminuir en
igual Mimero de puntos porcentuales para todos los tramos; mienlras que
si es la PIR que se ha de mantener inalterada, la tasa efecliva lendria que
disminuir en un numero decreciente de punlos porcentuales a medida
que se sube en la escala de ingresos (Musgrave y Musgrave 1980).

Hemos realizado céalculos de progresividad usando estas tres relacio-
nes. Hemos hecho dos tipos de calculos: uno usando las lasas efectivas
por nivel de ingreso, cuyos resultados se presentan en los cuadros 13 y
14; y ofro haciendo uso de la tasas efeclivamente observadas por tramo
de ingreso, cuyos resultados se presentan en los cuadros 15 y 16. El
segundo calculo corresponde en realidad al promedio (ponderado) de las
lasas efeclivas para los distinlos niveles de ingreso del tramo en cueslidn.

Cuadro 13
Grado de progresividad del Impuesto a personas naturales por
nivel de Ingreso

LEY 1983* LEY 1989~* LEY 1991**"
Renta

Imponible | PTE PR PIR |PTE PR PIR |PTE PR PIR

25,000 - - - - - - - - -
50,000 026 316 086| 025 333 087| 013 313 0.93
75,000 019 214 084| 020 2.26 0.83| 0.04 1.52 096
100,000 016 194 o081 015 1.93 0.82] 010 233 089
125,000 013 180 079 011 1.66 0.83] 007 194 089
150,000 013 177 075| 0.1¢ 164 081] 005 1863 0.91
175,000 012 175 072| 008 156 081 004 148 093
200,000 009 158 075 006 1.44 083] 003 138 094
225,000 009 1.63 070| 0.05 1.37 0.85| 0.06 1.98 0.83
250,000 0.07 152 072 004 1.31 0.86| 0.05 1.79 0.84
300,000 008 164 063| 006 159 0.73] 0.04 1.66 0.86
325,000 0.06 148 067| 0.05 1.45 0.76( 0.03 1.49 0.88
400,000 005 143 069 0.03 1.40 0.78 0.0 1.0 1.0
500,000| 0.029 132 0730023 130 0.81 0.0 1.0 1.0
600,000 0.019 1.24 0.77| 0.016 1.23 0.84 0.0 1.0 1.0
700,000| 0.014 1.19 0.80( 0.011 1.18 0.87 0.0 1.0 1.0
800,000 0.010 116 0.83| 0008 1.15 0.868 0.0 1.0 1.0
900,000| 0.008 1.14 0.85| 0.006 1.13 0.90 0.0 1.0 1.0
1,000,000 0.006 1.12 0.86] 0.005 1.12 0.91 0.0 1.0 1.0

Fuente: Calculado sobre la base del cuadro 4.

* Vigente hasta 1989
** Vigenle durante 1990 y 1991
*** Vigente a partir de 1992
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Los calculos muestran que la estructura del impuesio contenida en la
ley de 1963 —que estuvo vigente hasta 1989— era progresiva, tanto para
personas juridicas como para personas nalurales: en los dos tipos de
calcules, ninguno de los tres indices computados denola regresividad o
proporcionalidad. Esto resulta del hecho de que la tasa elecliva aumenta
(disminuye) cuando aumenta (disminuye) el nivel de ingreso. Para niveles
elevados de ingreso (1 millén é mas, por ejemplo), sin embargo, el im-
pueslo se acercaba basianle a la proporcionalidad. Eslo es particular-
mente valido para el caso de personas juridicas (Cuadros 14 y 16), cuyo
grado de progresividad, ademds, es inferior al de personas naturales para
todos los niveles o framos de ingreso.

Cuadro 14
Grado de progresividad del Impuesto a personas |uridicas
por nivel de Ingreso

LEY 1963* LEY 1989"* LEY 1991***
Ranta
Imponible | PTE PR PIR | PTE PR PIR ([PTE PR PR
25,000 - - - - - - - - -

75,000 007 158 094| 0.05 1.67 096 | 0.00 1.00 1.00
100,000 004 132 096| 003 1.36 097 000 1.00 1.00
125,000 006 163 09N 002 1.25 098 | 0.00 1.00 1.00
150,000 004 145 093| 0.01 1.19 098] 000 1.00 1.00
175,000 |0030 135 0984|0008 1.15 099|000 1.00 1.00
200,000 (0022 128 095]0.006 1.13 0.99 | 0.00 1.00 1.00
225,000 (0039 155 0.89| 0049 222 0688 )| 0.00 1.00 1.00
250,000 [ 0.032 146 0090 0039 196 089 0.00 1.00 1.00
275,000 {0.024 140 0910029 179 090|000 1.00 1.00
300,000 | 0.018 131 093] 0023 158 0921 000 1.00 1.00
325,000 | 0.014 128 093] 0017 1.51 092 000 100 1.00
400,000 | 0.009 122 0.94( 0.011 1.38 093 | 000 100 1.00
500,000 | 0.014 140 089 0007 1.28 095 | 0.00 1.00 1.00
600,000 (0010 131 0981|0005 1.22 096 0.00 100 1.00
700,000 |0.008 126 092 0004 1.19 096 | 0.00 1.00 1.00
800,000 10006 122 0.93| 0003 1.16 097 000 1.00 1.00
900,000 10005 119 Q95| 0002 1.14 097 000 1.00 1.00
1,000,000 [0.006 136 0.88( 0.008 1.69 085| 0.00 1.00 1.00
2,000,000 (0.003 1.21 091| 0004 137 089 | 0.00 1.00 1.00
3,000,000 | 0.002 115 0.93| 0.002 1.26 092]| 000 1.00 1.00
4,000,000 | 0.001 110 0.96( 0.001 1.16 095 000 1.00 1.00
5,000,000 | 0.000 1.07 0.97( 0.001 1.1 096| 0.00 1.00 1.00

Fuente: Calculado sobre la base del cuadro 4.

Vigente hasta 1989
** Vigente durante 1990 y 1991
*** Vigente a parlir de 1992
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Si examinamos los indices de PTE y PR solamente, otra caracteristica
del impuesto era la naturaleza claramente decrecienle del grado de
progresividad. Sin embargo, si cbservamos el indice de PIR la tendencia
de la progresidn no es tan clara: ésta se incrementaba hasta llegar al nivel
de 225 mil de renta imponible; luego disminuia levemente, para posterior-
mente aumentar y alcanzar su maxima progresién para una renla
imponible de 300 mil colones; de esle nivel hacia arriba, la progresién se
volvia claramente descendente, alcanzando inclusive un nivel inlerior al
de 12 correspondiente a 50 mil colones.

¢ A cual de eslos indices deberiamos prestar mayor atencién? Como
indicamos arriba, desde una perspecliva econémica, al indice que debe-
ria prestarsele mayor atencidon quizd sea el de PIR. Existirian, también
razones praclicas que respaldarian esta preferencia. Si lomaramos la
PTE o la PR resullaria practicamente imposible tener un impuesto con
grado progresion estriclamente crecienle, 0 aln constanie, pues ello
llevaria a 1asas fliteralmente confiscatorias para los niveles mds allos de
ingreso, ya sea que operemos con niveles o con tramos. Eslo podria
evilarse solo si se partiera de un grado de progresién sumamente bajo.
Tal alternativa, sin embargo, llevaria a tasas imposilivas sumamente ba-
jas paralos lramos medios y altos de ingresos y haria caer drasticamente
las recaudaciones.*®

3 El cuadro que se presenta a continuacion ofrece una idea sobre la estructura
de tasas efeclivas (promedio) por tramo que deberla tenerse para que el
grado de progresividad luera el mismo para todos los tramos, asl como las
recaudaciones, como proporcion de las de 1990, que se obtendrian con ella.
Partiendo de una lasa de 1% para el primer tramo (la tasa efeclivamenta
observada en 1990), si deseamos manlener un PTE de 0.40 6 de 0.25 para
cada uno de |os lramos, si bien las recaudaciones se incrementarlan, |a tasa
media para el Oltimo tramo se volveria mas que confiscatoria: en el primer
caso alcanzaria 169.1% y en el segundo 106.1%. Si operaramos por nivales
de ingreso, el nivel de las tasas confiscalorias serla bastanta mas alto para
rentas imponibles arriba de 500 mil colones anuales. Esto significa que tal
esiructura no seria factible.

TRAMOS (Miles} PTE=040 PTE=0.25 PR=35 PR=30

1 18-22 1.0% 1.0% 1.0% 1.0%
2 22-30 3.2% 2.4% 1.5% 1.4%
3 30-45 7.7% 53% 2.7% 2.3%
4 45-70 16.0% 10.4% 51% 3.9%
5 70-125 28.8% 18.4% 9.6% 6.7%
6 125-250 57.8% 36.5% 20.5% 12.7%
7 250 Y MAS 169.1% 106.1% 53.0% 28.9%
RECAUDACIONES 1755 1131 48.7 60.7
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Si tomamos el indice de PIR, el lener una estructura de impueslo con
un grado crecienle de progresividad por nivel de ingreso llevaria a tener
tasas muy altas para la parte superior de la escala, pero no necesaria-
menle confiscatonas y sin que caigan necesariamenle las recaudaciones.
En la prictica eslo serfa dificil de lograr debido al nivel demasiado eleva-
do que alcanzarian esas 1asas. Si serfa posible {ener grados estriclamen-
te crecientes de progresidn por tramos de ingreso (grados de progresivi-
daddad promedic crecientes), sin que se presenten esos problemas de
tasas excesivas o de pobres recaudaciones. Para ello se requeriria que
la

Cuadro 15
Grado de progresividad del Impuesto a personas naturales
por tramos de Ingreso

PTE PR PIR

TRAMOS
19897 | 1990 | 1989° | 1990°° |1989° 1990

18,000 - 22,000 — — — —
22,000- 30,000 | 0.41 0.48 3.72 13.44 | 089 0.88
30,000 - 45,000 | 0.29 0.40 2.74 499 | 0.68 0.85
45,000- 70,000 | 0.22 0.26 2.28 2.80 | 087 0.84
70,000 - 125,000 | 0.18 017 2.21 217 | 0.81 0.82
125,000 - 250,000| 0.13 0.10 212 1.84 | 0.72 0.80
7 250,000 Y MAS 0.04 0.03 1.60 155 | 0.75 0.801

D bW -

Fuente: Caleulado sobre fa base de dalos del Canlro de Computo del Ministerio
de Hacienda.

* Ley de 1963.
** Ley de 1989.

la tasa efectiva se incremenlara (disminuyera) adecuadamente a medida
que se suba (baje) en la escala de ingresos. Con éslo, el impuesto
conservaria su progresividad (decreciente) con los indices de PTE y PR
{(por niveles y lramos de ingreso). Debido a la superioridad del Indice de
PIR, en o que sigue limitaremos nuestras referencias a él solamenle.

Con la reforma de 1989, el impuesio continud siendo progresivo. Sin
embargo, en el caso de personas nalurales, el grado de progresividad se
redujo, especialmenle en la parle media y superior de la escala de ingre-
sos (Cuadro 13). Esto fue resultado directo de la disminucion de tasas
marginales y medias. Una vez se opld por la rebaja tributaria y se redujo
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el rango de tasas marginales (al disminuir la 1asa maxima y la minima),
era inevilable la disminucidon de la progresividad. La estruclura de la
progresividad,sin embargo, podia haberse alterade de manera
significalivamenie menos desvalorable en lérminos de equidad. Ello, sin
embargo, habria requerido de tasas muy bajas para los niveles bajos y
medios de ingresos, lo cual habria hecho disminuir todavia mas las recau-

Cuadro 16
Grado de progresividad del Impuesto a personas juridicas
por tramos de Ingreso

PTE PR PIR

TRAMOS
1989* | 1990 1989° 1990** | 1989° 1990

25,000 — 200,000 — — — — — —
200,000-1,000,000 ( 0.018 | 0.021 1.82 2.14 0.89 0.90
1,000,000 Y MAS | 0.001 | 0.002 1.34 1.61 0.91 0.89

Fuente: Calculado sobre la base de datos del Centro de Cémpulo del Ministerio
de Hacienda.

* Ley de 1963.

** Ley de 1989.

daciones. En esle senlido, una vez se opld por una rebaja tributaria, la
estruciura de tasas que se eslablecid en 1989 parece haber sido baslante
adecuada en términos de progesividad, leniendo en cuenla que se lenia
Ia restriccidn de evitar que las recaudaciones cayeran demasiado.

El problema estd, por lo 1anto, en si [as tasas marginales (y efectivas)
de la ley de 1989 no eran demasiaco bajas, especialmente 1a 1asa maxi-
ma. Nuestra opinion es que, teniendo en cuenta los niveles de tasas
marginales maximas vigenies en otros paises cenlroamericanos, la tasa
marginal maxima de 60% que conienia la ley de 1963 se habia vuello
demasiado alta. En este senlido, el movimienlo hacia una tasa marginal
maxima de 50% no nos parece nesariamente problematico, aungue,
celeris paribus, menoscaba las recauvdaciones. Si estuviéramos ante una
economia cerrada, la lasa maxima de 50% nos pareceria adecuada. Sin
embargo, si lernemos en cuenta el avanzado grado de inlegracion a que
han llegado las economias centroamericanas (y los estuerzos que se
vienen realizando para avanzar agn méas en ello}, y el hecho de que la
mayoria del reslo de paises centroamericanos lienen tasas considerable-
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menie inleriores a ésta,* debe admitirse que una lasa maxima de 50%
seguirfa siendo un 1anlo elevada.

Aunque no se trala de que todos los palses centroamericanos iengan
estruciuras de impuesio sobre la renta idénlicas, sino mas bien arméni-
cas, los paises no deberian de lener 1asas impositivas muy disparejas.
Esto no sélo en aras del buen funcionamienlc de los mecanismos de
integracién y del inlerés regional, sino también porque pueden eslar en
juego los intereses nacionales. El hecho de que todos los paises miem-
bros del Mercado Comun Cenlroamericano hayan optado en los dltimos
afios por conceder rebajas tributarias impone una fuerte restriccion a la
pelilica tribularia salvadorefia, reslriccién que, no puede ser ignorada. Es
imporlanie tener en cuenla que si bien la integracién no ha llegado a la
libre movilidad de faclores de produccién, de hecho hay cierta movilidad,
aunque la movilidad de faclores que liene lugar es un fenomeno que tiene
gue ver mas con las empresas organizadas bajo la forma de sociedades
que con personas nalurales.

De cara a lo que eslamos estudiando, ésto significa que el esiuerzo de
armonizacién en materia de impuesto sobre la renta debe ser mayor, y es
mas importanle, en el caso del impuesto a las sociedades; pero no por
ello puede obviarse el problema del impuesio a personas naiurales.
Como ya sefalamos, no se trata de igualar nueslras 1asas, sin mas, con
la de paises como Gualemala o Cosla Rica. Pueslo que las caracierisli-
cas de los impueslos en los distinlos paises no son idénlicas y la movili-
dad de las personas naturales no es muy imporntante, aparte de que los
ingresos netos antes de impueslos percibidos por factores de produccién
comparables no tiene por qué ser son idénticos, al igualacién no tendria
mayor sentido. Ademds, hay que considerar las necesidades de ingresos
fiscales de cada pais, y en eslo El Salvador liene mucho camino por
recorrer. Recordermnos que en Centroamérica sélo Guatemala tiene una
carga ftributaria inferior a la de El Salvador, y fuera de la regién, pero
dentro del continente, sélo Bolivia.

Las necesidades de ingresos, por su parle, tienen que ser balancea-
das con un minimo de equidad tributaria vertical. Teniendo en cuenta
estos elemenlos y que por hoy todos los paises miembros del MCCA
lienen esiructuras de impuestos sobre la renla con tasas marginales
maximas entre 25% y 40%, la tasa marginal maxima en El Salvador

¥ Las tasas marginales maximas del impuestos de personas naturales en los
restanies paises centroamericanos eran, en julio de 1991, la siguientas: Gua-
temala 34%, Honduras 40%, Nicaragua 35.5% y Cosla Rica 25% (SIECA,
1991).
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probablemente no deberia superar el 40%. Esto significaria una rebaja
sustancial con relacién a la ley de impueslo de 1963, asi como ceder un
tanlo en el terreno de la progresividad.

Sin embargo, mas que recuperar los grados de progresidn de la es-
tructura del impuesto de la ley de 1963, toda vez que el impueslo siga
siendo progresivo y que los grados de progresidn tiendan a
incrementarse a medida que se sube en la escala de tramos de ingreso,
el problema estd en superar las recaudaciones que rendia la estructura
vigente hasta 1989, en términos absolulos y como proporcién del PIB y
los ingresos tributarios. Esto es lanto una cuestién de estructura y niveles
de 1asas como de mejoramiento de la administracion tributaria y la puesta
en practica de mecanismos legales contra la evasion.

Nuestra opinidn es que con una tasa médxima de 40% no hay mayores
problemas. Toda vez que se respete un nivel de tasas como éste y el
impuesto siga siendo progresivo, el problema fundamental de cara a
maximizar Ia recaudacion y a volver mds equitative el sistema tributario
radica en las deficiencias técnicas de la administracién tributaria y en la
ausencia de disposiciones legales efectivas contra el masivo fendmeno
de evasion. Hay que seflalar que la evasion golpea con dureza no sdlo las
recaudaciones sino también la equidad horizontal y vertical del impuesto;
y ésto no lo captan ni nuestros dalos de incidencia ni nuestras formulas
de progresividad.

En lo que respecta al impuesto de personas juridicas, los datos del
cuadro 14 indican que el cambio que la reforma produjo en la
progresividad fue menos simple: en términes del indice de PIR, la reforma
redujo la progresividad para sociedades con una renta imponible de hasta
175 mil colones anuales y de 600 mil a 1 millén; mieniras que Ia incre-
menlé para aquéllas con una renta imponible de 200 a 500 milyde 1.5 a
5 millones. Lo Unico que se puede decir con claridad de eslos datos es
gue la reforma redujo la progresividad para las sociedades relalivamente
pequefias y la incremenld para las m4s grandes. Los dalos complemnenta-
rios del cuadro 16 confirman esla leclura, y también sugieren gue la
progresividad para las sociedades medianas basicamente no se alterd.
En este senlido, podriamos decir que en el caso del impuesto a personas
juridicas, la reforma de 1982 favorecié la equidad Llributaria.

Sin embargo, la estructura y niveles de tasas conienidos en la ley de
1989 no son necesariamenle los mejores en lérminos de equidad
tributaria. Por una parle, es posible hacer esle impuesto mas equilalivo
sin que ello implique la implanlacién de tasas demasiado allas. Por olra,
la estruclura y niveles tampoco son los mejores en términos de recauda-
ciones. Si bien, como ya vimos, éslas se incremeniaron en 1990, el
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crecimiento provino de una ampliacién sustancial de la base en las gran-
des sociedades (lo cual es algo posilivo); los impueslos originados en las
sociedades pequefias y medianas se redujeron notablemente. Al igual
que en el caso del impueslo a personas nalurales, el relo en esle caso
esla en superar las recaudaciones que producia 1a ley de 1963, tanto en
{érminos absolulos como en lérminos relalivos. En este caso, sin embar-
go, esto podria hacerse en principio también mejorando bastante la es-
tructura y nivel del impuesto, asi como ampliando la base mediante el
mejoramiento de fa administracidn tributaria y la disminucion de la eva-
sidgn.

La modificacidén de la estructura y niveles de tasas se volveria ahora
mas imporante debido a que, con la reforma de 1991, se ha oplado por
eliminar la doble tributacién. Si bien la estruclura y niveles de tasas de
1989 han hecho al impuesto mas progresivo, los cuadro 13 y 14 muestran
que el grado de progresividad del impuesto a personas juridicas es nola-
blemenie inferior que el del impuesto a personas nalurales. Creemos que
la tasa marginal mdxima de 35% que contenia la ley de 1963 no es en si
una tasa excesiva. Si la comparamos con las tasas vigentes en los
restantes paises centroamericanos, esta tasa tampoco resulta demasiado
alta.y

En cuanto a 1a reforma de 1991, como ya se ha sugerido, ésta tiene
también cambios importanies en términos del grado de progresividad y de
la equidad del impuesto. En cuanlo al impuesto a personas naturales, la
reduccion del grado de progresividad fue todavia mayor que la resullante
de la reforma anlerior. Nuevamenle, los mayores beneficiarios de este
cambio habrian sido las partes media y alta de la escala de ingresos
(Cuadros 14 y 15). Obsérvese que la reduccién del grade de progre-
sividad con esta reforma es mucho mas signilicativo que con la anterior.
La nueva estructura del impuesto sobre la renta significa, pues, un fuerte
golpe a la equidad tributaria, y, como ya vimos, a las recaudaciones y por
tanto a la equidad econdmico-social en general. Comeo enfatizamos en la
primera parte de esle lrabajo, nuestra opinion es que esto no favorecerd
el crecimiento econdmico, pero s hard mas regresiva la distribucion del
ingreso y mds dificil Ia tarea de combatir la pobreza en el pais.

En lo que se reliere al impuesto a personas juridicas, la relorma de

¥ Las tasa marginal maxima del impueslo a personas juridicas en los demas
paises centroamericanos son |as siguientes: Guatemala 34%, Honduras 35%
y Costa Rica 30% (SIECA, 1991). En realidad, en Honduras la 1asas maxima
supera el 35% debido a la existencia de sobrelasas mas alla de ciertos niveles
de ingreso (SIECA, 1991).
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1991 hizo desaparecer complelamenle toda progresividad al fijar una 1asa
impositiva unica. Como sugerimos en la subseccién 2.2, este aspecto de
la reforma tiene consecuencias sumamente adversas para la equidad
tributaria, pues incremenla pesadamente la carga a las pequefias y me-
dianas sociedades, mientras que se reduce signilicalivamente la de las
grandes (Cuadro 4). Como ya hemos sefialado, la tasa marginal maxima
para personas juridicas en los restanles paises centroamericanos andan
alrededor del 35%. Si bien en paises como Cosla Rica tai lasa es un tanto
menor (30%), seguiria siendo mas alta que la tasa de 25% vigente aclual-
menie en El Salvador.

En lodo caso, como sefialamos en la primera parte de este trabajo,
hay que considerar que el factor tributario no es el dnico ni necesariamen-
te el determinante en I3 localizacidn de la inversion entre paises, y que
mayores tasas impositivas pueden ser compensadas por otras ventajas.
Ademds, no hay que olvidar que aun cuando el factor tributario fuera muy
importante en las decisiones de localizacidén de inversiones y existieran
dilerencias de lasas imposilivas enire paises, si éslas no son grandes
{como es el caso de Cosla Rica con relacién a Honduras y Guatemala,
por ejemplo) podrian no ser relevanles de cara a tales decisiones. Por
otra parte, hay que tener en cuenia 1as necesidades de ingresos fiscales;
¥, como ya hemos explicado, éste es un factor que El Salvador no puede
darse el lujo de obviar.

En términos de equidad tributaria el sacrificio que conlleva fa tasa
tnica para personas juridicas no es aceptable. Tampoco es aceplable la
nueva rebaja a las grandes sociedades, no sdlo porque no es necesaria,
pues las tasas anteriores no eran allas y no es plausible esperar cambios
en favor del crecimiento de la economia, sino también porque la nueva
ley ha eliminado la doble tributacidn. De hecho, los grandes empresarios
se han beneficiado lriplemenie de la nueva ley de impueslos: les olrece
una menor carga como personas nalurales, les ofrece una menor carga
como perceptores de dividendos y ya no tienen que tributar doblemente.

En resumen, si se excluye la medida de eliminacidn de los primeros
seis tramos de ingreso, el balance del proceso de reformas que culming
en 1991 se inclina en contra de fa equidad tributaria y parece que también
en contra de la equidad econdmico-social en general. Aunque debe
recalcarse que, en el caso de personas naturales, una parte del impacio
de las reformas conlra la equidad lribularia €s innecesario, dada la direc-
cién en gque las reformas a esie impuesto se han movido en olros paises
centroamericanos y las restricciones que impone la inlegracion y en ge-
neral la apertura de la economia, quiza resulle inevitable cierla reduccién
—con relacién a la ley de 1963— de la equidad tributaria, en el sentido de
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progresividad, del impuesto en cuestién y probablemente también del
impueslo sobre la renta considerado globalmenle.

Sin embargo, de eslo no sigue necesariamenle que tenga que surgir
reduccién alguna en la equidad econdmico-social en general que, en el
€aso que nos ocupa, esld en funcién fundamentaimente de la capacidad
del Estado para incidir en la distribucién "final” del ingreso mediante la
politica fiscal. Con una estructura de gasto adecuada y con una fo-
calizacidon también adecuada del mismo, 1al capacidad depende funda-
mentalmente de la captacién de ingresos tributarios. Creemos que la
relorma de 1991 menoscaba esa capacidad al inclinar la balanza hacia fa
reduccidn de los ingresos, o, en el mejor de los casos, hacia un creci-
mienio mas lento de los mismos.

En un pais con mas de la milad de la poblacién viviendo en siluacion
de pobreza, una estructura de distribucion del ingreso muy concentrada y
un gobierno no dispuesio a poner en practica procesos redistribulives en
lavor de los pobres por mecanismos no fiscales, resulta dificil no inclinar-
se por inlerprelar la ultima reforma al impuesto sobre la renta como
evidencia del escaso interés del goblierno actual por afrontar con seriedad
el problema socio-econdmico fundamental en El Salvador: 1a pobreza.

5. La eficlencia de la adminisiracién tributaria en el Impuesto sobre
al renta

5.1. La Inflaci6n y el impuesio sobre la renta

Hay dos electos de la inllacién que funcionan de manera opuesla en
l&rminos de fas recaudaciones iribularias. Por un lado, esla el efeclo de
incremenlo del ingreso nominal, que mueve a los contribuyenies hacia
tramos de renia imponible mayores y por lo tanto a tasas impositivas
(efeclivas al menos) mds allas. Aungue el ingreso real se mantenga
conslanle o disminuya, la obligacién del contribuyenie serd mayor. Esle
efeclo tiende a incremenlar las recaudaciones, pero dafia la equidad al
aumentar ia tasa de impuestos para algunos contribuyentes por fendme-
nos puramenle monetarios.

Por otro lado, esta el efecto de la inflacion sobre las recaudaciones
reales; al exislir rezagos en el cobro de los impueslos, la inflacion dismi-
nuye el poder adquisilivo de los impuestos. A este lllimo fenémeno se le
conoce como el "Electo Tanzi". Cudl de eslos dos efectos es el predomi-
nanle es una cueslidon basicamenie empirica.

Examinaremos primero el efeclo de desplazamienlo de los contribu-
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yenles. Tomemos el caso de un asalariado cuya renla imponible es de
20,000 colones anuales. Si la inflacién anual es de un 20%, para mante-
ner esa renta constante en términos reales se necesitaria un incremenlo
de 4,000 colones anuales. De esa manera, su renla imponible ascenderia
a 24,000, y si bien es cierto que con el ingreso nominal anterior esle
contribuyenle no tribularia, con su nuevo nivel de ingreso nominal 1endria
que pagar impueslos, alin cuando su renta real no ha cambiado. Este
efeclo tiende a incremenlar la tasa etecliva global de impuestos y tiende a
incrementar las recaudaciones del lisco, pero resulia poco equitalivo para
los contribuyenies, sobre todo para aquellos de bajos ingresos. Para
evitar esto, se hacer necesario indizar el sistema, ajustandolo periddica-
mente para conlrarrestar los efectos de la inflacidn.

Es muy dificil eslablecer empiricamente, a menos que se ¢uente con
un seguimienio particular de los coniribuyenies, la magnilud precisa de
las recaudaciones que se derivan de este efeclo.

De 1988 a 1989 el numero de contribuyentes en la calegoria de
personas asalariadas se incrementd en 14,260 individuos. El 80% de esle
aumenio de los contribuyenles se acumuld en los nueve primeros lramos
y el 20% en los restanles. Este aumento en la base puede deberse tanto
a un mayor nivel de actividad econémica y un mayor conirol de los
contribuyentes como a que la inflacion elevé el ingreso nominal de algu-
nos de ellos, inlroduciéndolos a la base.

El segundo efeclo (efecto Tanzi) de la inflacién sobre las recaudacio-
nes puede determinarse con mayor facilidad. De acuerdo a Tanzi (1977),
el impacto de los rezagos y la 1asa de inflacién en la recaudacién
tributaria puede ser calculada medianle la siguiente férmula:

1

R=—7+
(1+p)y
R = Elvalor real de un colén de impuesto recaudado.
p = Latasade intlacién mensual.
r = Elregazo en la recaudacién del impuesto.
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Cuadro 17
El efecto Tanzl en 1989 con rezago de un mes

Tasa de Inflacién Valor Real
Mensual de un colén recaudado
Enero 0.6 0.99
Febrero 1.9 0.98
Marzo 1.5 0.99
Abril 0.5 0.99
Mayo 1.5 0.99
Junio 4.2 0.95
Julio 1.8 0.98
Agosto 1.6 0.99
Septiembre 0.8 0.99
Oclubre 2.2 0.97
Noviembre 1.2 0.99
Diciembre 34 0.96

En El Salvador una buena parte de los ingresos por el impuesto sobre
la renta esla protegida por los efecltos de la inflacidn, dado que los
rezagos en la recaudacion son corlos. Para los asalariados hay retencién
mensual, y pago a cuenta para las personas juridicas. Esta (Gitima moda-
lidad introduce un tipo de retencién, pues las personas juridicas esian
obligadas a pagar un porcentaje del lolal de sus venlas mensualmente en
conceplo de adelanto del pago del impuesto sobre la renla.

El area vulnerable, al no exislir relencién alguna, es el impuesto a la
renta de personas nalurales no asalariadas, que en 1988-1990 habria
aporlado casi el 16% de los ingresos por impuesio sobre la renta (Cuadro
3J). El rezago en la recoleccion de este impueslo es aproximadamente un
afio. Individuos en prolesiones liberales que trabajan independientemen-
le, asi como muchos empresarios, se encuentran en esta calegoria.

Calculando el efecto Tanzi para un mes de rezago en las recaudacio-
nes, implicaria que el valor real del impuesto sobre la renta para las
personas naturales sujelas a relencién y para personas juridicas que
pagan a cuenla, estaria dado por el Cuadro 17.

El impacto de la inflacién, como vemos, no es lan grave: con excep-
cién del mes de junio, en donde implicé una pérdida de 5 cenlavos, el
valor real de la recaudacion se mantuvo en un nivel aceptable.
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El impacto negalivo de la inflacién se agudizaria en el caso de perso-
nas nalurales no sujetas a relencién, que cancelan con un rezago de
alrededor de un afio. El eleclo Tanzi de esta categoria, caiculado en un
promedio de intlacidn mensual de 1.76 es de 0.79. Es decir, en las
recaudaciones reales el fisco perdié 0.21 centavos al afio por cada colén
recaudado. Esto se traduce en 1989 a una pérdida de 20,482,293 colo-
nes, equivalente a 3.21% de las recaudaciones del impuesto sobre la
renia.

El efecto Tanzi también afeclaria a los contribuyentes que el fisco les
ha retenido mas de lo que estan obligados a conlribuir. La mora en la
devolucién de la cantidad relenida en exceso disminuye el ingreso real de
los conlribuyentes. De acuerdo a datos del ceniro de cémputo del Minisle-
rio de Hacienda, el impuesto a deveolver considerando personas nalurales
y juridicas ascendi6 a 47,240,699 colones. En el caso extremo de que el
lisco tardase un afo para realizar la devolucién, la pérdida del ingreso
para los contribuyentes es de 9,920,546 colones.

Dado que el dalo de inflacién usada en estos calculos no es lan alla,
las cifras resultantes no resullan muy elevadas. En todo caso, es una
situacién anémala cuya eliminacidon no representa mayores coslos. En
esle senlido, deberia hacerse un esfuerzo por aplicar algun porcenlaje de
retencion a las personas nalurales no asalariadas. Por otra parle, lambién
esla presente el eleclo desplazamiento de la inflacién, que para aquellos
contribuyentes de bajos ingresos, especialmente, puede resullar bastanle
cosloso. Esto llamaria a una indizacion periddica del sistema tribulario.

5.2, Administracién tributaria y evasién del Impuesto

Los aspeclos administrativos que tralaremos en esta seccién no son
basicos para el andfisis de la eficiencia y equidad de la estructura
tributaria —impuestos vigenles en un momento determinado— pero son
fundamentales para uno de los objetivos centrales de cualquier sisterna
tributario: maximizar la recaudacién de ingresos. Al mismo liempo, pue-
den, en alguna medida, coadyuvar al logro de una dislribucién mas equi-
lativa de la carga tributaria.

La administracion tributaria debe hacer frenie a uno de los problemas
fundamentales del impuesio sobre la renta: la evasién del pago del tribu-
lo. Por evasién enlendemos el incumplimiento, por parle de los contribu-
yenles, de las exigencias tribularias a las que estan legalmente obliga-
dos. La evasién puede preseniar diversas formas, tales como: no cumpli-
miento de la obligacién de declaracién, declaracion incorrecla y no cum-
plimiento del pago del tributo en el tiempo oportuno. En cada una de eslas
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formas de evasion, el fisco deja efeclivamenle de percibir ingresos y ve
reducida su recaudacidn —tanto en términos nominales como en Lérmi-
nos reales—, con lo cual la eficiencia del disefio de la eslruclura tributaria
para maximizar la recaudacién se ve sustancialmente mermada.

Sin embargo, la evasién no atecta solamente el monto de las recauda-
ciones, sino que lambién liene efectos negativos sobre la equidad de la
distribucién de la carga tributaria. Como lo han sefialado algunos autores
{llanes y McArthur, 1981; y Banco Mundial, 1988), la evasién puede
afectar la equidad horizonlal, pues las fallas de fiscalizacién tribularia
impiden dar tratamiento igual a quienes recibiendo ingresos similares se
encueniran ubicados en subsistemas de aclividades econdmicas que
presemtan marcadas diferencias de conirol lributario (este seria el caso
do las personas asalariadas y las personas que perciben renlas diver-
sas). Puede igualmente afectar la equidad vertical en la medida en que
personas (naturales o jurldicas) pueden pagar menos de o que legalmen-
te estdn obligados, con lo cual logran en realidad 1asas electivas menores
que las de otros conlribuyentes de menores ingresos, afeclando la
progresividad real de |la estruclura de tasas.®

Evidentemente, la disminucién sustancial y sisiemalica de las diferen-
tes formas de evasién deberia consliluirse en objelivos de |a reforma de
la administracién tributaria. Sin embargo, en la practica se deben priorizar
problemas y soluciones a partir de consideraciones fundadas en las con-
diciones de la administracién tribularia vigente y en las caracleristicas del
medio ambiente en que debe actuar la administracién.

Con respeclo a la aclual capacidad de la administraciéon tributaria,
bastarfa sefialar el reconocimiento de sus deficiencias en cuanto a recur-
sos humanos por parte del mismo Ministerio de Hacienda: "las condicio-
nes y caracteristicas del recurso humano con que cuenta la adminisira-
cién, se le puede resumir como poco calificado, bajo nivel profesional y
sin una mistica que lo idenlifigue con la institucién” (Minisierio de Hacien-
da, 1991).

Por otra parte las caracterislicas principales del medio son dos, basi-
camente:

¥ A este respecto, lllanes y McArthur (1981, vol. 1, p. 44) son todavia méas
aspeacllicos al seiialar que esta falta de equidad puede afeclar las recaudacio-
nes: “Si no exisle equidad en al sistema por deleclo de la administracion,
aumentara la tendencia de los conlribuyentes para substraarse al cumplimien-
to de sus obligaciones y eslo agudizara la misma deficiencia, lo que arrastrara
a otros contribuyenles a adoptar una posicién de resistencia al cumplimiemo®.
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— Elingreso percdpita es bastanle bajo y la estructura de distribucién del
ingreso es altamente concentrada.®

— Es un medio en donde el incumplimienio de la obligacién tributaria
admite practicamente el calificalivo de generalizado y en el cual
practicamenle no existe una conciencia tributaria.

La primera caracterislica reduce grandemenie las posibilidades de
ampliar susiancialmente la base por la identiticacién y registro de nuevos
contribuyentes. Con relacién a este punio, los datos de la dislribucién del
ingreso son reveladores sobre lo reducido de la base del impuesto sobre
la rema. Para 1989, se tenian registrados a 93,212 personas najurales
como conlribuyentes efectivos (no exonerados); pero en ese mismo afio
la poblacién urbana ocupada ascendié 890,330 personas (MIPLAN, 1989,
cuadro E14). La primera impresidn que se obliene de la comparacion de
estas dos cilras, es la de una administracion absoluiamente ineliciente,
ya que incluiria a menos (leniendo en cuenta que la cifra de poblacién
ocupada esla referida al seclor urbano solamenie) de un 10.5% de los
perceptores de ingresos (y por tanto potenciales contribuyentes).

Sin embargo, cuando se considera la distribucién del ingreso se ad-
vierle que los perceptores de ingresos en obligacion de tribular —por el
monto de ingresos recibidos— unicamente alcanzaba, en 1989, la cilra
aproximada de 101,800 personas.® Con la elevacidén del minimo de renta
imponible a 22 mil colones anuales, con la reforma de 1991, el margen de
ampliacion de la base (8,610 contribuyenies potenciales) es probable que
se haya reducido aun méas. Eslo significa que, en materia de elevar la
recaudacion, no puede esperarse mucho de la incorporacion de nuevos
contribuyentes a la base, y que, mds bien, la funcidn de fiscalizacidn
deberia estar prioritariamente dirigida a individualizar el grado de cumpli-
miento de los contribuyentes ya registrados*

En cuanto a la segunda caracteristica —medio de incumplimiento
generalizado—, en El Salvador no exislen dalos que puedan mensurar
direclamenie la evasién. Sin embargo, exisle alguna evidencia indirecla

% Véase MIPLAN (1990).

‘L acilra se obluvo a parlir de datos de la Encuesla de Hogares para Propdsitos
Multiples de 1989 (Cuadro E38), y se reliere a los empleados con ingresos
supariores a los 1,500 colones mensuales.

*' Indudablemente esto es una cuestion de prioridades y no quiere decir que se
deban abandonar lotalmente los estuerzos de perfeccionar el registro de los
contribuyentes. Sin embargo, dada la gradualidad que el medio impone a los
cambios en la administracion tributaria, los esluerzos deben ser focalizados en
aquellos puntos que permitan elevar sustancialmenle la recaudacion.
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sobre el lendmeno en el caso de personas naiurales. Por ejemplo, en
1990, el grupo de asalariados —sobre el cual se posee un buen conirol
administrativo— represeniaba el 64% del tolal de la base de personas
nalurales conlribuyentes, y aporlaba el 78% del lotal de recaudaciones de
dicha base; es decir, que el restante 36% de contribuyenles con "rentas
diversas" aportaba sélo el 24.2%. (Vedse también la nota 31). Por olra
parte, el fenémeno ha sido verilicado en los pocos esludios empiricos
efectuados en paises subdesarrollados, y aceptada como una realidad
para los paises con estruciuras produclivas heterogéneas y baja capaci-
dad administrativa (Banco Mundial, 1988).%

Eslas caracleristicas del medio hacen obligaloria una profunda refor-
ma de la administracion tribularia que parla de fa correcla identificaciéon
de las causas de |a evasion. Tedricamente, exislen cuairo grandes cau-
sas: i) falla de una conciencia tributaria; ii) deficiente eslruclura del siste-
ma Iributario; iii) falla de expedicion adminisirativa; y iv) la posibilidad de
dejar cumplir mas o menos impunemente (lllanes y McArthur, 1981). En
un medio de incumplimiento generalizado es la dllima causa (y no la
excesiva presion tributaria) la que cobra mayor imporlancia,ya que por
las deficiencias de la coberlura administrativa “los conlribuyentes “ajus-
1an" su obligacidn, no precisamenle a niveles razonables sino a los que
desean pagar” (lllanes y McArthur, 1881, vol. |, p. 41).

En este senlido, el objelivo fundamental de la relorma Iributaria es
elevar el riesgo por incumplimiento, es decir ateclar seriamente la posibili-
dad de incumplir Ia obligacién tributaria en forma mas o menos impune. El
riesgo que enfrenla el contribuyenie que incumple con su obligacion
Iribularia depende de la concurrencia de tres faclores: la capacidad de la
administracidn para ¢conocer y delerminarlo, la forma de sancionarlo y la
posibilidad de forzar el cumplimiento (llanes y McArhur, 1981, p. 47).
Ahora bien, el riesgo es evidenlemente inexistente si la adminislracién
tiene muy baja capacidad de idenlilicar a quien incumple, ya que el
coniribuyente evasor estara convencido de que la posibilidad de que él
sea seleccionado para una audiloria es bastanie remola.

Evidenlemente, para modificar la aclilud de preferencia por la evasion

2 | a gvidencia de exislencia de avasién generalizada en nuestros paises puede
ser suslentada con ¢l ejemplo mexicano. El gobierno de México inicia una
profunda reforma de la administracién tributaria en 1989 y para 1991 habla
logrado aumentar la recaudacién en términos reales en 33% (el PIB solaments
habla aumentado 12%) y ampliar también el nimero de contribuyentes de 1.7
millones en 1989 a 2.9 millones en 1991. (Ver las revistas Esle Pals, Diciem-
bre 1991 y Enero 1992, Proceso 799, Fabrarp 1992),
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es necesario tener la tacultad de imponer sanciones severas. Sin embar-
go, por muy fuertes que sean eslas sanciones si el conlribuyente no tiene
la conviccidn de que su evasién serd facilmente conocida y que su posibi-
lidad de evadir esld siendo seriamenle limilada, no modificara su aclitud
ya que evaluara el riesgo existente como una loteria inversa: alto castigo
con baja posibilidad de seleccién.

En esle senlido, la mejora del sistema de conirol tributario y el eslable-
cimiento de sanciones mas severas deben de desarroltarse simultanea-
mente, con el objeto de minimizar la evasién, incitar al cumplimiento
voluntario y maximizar la recaudacion. ;Cémo mejorar el sislema de
control y crear efectivamenle un riesgo de evasién que transforme las
actitudes de los contribuyentes? La respuesta a esla pregunta es eviden-
1e: se necesila mejorar la capacidad de fiscalizacidén o audiloria sobre los
conlribuyentes ya regislrados para obligarlos a pasar de un cumplimienlo
formal (declarar) a un cumplimienlo integral (pagar debida y oporluna-
mente).

Ahora bien, como es imposible verificar todas las declaraciones, debe
de desarrollarse un sislema de conirol que eleclivamenle eleve enlre los
evasores la posibilidad de ser seleccionados, y que, ademds, sea capaz
de incidir con la verilicacion de algunos en la conducta de muchos. Esla
seleccidn puede ser al azar o puede ser dirigida. En general, se ha
ulilizado la seleccidn aleatoria, trasponiendo mecanicamenle los sislemas
de conlrol de medios tributarios de cumpiimiento generalizado. Para que
esle tipo de seleccidn pueda contribuir a {ranslormar la conducta en un
medio en el cual exisle una aclilud permisiva hacia la evasion de parle de
casi todo el conglomerado social, se necesita que la muestra de contribu-
yentes a revisar sea suficientemenle grande, a fin de que no se cree la
idea enlre los conliribuyenles de que la revisién le tocé de "suerle” y es
ademdas remolamente repetible ©

Una audiloria de este tipo requiere de la exislencia de un sistema de
apoyo formado por un centro de regislro computarizado y un centro de
estadistica tributaria. Estos dos deparlamenios tendrian que ser lo sufi-
cienlemenle fuertes y eficientes como para generar una informacién deta-
llada y sistemnatica de aproximadamente 10,000 contribuyentes por afio.
Evideniemente, dadas las conocidas limilaciones de la administracion en

“ En México, donde se ha comenzado a auditar seriamenle con el objeto de
cambiar habitos tributarios, se audila al azar al 10% de los contribuyentes
anualmente con lo cual se logra una alta probabilidad de ser seleccionados en
un periodo relativamante corto (Véase enlrevista con Pedro Aspe, Secretario
de Hacienda de México, en revista Esle Pais, Enero 1992).
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materia de recursos humanos calificados y medios automalizados, este
tipo de audiloria al azar no seria muy efectiva en nuestro pais y se
frustraria el objetivo de crear un verdadero riesgo por evasién.

De acuerdo a los expertos en el tema, para transformar la actilud hacia
la evasién en medios tribularios como el nueslro, /a auditoria debe ser
selectiva pero dirigida: "la seleccidén no debe ser planteada al azar, sino
que se debe ligar el proceso de seleccion a la conducla relaliva del
contribuyente, de forma lal que las probabilidades de seleccidn sean
proporcionales al grado de incumplimiento; eslo significa que a mayor
nivel de incumplimiento relativo, mayor probabilidad de ser seleccionado”
(llanes y McArthur, 1981, vol. |, p. 66).

Por otra parte, se recomienda dirigir ta primera lase de conlrol a los
conlribuyentes de mayor importancia tributaria porque en ellos esti el
mayor polencial tributario en 1érminos de rendimiento direclo.

Con base a lo anterior, la refortna de la adminislracién del impuesto
sobre la renla debe de enlocarse a mejorar €l conirol de los grandes
conlribuyentes (para preservar su aclilud de cumplimiento o para transfor-
mar su actitud de evasién) y de aquellos grupos socio-profesionales que
perciben ingresos no salariales. Con respecto al primer grupo de contribu-
yenles, creemos que las reformas que esla desarrollando el Ministerio de
Hacienda con la creacion de la Unidad de Conirol de los principales
responsables lribularios es acertada, ya que se pretende conlrolar a
aproximadamente 1,200 contribuyentes responsables del 75% de la re-
caudacién oblenida —via impueslos diversos— de |a base lormada por
personas juridicas.

Esia reforma busca un conirol direclo para lograr el pago a tiempo y
en los monlos debidos de las principales obligaciones tribularias, median-
te un seguimienlo —con una unidad de informdlica independienlie— de
las lendencias de componamienio de los contribuyentes, establecimiento
de margenes de ulilidad, niveles de ventas, rotacién de inventarios, elc.
Adicionalmente, se persigue ampliar la base via el conirol de sus relacio-
nes econémicas, ya que siendo eslos conlribuyentes los generadores
principales de la aclividad econdmica se constituyen en fuente de infor-
macién de la aclividad de otros empresarios mas pequefios, posibililando
de esia forma el cruce de informacién que permita establecer un minimo
de informacion sobre los niveles de ingresos de estos ullimos.*

Esie tipo de control deberia ser implementado también para aquellos

“ Entrevista con &l Lic. Rogelio Tobar, Diraclor General de Impueslos Internos
del Ministerio de Hacienda, marzo de 1992.

238

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeén Carias



grupos socio-profesionales que pueden ser grandes conlribuyenies en la
base de personas naturales. En este senlido, deberia establecerse una
unidad o seccién de seguimiento de protesionales de ingresos no salaria-
les {(médicos, abogados, etc.). y crear lo que el Banco Mundial (1988)
llama impuesto sobre fa renta presunta.

Este impuesto no grava el ingreso propiamenle dicho, sino los
indicadores del ingreso tales como el patrimonio de bienes durables
(inmobiliarios y mobiliarios) o el nivel comprobable de consumo de bienes
sunluarios. El impueslo esla dirigido a los grupos propensos a la evasion,
tales como profesionales empleados por cuenta propia y ks empleados
en la agricullura y el comercio. El procedimiento aplicado es fijar monlos
minimos para los impuestos sobre renta presunta de ciertas actividades
{por ejemplo se calcula cuanto puede ser el ingreso de un médico espe-
cialisla y se lija un nivel minimo de impuesto a pagar), ¢ se presumen
niveles de ingresos para quienes son duefios de propiedades inmobilia-
rias (ya sea que las ocupen personalmente o las lengan alquiladas),
automdviles, barcos, aviones, caballos de carrera y que realizan viajes al
extranjero (Banco Mundial, 1988, p. 114).

Esle sistema de imposicién y conirol ha mostrado dar buenos resulta-
dos. El Banco Mundial (1988, p. 114) sefiala que en Turquia se introdujo
esle sistema en 1983 y que para 1985 el B4% de las obligaciones de
quienes preseniaron declaraciones se fijaron sobre la base de la renta
presunla, aumentando suslancialmenle las recaudaciones.

Evidenlemente un sistema de conirol de esle lipo —basado en asig-
narle de anlemano un nivel de impueslo al conlribuyenle— requiere de
informacidn que haga realisla la presuncién. En tal senlido, seria conve-
nienle implemeniario con el segmenio —debidamente identilicado e
individualizado— de los grandes contribuyentes de las personas nalura-
les de rentas diversas.

Ahora bien, |a mejora del sisiema de control y la mayor capacidad para
conocer e idenlificar al evasor no va a inducir al cumplimienlo voluntario
de la obligacidn tributaria si no existe un adecuado sistema de sanciones
que vuelva sumamente desveniajoso el cumplimiento lorzado vis-&-vis al
cumplimiento voluntario y oportuno.

En esle esquema la sancién es elemenio que eslablece una diferencia
enlre el cumplimiento volunlario y el extemporaneo, inducido ¢ forzado y
por lo tarlo debe ser lo sulicientemente severa como para forzar al
cambio de actiludes. Sin embargo, la severidad de ia sancién no signilica
necesariamente que ésla deba de ser penal o privaloria de libertad por la
sola razén del incumplimienlo.
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El esquema de sanciones debe de diferenciar enire el cumplimiento
voluntario exlemporaneo, el cumplimiento no voluntario pero inducido y el
cumplimienlo forzado. A juicio de lilanes y McArthur (1981, p. 253), la
forma mas adecuada es eslablecer un sistema fundado en sanciones de
caracter pecuniario que hagan gravoso el incumplimiento mediante la
adicién de una multa por dicha causa, de manera que "el riesgo se
represente por probabilidad y en muchos casos la cerleza de que el
beneflicio perseguido se transforme en un prejuicio de igual naturaleza®.

En esle sentide, consideramos que las reformas propuestas en mate-
ria de sanciones en la ley de impuesto sobre la renta y la reforma del
arliculo 352 del cédigo penal, que convierte la evasién en delito penal son
acerladas, ya que cumplen con el objelivo {al ser el encarcelamienlo la
dltlima sancién para la negativa al cumplimienlo de la obligacién) de hacer
mé&s deslavorable el incumplimiento en {anlo mayor sea la resistencia al
cumnplimiento.

Obviamenle, eslas reformas adminisiralivas pueden convertirse en
lelra muerta si no existle voluntad politica para impulsarlas. Esta voluntad
es el efemento clave para transformar la administracion y elevar ef nivel
de recaudaciones; el disefio de la esiruclura de tasas y de las reformas
adminislralivas no coniribuyen en nada a elevar la eficiencia y 1a equidad
del sislema si no exisle el suficiente respaldo politico para hacer cumplir
satisfacloriamente las obligaciones iributarias, y la conciencia de que la
evasion al igual que la corrupcion son faclores que erosionan profunda-
mente la legitimidad y la capacidad de accidn del Eslado.

lll. Algunas recomendaciones en torno al impueslos sobre la renta

En este trabajo hemos sostenido que, toda vez que las tasas
imposilivas no sean confiscalorias, resulta dificil sustentar la afirmacién
de que menores lasas de impuesios promueven el crecimienio econémi-
co via un mayor ahorro-inversion y via una mayor olerla de trabajo. En
eslas circunstancias, el efecto de las rebajas tributarias seria el de oca-
sionar una redisiribucion regresiva del ingreso. Aun mas, éstas podrian
incluso perjudicar el proceso de crecimiento si ocasionan una caida muy
fuere en el ahorro-inversion publico, que haga caer el ahorro-inversion
global. Sin embargo, 1ambién debe lenerse en cuenta que €n una econo-
mia abierta en la que exisie cierta movifidad internacional de los factores
de produccién, especialmenie de capital, diferenciales muy grandes de
tasas impositivas enire paises podrian afectar la inversidn. Por lo tanto,
en la praclica deben considerarse eslos dos aspectos y deberia buscarse
un balance enlre ellos.
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En el caso concrelo de El Salvador, si se tratara de una economia
cerrada, sin movilidad de factores, serfa muy dificil jusliticar rebajas
tributarias como la de 1989, pues no podriamos decir que las lasas
existentes eran excesivamente elevadas. Ademas, hemos vislo que el
pals necesita urgentemenle incremenlar la carga tributaria: por una parte,
debido al alto perlil que, por diversas razones, la polilica liscal estaria
llamada a tener en |a tarea de combale a la pobreza; por otra, debido al
también importante perfil que el sector piblico tendria que lener de cara
al proceso de crecimienlo mediante el fortalecimiento del ahorro-inver-
sién.

Ahora bien, habria que tener en cuenta lambién el hecho de que la
relormas al impuesto sobre la renia que en los ulimos afios han tenido
lugar en el resto de paises centroamericanos (y en algunos paises desa-
rrollados, como Eslados Unidos) se han movido en la direccion de las
rebajas tributarias. Dado el allo nivel de inlegracién de El Salvador con
eslos paises (especialmente con Costa Rica y Gualemala) y el hecho de
que ellos compiten en alguna medida por inversién exiranjera con El
Salvador, esa realidad no puede ignorarse. Es decir, la politica {ribularia
de los reslanles paises centroamericanos se convierle en una restriccion
al manejo de la polilica tributaria nacional, y ésla no puede disefarse de
manera totalmente desvinculada de aquélla. Si bien no se Irala de tener
politica tributarias idénticas, debe haber al menos alguna armonizacién
entre ellas, no sélo en funcidn del inlerés regional sino lambién en funcién
del interés nacional.

Recalcamos, sin embargo, que no debe olvidarse el rol que la politica
fiscal tiene que jugar en el combate a [a pobreza mediante 1a polilica
social y mediante su confribucidn al crecimiento econémico. En El Salva-
dor, en el terreno de la politica tributaria, a nivel global, éslo exige la
elevacion de la carga tributaria. Eslo significa que el faclor ingresos
fiscales no puede ser ignorado. En nuestro pais, el margen para este
crecimienio necesario de los ingresos iribularios se encuentra fundamen-
laimente en los impueslos direclos,* lo que involucra en buena medida al

4 Dado el caracler no progresivo de los impuestos indireclos y el hecho de que

es dificil pensar que los ingresos provenientes de éstos crezcan
sistematicamente a un ritmo superior al crecimiento de la economia, a menos
gue se quiera lomentar la inequidad tributaria y la ineliciencia, el camino para
la elevacién de la carga tributaria en El Salvador lo consliluye los impuestos
directos. Esto no signilica que mejoras en la administracidn tribularia y una
reduccion de la evasion no puedan permitir que las recaudaciones provenien-
ies de algunos impuestos indirectos (como el impuesto a ventas internas y el
impuaslo a la importacién) puedan expandirse por algin liempoe mas que la
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impueslo sobre la renta. Es decir, debe buscarse un incremento sustan-
cial de las recaudaciones por impueslos sobre la renta.

Ahora bien, el objetivo de incrementar los ingresos por impuesto sobre
la renta, tiene, por su parie, una restriccién: la equidad tributaria. Es decir,
las mayores recaudaciones no deben sacrificar la equidad tributaria, o la
progresividad del impuesto. Esto concierne tanto al impueslo de personas
naturales como al impueslo de personas juridicas. E! problema de
incrementar las recaudaciones sin sacrificar la equidad tributaria es una
cuestion tanto de disefio técnico de la estructura del impuesto como de
fortalecimiento técnico de la administracion tributaria;, de la puesta en
practica de mecanismos legales para hacer frente al problema de la
evasign, y la voluntad politica {y poder) para hacerlos cumplir. Asimismo,
se requiere tomar medidas que aborden los problemas del sistema tribu-
tario que se derivan de la inflacidn.

—En lo que al disefio técnico de la estructura del impuesto se refiere,
hemos argumentado que, aunque estamos de acuerdo con las simplilica-
ciones administrativas y en maleria de exenciones que han sido introduci-
das desde 1989, la estructura que se constituyd con |a reforma de 1991
no es adecuada debido a que menoscaba innecesariamente la equidad
tributaria y las recaudaciones (y por tanto la equidad econémico-social en
general), tanto en el caso de personas juridicas como en el de personas
nalurales. Nosotros propondriamos las siguientes eslructuras:

* Para personas naturales nos parece mas conveniente la siguiente tabla:

Hasia 22,000 EXENTO

22,001-30,000 400
30,001-45,000 1,200
45,001-70,000 3,000

10% sobre excedente de 22,000
12% sobre excedente de 30,000
16% sobre excedenle de 45,000
70,001-125,000 7.000 21% sobre excedenle de 70,000
125,000-200,000 18,550 26% sobre excedenle de 125,000
200,001-300,000 38,050 + 32% sobre excedente de 200,000
300,001 Y MAS 70,050 + 40% sobre excedente de 300,000

+ + + + +

Esta eslruciura liene tasas marginales y efectivas, asi como un grado
de progresién, interiores a las de la ley de 1989 (Véase cuadros 13 y

economia en su conjunio. Sin embargo, hay que tener en cuenta que en
algunos de eslos impuesias, como el impueslo a las ventas internas, se tiene
ya lasas anormal y excesivamente altas para los estandares de los sitemas
tributarios modernos (Véase Abrago, 1992).
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A.1.7). Si se le compara con la estruclura que conliene la ley en vigencia
(ley de 1981), la que proponemos liene lasas marginales y efectivas
superiores, y es mas progresiva (Cuadros 13y A.1.7).

* Para personas juridicas nos parece que con la eliminacién de la
doble tributacién, una estruciura similar a la contenida en la de 1963
resultaria adecuada. Con el minimo de renta imponible incrementado de
25 mil a 75 mil y el numero de tramos reducido de 7 a 3, la estruclura que
propondriamos es [a siguiente;

Hasla 75,000 EXENTO

75,001-200,000 7,000 + 20% s/el excedenle de 75,000
200,001-1,000,000 32,000 + 27% s/el excedentede 200,000
1,000,001 Y MAS 248,000 + 35% s/el excedente de 1,000,000

Esla estruclura, liene lasas marginales y efectivas similares a la conle-
nida en la ley de 1963, aunque seria ligeramenie mas progresiva. Compa-
rada con la que conlenia 1a ley de 1989, la que aqui proponemos liene
tasas marginales y efeclivas superiores, aunque en 1érminos de
progresividad es similar a aquélla. Nueslra estructura es, naturalmenie,
mas equilativa que la tasa unica de 25% vigenle aclualmente. Por otra
parte, la tasa electiva global implicita en la eslruciura que proponemos
seria ligeramenie superior al 25%.

—En lo que se refiere al fortalecimiento de la administracion tributaria
¥y @ mecanismos legales contra la evasién, nos parece que las reformas
propuesta en 1391 en cuanto a la elevacién sustancial de las sanciones
pecuniarias por evasion (reforma del impuesio scbre la renta) y el proyec-
to de creacion de una Unidad de Control de los Principales Responsables
Tributarios (los grandes contribuyentes de la base de personas juridicas)
son acertados y pueden —con el respeclivo respaldo politico— contribuir
a crear un verdadero riesgo por incumplimiento tributario y a transformar
gradualmenie la actual aclilud permisiva hacia la evasién. Sin embargo,
estas modificaciones en el sisterna de control serian inoperantes si el
proyecto de caracterizar la evasion como delito penal encarcelable (refor-
ma al arliculo 352 del Cédigo Penal) no es aprobado por la Asamblea
Legislativa.

Ahora bien, exislen grupos evasores diliciles de alcanzar aun con una
buena administracion tributaria. Un grupo importante es el que percibe
ingresos no salariales y que desempefia profesiones liberales, como me-
dicos, odontdlogos, abogados, arquitectos y otros. Por el hecho de que
trabajan independientemenie, el fisco diticilmente puede fiscalizar sus
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ingresos. Por ello, proponemos la creacién de una unidad de control de
los grupos socio-profesionales de ingresos no safariales que operaria
bajo el esquemna de impuesto sobre Ia renta presunta. Esta unidad esla-
blecerfa un minimo de impuesio a pagar mediante indicadores del estilo
de vida y tablas que podrian determinar los ingresos recibidos segtn la
profesién, localizacién de |a oficina, etc. El contribuyenle estaria obligado
a pagar el impuesto que se le alribuye en tanlo que no demuestre que
percibe ingresos menores. En la medida que disminuya la evasién de
eslos grupos, el sislema mejorara tanlo por el lado de las recaudaciones
como el de la equidad tributaria.

—Por otra parte, como explicamos en segunda parte, otro de los
problemas con el impuesto sobre la renta en El Salvader se deriva de la
inflacidn. Por un lado, la inflacion afecta las recaudaciones reales cuando
existen rezagos en el cobro de los impuesios. Por hoy, el sislema esla
cubierto en su mayor parte a iravés de las retenciones en el caso de las
personas asalariadas y con el pago a cuenla para las sociedades. Queda
todavia el rubro de personas que perciben rentas diversas y que pagan
con rezago hasta de un afio. Por otro lado, la inflacién en la medida en
que hace crecer el ingreso nominal mas que el real, desplaza
artificialmente a los contribuyentes hacia tramos de renta imponible ma-
yor, incrementando las {asas imposilivas mas alla de lo que corresponde-
rla por el incremento del ingreso real.

Para aminorar estos efeclos de Ia inllacién proponemos:

* Introducir el pago provisional de personas naturales no sujetas a
retencidn del impuesto. Se podria fundamentar en un page mensualizado
calculado sobre la base de un ingreso presunto por afio. Esla medida
mejoraria la equidad horizontal del sislerna a iravés de lograr que los que
perciben ingreso no salariales lributen en las mismas condiciones que las
personas asalariadas, incrementlaria las recaudaciones reales del fisco al
aminorar el efeclo Tanzi y mejoraria su liquidez.

* Revisar con cierta periodicidad, dependiendo del nivel de inflacidn, la
tabla del impuesto sobre Ia renta a fin de realizar ajustes para contrarres-
tar el efecto desplazamiento de la inflacidn. Esla medida introduce mayor
equidad al sistema al evilar que los contribuyenles sean cargados con
mayor lributacién por efeclos puramenle monetarios.

—Por Ultimo, deberia examinarse en el mediano plazo la armonizacién
del sistema de impuesto sobre ia renta con otros paises centroamerica-
nos. La idea es motivada por la proyeccidon acelerada hacia tratados de
libre comercio e integracidn, que traen consigo la movilidad de faclores
como el capital, que tienden a ubicarse en dreas en que encuentran
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mayor renlabilidad. Una diferencia muy marcada de sislemas de
{ributacién podria ser una motivacién para la preferencia geogréfica de la
inversidn, lo que no seria sano para el interés regional y/o el interés
nacional de los paises perjudicados.

ANEXO 1

EL SALVADOR: TABLAS DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA
SEGUN LEYES DE 1963, 1989 Y 1991

Cuadro A.1.1

Tabla del Impuesto sobre la renta de personas naturales

segun la ley de 1963

Renla Imponible

Impuesto

Hasta 12,000
12,000.01- 13,000
13,000.01- 14,000
14,000.01- 15,000
15,000.01- 16,000
16,000.01- 17,000
17,000.01- 18,000
18,000.01- 20,000
20,000.01- 22,000
22,000.01- 26,000
26,000.01- 30,000
30,000.01- 36,000
36,000.01- 42,000
42.000.01- 48,000
48,000.01- 54,000
54,000.01- 62,000
62,000.01- 70,000
70,000.01- 80,000
80,000.01- 95,000
95,000.01-110,000

110,000.01-125,000
125,000.01-150,000
150,000.01-200,000
200,000.01-250,000
250,000.01 en adelante

Exento
435.00¢ + 7.40% s/el excedenle de ¢ 12,000
509.00¢ + 8.30% s/el excedenle de ¢ 13,000
592.00¢ + 9.20% s/el excedente de ¢ 14,000
684.00¢ + 10.10% s/el excedente de ¢ 15,000
785.00¢ + 11.00% s/el excedenie de ¢ 16,000
895.00¢ + 11.10% s/el excedente de ¢ 17,000
1,006.00¢ + 12.10% s/el excedente de ¢ 18,000
1,246.00¢ + 14.00% s/el excedenta de ¢ 20,000
1,526.00¢ + 15.00% s/el excedenle de ¢ 22,000
2,126.00¢ + 16.00% s/el excedente de ¢ 26,000
2,766.00¢ + 17.00% s/el excedente de ¢ 30,000
3,786.00¢ + 19.00% s/el excedente de ¢ 36,000
4,926.00¢ + 21.00% s/el excedente de ¢ 42,000
6,186.00¢ + 23.00% s/el excedente de ¢ 48,000
7,566.00¢ + 25.00% s/el excedente de ¢ 54,000
9,566.00¢ +27.00% s/el excedente de ¢ 62,000
11,726.00¢+ 30.00% s/el excedente de ¢ 70,000
14,726.00¢+ 33.00% s/el excedente de ¢ 80,000
19,676.00¢+ 36.00% s/el excedenle de ¢ 95,000
25,076.00¢+39.00% s/el excedenle de ¢110,000
30,926.00¢+ 43.00% s/el excedenle de ¢125,000
41,676.00¢+ 48.00% s/el excedenia de ¢150,000
65,676.00¢+ 53.00% s/el excedente de ¢200,000
92,176.00¢+ 60.00% s/el excedenie de ¢250,000
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Cuadro A.1.2

Tabla del Impuesto sobre la renta de personas juridicas

segun ley de 1963

Renta Imponible

Impueslo

Hasta 25,000
25,000.01 - 100,000
100,000.01 - 200,000
200,000.01 - 500,000
500,000.01 -1,000,000
1,000,000.01 en adelante

Exenlo
1,000.00¢+ 15% s/el excedenle de ¢ 25,000
12,250.00¢+ 20% s/el excedente de ¢ 100,000
2,250.00¢+ 25% s/el excedenlede ¢ 200,000
107,250.00¢+ J0% s/el excedentade ¢ 500,000
257,250.00¢+ 35% s/al excedente de ¢ 1,000,000

Cuadro A.1.3

Tabla de impuesto sobre Ia renta de personas naturales segun ley

de 1989

Renta Imponible

Impuesto

18,000.01- 22,000
22,000.01- 30,000
30,000.01- 45,000
45,000.01- 70,000
70,000.01-125,000
125,000.01-250,000
250,000.01 en adalante

10% de la renta imponible menos ¢ 1,300.00
15% de la renla imponible menos ¢ 2,400.00
20% de la renta imponible menos ¢ 3,900.00
25% de la renta imponible menos ¢ 6,150.00
32% de |a renta imponible menos ¢11,050.00
40% de la renta imponible menos ¢21,050.00
50% de la renta imponible menos ¢46,050.00

La 1abla anterior es equivalenle a la tabla siguiente:

Cuadro A.1.4

Renta Imponible

Impuesto

18,000.01- 22,000
22,000.01- 30,000
30,000.01- 45,000
45,000.01- 70,000
70,000.01-125,000
125,000.01-250,000
250,000.01 en adelanta

500 + 10% sobre excedente de 18,000
900 + 15% sobre excedenta de 22,000
2100 + 20% sobre excedente de 30,000
5100 + 25% sobre excedenie de 45,000
11350 + 32% sobre excedente de 70,000
28950 + 40% sobre excadente de 125,000
78950 + 50% sobre excedente de 250,000
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Cuadro A.1.5
Tabla de impuesto sobre la renta de personas juridicas segun ley
de 1989

Renta Imponible Impuesto

25,000.01- 200,000 500 mas el 10% s/el excedante de 25,000.00
200,000.01-1,000,000 18,000 més el 20% s/el excedente de 200,000
1,000,000.01 en adelante | 178,000 mas el 30% s/el excedente da 1,000,000

Cuadro A.1.6
Tabla de Impuesto sobre la renta de personas naturales segun ley
de 1991
RENTA IMPONIBLE IMPUESTO

Hasta 22,000 Exento

22,000 - 80,000 500 + 10% sobre exceso de 22,000

80,000 -200,000 6,300 + 20% sobre exceso da 80,000

200,001 Y MAS 30,300 + 30% sobre exceso de 200,000
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Cuadro A.1.7
Tasas efectlvas y grado de progresion de la estructura propuesta

PERSONAS NATURALES PERSONAS JURIDICAS
RENTA
IMPONIBLE Tasa Tasa
Efectiva PIR Electliva PIR
25,000 2.8 0.92
50,000 7.6 0.90
75,000 10.7 0.88
100,000 13.3 0.89 10.5 0.88
125,000 14.8 0.91 12.4 0.89
150,000 16.7 0.87 13.7 0.91
175,000 18.0 0.89 14.6 0.93
200,000 19.0 0.90 15.3 0.94
225,000 20.5 0.84 16.6 0.86
250,000 216 0.85 17.6 0.87
300,000 23.4 0.87 19.2 0.89
325,000 24.6 0.78 19.8 0.90
400,000 27.5 0.80 21.1 0.91
500,000 30.0 0.83 22.3 0.93
600,000 31.7 0.86 23.1 0.94
700,000 32.9 0.88 23.6 0.95
800,000 33.8 0.89 241 0.96
900,000 34.5 0.91 24.4 0.96
1,000,000 35.0 0.92 24.7 0.97
1,500,000 28.1 0.86
2,000,000 298 0.90
3,000,000 316 0.93
4,000,000 32.4 0.95
5,000,000 329 0.96
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ANEXO 2
Ministerlo de Haclenda

Centro de Cémputo
Tabulado personas asalarladas ejerciclo
Imposhive 1990

Tramos Cantidad Aanla Impuasto Impuasto Impuanto mpuasio

De Hasta Contrib, Imponibla Computado Retenldo apagar  adevolver
HASTA 12000,00 11849,00 T20T0555,50 116883,00  1407101,81 6628257 1356501,38
12000,01 13000.00 2023,00 36605409,83 726200 511224,89 129581  505268,80
13000,01 14000,00 3892,00 52555030,49 12906,02 710760,86 757602  705438.86
14000,01 15000.00 4408,00 63089601,87 14488,08 005824, 28 10771,65  902107,87
15000.01 16000,00 5460,00 8455473024 15084,17  1200355,82 8883,08 120113544
16000,01 17000,00 6712,00  110803308,79 4507.05  1670244,48 1706868 1638354,31
17000,01 18000.00 7727,00 13508522280 500201 220742843 334,49 22057a8,01
18000,01 20000,00 9044,00 171102280,60 87725380  3892610,73 11584261  31311809,45
20000.01 Z2000,00 6534.00 137001172,29 1967804.52 443508602 20246343 2666615,83
22000,01 26000,00 S092,00 216506664,27 618062536 0325547,37 662027,04 380704905
26000.01 30000.,00 5538,00 154226905,26 7107440,11 8010285,22 642795,62 2545640,93
30000.01 36000,00 4540,00 148385115,14 974811149 10842374,01 90503247  2090205,00
36000.01 42000,00 2553,00 58979060,24 B569017.46 9026111,18 786725,70 124382045
42000,01 48000,00 1664,00 74638125,23 764663571 7950506,10 638588, 48  9542458.87
48000,01 54000,00 1080,00 5490324,03 £52073512 6S0182,22 62600408  $69431.18
54000,01 62000,00 090,00 57225300,98 7729084.56  7482427.96 639969,50 45332260
62000.01 70000.00 723,00 47676015,73 711493669 674788136 67128150  304206,17
70000.01 80000,00 595,00 44390317,42 728411069 676203684 71862042 196548,58
80000.01 85000,00 505,00 43961051,84 B24002205 120111644 1041€71,16 83765,55
55000.01 110000,00 195,00 20042779,90 4166552.43 320235787 897881,94 23607,28
110000,01 125000,00 175,00 20429113,08 4530330.84 J283766,28  1248622,15 2087,58

12%5000,01 150000,00 148.00 1996163710 4730184,47  3282336,20  1445000,64 2052,45
150000,01 200000,00 122.00 22307460,79 6027220,37  365485%8,74  2373767.82 1394,19

200000,01 250000,0Q 25,00 5543701.74 18601466,59 866170,70 805295.89 0.00
25000001 EN ADELANTE 37,00 16076096, 16 6397381.09 25031263  3804252.36 0,00
TOTALES 86541.00 1900275966,51 106712266,65 114041640,23 18380678,64 2661905022

FUENTE: PAGINA N° 01, PROGRAMA SIRPIF]
12 DE JULKD DE 1991
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ANEXO 2
Ministerlo de Haclenda
Centro de Coémputo
Tabulado personas Rtas.
diversas eferciclo impositivo 1990

Tramoe Cantidad Renta Impuasio Impuasto hrpuasio Impuasto

De Hasta Contrib. Imponible Compulado Retenido apagw  adavolver
HASTA 1200000 2449000 101151110, 469051,07 733443,01 45839647  722768.41
12000.01 13000,00 1304,00 16348137.67 26230,85 4530080 2351078 4246073
1300001 14000,00 118,00 1583504530 44215083 36308,83 41436.20 3352020
14000,01 15000.00 1444,00 21070961,75 3820782 52044,00 3382726 4858387
15000.01 16000,00 1204,00 18722985,76 18883,67 8554576 18945.87 B4607.96
16000.01 17000,00 1263,00 209 16856.00 1464371 7797366 13801,53 713148
17000.01 18000,00 1653,00 20075203.83 2653595 110564,59 2532562  100Q54,25
. 18000,01 20000,00  2755,00 5227010488 44023410 183146,62 41936237 15379096
20000.01 22000,00 1746,00 M6673009.36 S686200,16 258040,32 4R3061,35  164949,47
2200001 26000,00  2184,00 5206090445 166703451 562557,64 132118585  216680,98
26000,01 30000,00 1433,00 40253529,53 2010166,08 716204,38  146730,28 172431,57
000001 36000,00 1588,00 51543034,63 3807900.67 1205757,57  2588206,35 216153,25
3600001 42000,00 1083,00  42513550.58 AB7195045 156862871 252880550 22527478
42000,01 48000,00 844,00 7922581,73 295016075 1497449,13 2658343, 11 168728,31
48000.01 54000,00 683,00 3481899967 22700804 156160504 272200754 10680175
S4000,01 62000,060 661,00 28251404,77 5350971 85 201000049 345567986  106000.01
E2000,01 70000,00 509,00 1347766597 S0g9745.48 108106021 F200614.37 8206073
70000,01 BO000.00 525,00  193470837.01 660734227  2700618.67 390416316 95430.76
80000,01 95000,00 520,00 4612771335 8791072,82 280431552  S055624,62 69060,51
95000,01 110000,00 283,00 28951689,42 6174913,63 25123a).74 3880228,20 17698,21
110000,01 125000,00 271,00 31899164,83 70504 18,22 2865302.46 4201532,29 18375,75
125000,01 150000,00 284,00 38235502,65 9144533,74  Md96239.08  5657000,69 8506,03
150000,01 200000.00 225,00 38473938,62 10519012,16 J115180,55  7400582,02 0,00
200000,01 250000,00 115,00 25754577,26 7648931,27 2165728,14  5434580,77 0,00

250000,01 EN ADELANTE 102,00 4510511584 1544422616 J046016,26 1241785181 21408,91

TOTALES 48336,00 936902036,12 1020648501,989 36560503,28 6922600690 2945669,76

FUENTE: PAGINA N° 01, PROGRAMA SIRPIFI
12 DE JULIO GE 1991,

ANEXO 2
Ministerio de Haclenda
Centro de Computo
Tabulado personas Juridicas
ejerclcio Impositive 1990

Tramos Cantidad Renia Impuasio lmpuesto Impueslo mpueslo
De Hasta Contrib. Imponible Compulado Retenido a pagar a devolver
HASTA 25000,00 5901,00 23143695,31 211370,56 277145996 189836,08 13835246,71

25000,01 100000,00 1499,00 80831754,85 56752640,68 73976,08 297325822 3712180,72
100000,01 200000,00 642,00 9288014065 857617996 505707,70  3246053,40 3621807.12
200000,01 500000,00 689,00 22006978238 3086378144 146592413 1126495136 6644174,00
50000001 1000000,00 322,00 22708763560 39054801,88  13550642.95 1439720490 BI0404212
1000000,01  En adelanie 336,00 1939051480.97 480904035,22 1682693056 21205674200 6589466,01

Tolales _— 920000 2583064489,76 566105418,74 25850061,38 244120046,06 42797830,60

FUENTE: PAGINA N° 01, PROGRAMA. SIAPIFI
12 DE JULIO DE 1991
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ANEXO 2
Ministerlo de Haclenda

Centro de Computo
Tabulado personas asalarladas ejerclclo
impositivo 1989

Tramos Cantidad Renla Impuesto mpuasio |Impuastoe Impuesio
De Hasla Contrib. Imponible Computad. Retenido apagar a devolver
HASTA 1200000 3190200 234235 26110676  5617617,80 19738263 555382967
1200001 1300000  8181,00 102000737.56 6275.68  2405880.73 207528  2401680,33
1300001 14000,00 7162,00 96663505,49 358880.85  2457550,76 42498,09 2140150,00
14000,01 15000,00 7376.00 10692014054 1013214,67  2852290,75 85562,73 1024671.81
15000,01 16000,00 6580,00 101884252,57 15387247  3101219,01 13610747 1698804,01
16000,01 1700000 S677.00  ©3427290,10 190804727 316277049 15907146  1413503,68
17000,04 18000,00 4479,00 782301910,70 201241764  3D44004,16 186863,30 12108249,62
18000,01 20000,00 7148,00  135463023,18 4458349,01 5934273,98 421353,17  1897278,14
20000,01 2200000 520200 10BB75612.46 450340000 555655384  474024,07 144688491
2200001 2600000 720100 17156442414 Q42300005 10540737.35 94204151 2087687.90
28000.01 3000000 417400 11631752472  BOS7699.43  OTTSIET05  7000M0.13  1421597,35
30000.01 36000,00 I731.00  122147679.60  10241974,45 10713161,67 910882,63 138207987
36000,01 42000,00 202500 7846277066 772349400 7823490,70 84827280 74826950
4200001 4B8000,00 1288,00 5773019717 GH6552,07  6389244.57 5804 32,53 503125,03
48000,01 5400000 87000 4427197067 552451754 530026 49NNE006  27BE278
54000,01 62000,00 787.00 4541010217 6277877.57  5800601.88 606138.71 220063,02
62000,01 70000,00 531,00 3403524367 5345)12,87  4908085,70 554415,12 11719795
70000.01 80000,00 426,00 2027281,80 542998038  47489680,76 741905,11 &0867.49
80000,01 95000,00 387,00 3363091544 640049699 5276377.01 1142374,30 18254,32
95000,01 110000,00 168,00 17289855,40 3728320.78 272419177 1028101, 31 2387230
110000,01 12500000 13400  15581219,92 361832623 252030621  1094052.%6 5920,34
125000,01 15000000 14100 1519951036 393786423 241116635 152682007 13218
150000.01 200000,00 69,00 11640386,25 3460817,26 1865526.46 1594679.87 288,97
200000,01 250000,00 24,00 535472497 1862316,23 908529,80 954794.39 4,46
250000,01 EN ADELANTE 28,00  118B9E5572  SS63040,13 191202546 365101719 252
TOTALES 10564500 187114260924 10918408547 116870283,02 1B859513,61 26545711,16

FUENTE: PAGINA N° 01, PROGRAMA SIRPIF]

12 DE JULIQ DE 1891
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ANEXO 2
Ministerlo de Haclenda

Centro de Cémputo

Tabulado personas Rtas.
diversas ejerciclo Imposilivo 1989

Tramos Cantidad Ranta Impuaslo Impuasto Impuesio Impuasio
De Hasla Conirib. Imponible Computado Aelanido apagay  adevolver
HASTA 1200000 J5961,00 148784383.75 5159745,61 366743,04 511455645 320282.00
12000,01 13000,00 2087,00 25855966.,15 8487728 78221,01 80867,87 74011,60
13000,01 14000,00 1937.00 28167414,25 151594,21 93430,50 138188.45 B3063,51
14000,01 15000,00 1344,00 19506054, 11 226131,69 98253,25 203180,34 75311,90
15000,01 16000,00 1015.00 15737614,24 BT .48 107176,63 2074%2,56 5574571
16000,01 17000,00 821,00 13551343,31 204366,09 123084,73 236907,53 6557617
17000,01 18000,00 745,00 13081222.84 355008.78 124796, 14 283595,27 53353,63
18000,01 20000.00 1190,00 22576493,30 792008.07 ¥5819,66 606214,12 12414018
20000,01 22000.00 1021,00 21400685,26 1287601.56 373359,43 1036557,21 123831,99
22000,01 26000.00 1550,00 J37186674,61 2155002,36 745416,06 1560344,58 15351717
26000,01 30000,00 117,00 31382304 .64 2346371,33 B841489,97 1640238,80 138578,37
2000001 36000,00 1325.00 44041636,96 J84B8050,38 1503224.01 2495901,52 152643,15
36000,01 42000,00 954,00 37120012.24 369865092  1447823.26  2363563,82 115268,06
4200001 48000,00 703,00 315650574 42 3651627,76  1320951.44  2282550,48 60778,06
48000.01 £4000,00 651,00 A117840,11 4214104,28 174026241 2552342686 87564,55
54000.01 62000,00 615,00 15693520,38 5010430,72  1G977870,20 308313566 7783058
62000.01 70000,00 468,00 30820490,05 4734361,79 1904026,84 287523147 45885,29
70000,01 80000,00 381,00 28562400,53 4955600,55  1979461,30 302074297 54208,05
80000,01 95000.00 484,00 4204267752  BODOOBS,B5 340974657  4676879.02 20320,48
85000,01 110000.00 259,00 26568867.61 574511660 2104287.50  1568198.95 18134.82
110000,01 125000.00 236,00 27575456.76 S404101,18 250557054 1381210032 577,68
125000,01 150000,00 206,00 27923124,26 710022,15 258781011 464750569 54396,10
150000,01 200000,00 210.00 2613569407 1125662091 2729010.3¢  B554163,85 201200
200000,01 250000.00 75,00 16504969.33 5897508,64 1418615.77  4437270.54 0,00
250000,01 EN ADELANTE B4.00 A7e40902.N 14B03515,51 229947168 1250404269 0.00
TOTALES 55420,00 930746548,03 10260447580 3237440629 7218054122 199622836

FUENTE: PAGINA N® 01, PROGRAMA SIRPIFI

12 DE JULIO DE 1991
ANEXO 2
Ministerio de Haclenda
Centro de Cémputo
Tabulado personas Juridicas
ejerciclo Impositivo 1990

Tramos Canidad Renla Impuasto Impuasto Impuesto Impuesio
De Hasia Conlrib, Imponibie Cx d R do apagar a devolver
HASTA 25000,00 £900,00 22257255,00 £514048,60 541677.08 4715813,29 629773140
25000,01 100000,00 1418,00 75356805,49 7392733.07 53868285  44852X2,42 991166.06
100000.01 200000.00 589,00 B5456226,06 1197135340 923108,19 604213143 1108190,86
200000.01 S00000.00 539,00 173417820,82 J1854507,93 1523899,70 14113888,77 25539683,84
500000.01 100000000 240,00 176990608,68 1865059791 1978434,04 15600984,26 2482520,32
1000000.01  En adelante 229,00 1246587730,22 320111404,72 10400846,03 192510252,61 5265174.18
Toralas —— 892300 177996249436 42448544503 15906647,09 237468307.78 18698759.66

FUENTE: PAGINA N° 01, PROGRAMA SIRPIF]
12 DE JULKD DE 1991
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