El nuevo orden econémico mundial
y los elementos basicos para una
estrategia nacional de desarrollo

en El Salvador

Carlos Umafia

Introduccldn

La economia mundial esla en transicion hacia un nuevo orden, hacia-
una nueva estructura global. Se ha translormado la base técnica de la
produccién mundial, el aparato productivo y |a eslruclura de la matriz
insumo/producto mundial, y se estad conformando una nueva divisidn
Inlernacional del trabajo. Se estan redefiniendo las relaciones entre las
diferentes naciones y estan cambiando las formas de los diferentes esta-
dos asi como el ambito y amplitud de injerencia y accién. Asimismo,
estan cambiando las relaciones (estructuras) inter-eslalales y las diferen-
les instancias institucionales mundiales que las represenlan. También
estdn cambiando las formas de pensamiento, las Ciencias Sociales, las
ideologias y los estilos de vida en su colidianeidad. Realmente, esld
surgiendo un nuevo bloque histdrico mundial en loda la extensién de la
palabra.

Segun la perspecliva del observador, el cambio puede parecer reali-
zarse en la direccidén adecuada o no, con la amplitud esperada o no,
pero mas alla de cualquier consideracién ética o politica sobre la natura-
leza de este nuevo orden, el hecho es que es una realidad.

El Salvador, como parle de esle mundo, se encuentra también en
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transicién enlre dos épocas de su historia nacional. La transicién del pais
no es producto de la transicidn mundial, ni una respuesta adaptaliva a
ella, ni un fendmeno aislado o apare; tampoco es una coincidencia
hislérica con esa transicién mundial. Mds bien, la crisis y transicién sal-
vadorefia es la forma particular a nueslro pals de como se realizan los
grandes cambios mundiales, en cuanlo que El Salvador esta dentro con-
formando parle de esa economia mundial. En este sentido, la economia
mundial no es un enle hipostasiado, abslracto, por encima de las econo-
mias nacionales. Mas bien, es su totalidad concreta que se realiza por
medio de realidades particulares como la nuesira, en unién con todas las
economias nacionales.

El nuevo orden economico mundial implica una nueva division inter-
nacional del trabajo, una nueva estructura comercial y financiera, asi
como cambios vectoriales de sus flujos en cuanto a magnilud y direccién.
En consecuencia, al margen de la consciencia que en el pais lengan las
fuerzas sociales al respeclo, implicard necesariamente una nueva posi-
¢ién o ubicacion del pais en ese nuevo orden. Tomando en cuenta el
nivel de conciencia, la simplicidad y lo lardio de las propuestas prove-
nientes de las fuerzas sociales salvadorefias, hasta ahora un escenario
sombrio y pesimista se puede preveer para el pais en el cual éste pierde
y desmejora adun mas su posicion relaliva en ese nuevo orden econdmi-
co.

Sin embargo, los acuerdos de paz y la finalizacién del contliclo, los
cambios en proceso, asi como el precedenle de nuevos métodos de
resolucion de las contradicciones entre las dilerenies fuerzas salvadore-
fas, ofrecen la posibilidad de un escenario diferenle. El escenario mun-
dial se esla conformando y dentro de esle marco lactico dependera de la
capacidad, inteligencia y madurez politica de los salvadorefios el posibili-
lar un mejor ubicacion relativa en esa nueva eslruclura econémica mun-
dial.

En principio, para que eso sea posible es necesario que exista en las
diferentes fuerzas sociales conciencia por un lado sobre la envergadura,
en cuanio profundidad y extensidn de los actuales cambios mundiales, y
por otro del significado histérico de la aclual crisis en 1a hisloria y el
desarrollo nacional. Esla toma de conciencia requiere ir acompafiada de
un nuevo esquema mental del desarrollo, para superar 10s viejos esque-
mas de los setenta y mas atrds sobre las eslralegias del desarrollo, tanto
en su forma neocliberal como en su vertienle estrucluralista/de-
pendencista. En esla perspectiva, sera lambién importante la capacidad
de imaginacion y visualizacién hacia el futuro, para que sea éste, con sus
desafios, el que una a los salvadorefios. La capacidad de las diferentes
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clases sociales, de los parlidos politicos, de las diferentes inslituciones
de investigacién y desarrollo, de las universidades, elc., tendra en el
futuro inmediato el gran examen de ia hisloria. En la ausencia de res-
puestas o falia de esfuerzo serio, no habra excusa para nadie.

La guerra, que se ha constiluido en la etapa mds dolorosa de loda la
historia del pals, aparentemente ha terminade. Sin embargo, no hay
crisis, por profunda que sea, que los hombres inleligentes no la puedan
convertir en una gran leccidn que polencialice su desarrollo futuro. Por
eso mismo, la experiencia dolorosa de la guerra puede ser el precedente
de una nueva praclica social que eleve a todos los sectores sociales por
sobre las diferencias, los rencores y pasiones del pasado y 1os una en el
futuro por sobre la mediocridad y mezquindad de los intereses inmedia-
tos y colidianos. Esto podra parecer dilicil y romanlico, pero asi siempre
han parecido los grandes desafios y retos histdricos; han sido los gran-
des desalflos del fuluro los que han unido pueblos.

Con este espiritu es que el presente lrabajo pretende idenlificar cua-
les son los cambios en las relaciones lécnicas y econdmicas que se
estan desarrollando en 1a economia mundial, cuales son sus tendencias
y caracteristicas mas sobresalieptes y cémo condiciona o qué
implicaciones tiene para nuestros paises esla nueva estruclura mundial.
Sobre esta base, persigue determinar cuales podrian ser las lareas es-
tratégicas o ejes de accion de consenso para el pais en este contexio
mundial, que permitan un reinsercion convenienle. Es decir se propanen
las bases de una polilica industrial orientada a la reeslructuracion pro-
ductiva en funcidn de conslruir un nuevo proceso de desarrollo

No es el temor a la equivocacion lo que debe limilar la capacidad
heuristica; después de todo, existe el consuelo de lo hisldrico de cada
obra y que cada hombre es hijo de su época. En los momentos y requeri-
mienlos actuales, no es la formalidad y la pulcrilud retérica la necesaria.
Mais bien, lo que se requiere es ensayar nuevas rulas, proponer nuevos
caminos, experimenlar y desarrollar ideas inéditas, ampliar y redefinir
conceptos. En el campo inlelectual, esto es cubierto por el ensayo, que
permile adelantar conlenidos sin la preocupacién obsesa de los limiles
del significante, y sobre ésle caminar, ir haciendo camino. Implica una
actilud abierla hacia diferenles y nuevas ideas y el reconocimiento que
los conceplos mismos enlrentan su propio movimienlo histdrico, es decir
que ellos estan sujelos a un proceso de desarrollo.
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1. Et fin de un periodo histdrico y el nuevo orden mundilal

1.1. El tin de un periodo mundial.

En una de sus ultimas visitas a Europa Occidental {Francia), atn
como primer mandatario de la URSS, Gorvachev anunciaba el final de la
post guerra, la conclusién de la guerra fria, haciendo un llamado a cons-
truir una nueva era. El uso del término post guerra, ha tenido el proposi-
to de identificar un periodo histérico especifico en funcién de la misma
guerra, el cual irazé el bosquejo de su configuracion poslerior a partir del
conflicto o crisis en su origen. Eslaba recién derrumbado el muro de
Berlin, la unificacién alemana se veia como una realidad y toda Europa
oriental se eslaba transformando. Era obvio a la percepcion mundial que
un viejo mundo estaba terminando y otro nuevo eslaba surgiendo. A
parir de semejantes evenlos hisldricos, la poslerior desintegracién de la
URSS y el surgimienlo de la CEl, nadie necesitaba sofislicados
indicadores para tener la cerleza sobre los cambios mundiales.

Sin embargo, la certeza del cambio mundial es muy diferenle a la
conciencia real del cambio. La forma de aparecer de los fenémenos
proparciona a la conciencia comun, por medio de lo obvio, una ocultacién
inmediala de la verdad. Y esto es precisamenie lo que esta ocurriendo
con respecio a la dinamica mundial de conjunto a partir de los cambios
del Esle europeo.

Pareceria que el sislema de libre mercado y la democracia represen-
tativa al estilo occidental se exlenderan por el globo. Los cambios se
presentan como el triunfo de un sector y de un sislema econémico y su
extensién al orbe {erreno; el cambio se presenta y se prelende explicar
por absorcion o extensiéon. Cambia el todo porque una de las partes
aparentemenle ha desaparecido en su peculiaridad al ser absorbida por
la otra.

Con la segunda guerra mundial finalizé¢ un periodo economico y se
inauguré uno nuevo. Asimismo finalizé la interseccion de dos periodos;
una especie de subperiodo de transicién, que cubre a partir de ia primera
guerra y la revolucion de octubre hasta la finalizacion de la segunda
guerra en 1945. Este subperiodo de Iransicién se caracterizé por ser uno
de los momentos de mayor inestabilidad econémica y politica en la eco-
nomia mundial. Duranle éste se experimentaron, como ahora, grandes
depresiones y desajustes econdmicos intemacionales, y surgieron y se
desarrollaron fendmenos y convulsiones de orden politico.

En perspecliva, con la primera guerra mundial no se defini¢
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cualitativamente un nuevo orden econdmico. Mas bien se reafirmé en
cierlo sentido el anlerior, pero a la vez si se inaugurd la lransicion entre
dos épocas. Se prolongd el orden econdmico anterior porque no se
resolvieron las contradicciones inherentes a lo que en hisloria econdémica
se llama la era de los imperialismos formales o colonialismo, ni se logrd
definir una nueva estruclura mundial. Este papel le correspondié a la
segunda guerra mundial. Al finalizar ésta, ya estaba en marcha el marco
institucional econdmico del nuevo pericdo hislérico, con Brelon Woods;
la nueva inslilucionalidad econdmica, con el GATT, el FMI y el BIRF y la
nueva configuracién geopolilica mundial, a parir de los Acuerdos de
Yalla. A parlir de alli, se perfilaron los dos grandes bleques econdmicos
mundiales. Los inlenlos de Inglaterra y Francia por restaurar el anliguo
orden econémico colonial en Alrica y Asia, se enfrentaron con un movi-
miento descolonizador que se habia desarrollado en el Tercer Mundo a
lo largo del periodo de transicién; que se habia nuirido ideolégicamenle
con la Revolucidon de Oclubre; que habia madurado econdmicamenle
con la gran depresién, y habia adquirido consisiencia e independencia
politica duranie su desconexién con los centros coloniales en los afios de
la Segunda Guerra Mundial.

Las antiguas polencias nunca recuperarian su papel estelar mundial.
Para la década de los sesenla se derrumba definilivamente la forma
coloniat de comercio y de dominacion mundial, cambiando drdsticamenle
el mapa politico y econdmico y la forrma de hacer polilica mundial. Se
reeditan los atlas y almanaques geogralicos mundiales para actualizar
los cambios en relacion a la siluacion de las décadas precedentes.

Los inicios y el surgimiento (1918-1945) del periodo que aclualmente
esta terminando (1945-1992) ilustran claramente la dinamica mundial
subyacenle entre periodos, que va mas alld de la especilicidad hisldrica
de cada momento. Aquel momento de transicién mundial (1918-45) y sus
paricularidades ayudan a comprender la elapa de transicién actual
(1973-97), hacia un nuevo orden mundial.

El entrecruzamienlo de las lineas de vida de lo viejo con lo nuevo, de
los periodos, 6rdenes y bloques mundiales, marca la peculiaridad de
momentos de transicion como el presenie:

a) Enlra en crisis y no ha lerminado el anterior orden econdmico
mundial y de sus entrafias va surgiendo uno nuevo;

b) La implantacidn del nuevo no significa mas que el linal de la transi-
cién, no la desaparicién del viejo;

c) El desarrollo y consolidacién del nuevo esld acompafiado de
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reediciones parciales del viejo, prolongandose en el tiempo al inlerior del
nuevo periodo;

d) Pero esta prolongacién liene un nuevo pesc y significado.
Redimensiona los viejos acleres, naciones, clases sociales y conllictos,
matizando y jerarquizadolos en funcidn de la nueva dingmica y particula-
ridad de la pujante nueva eslructura mundial;

e) La nueva estruclura y orden econdmico mundial no se definen a
parlir de las fuerzas econdmicas en pugna que maduran con el periodo y
estuviercn en el inicio de la crisis, sino mas bien con las que terminaron
el confliclo, que pueden ser olras fuerzas secundarias o las mismas
aparenlemenie, pero realmente transfiguradas. En este senlido, el nuevo
orden economico no es la prolongacién o exlension al adversario de la
particularidad econdmica y politica de la fuerza triunfanie, sino mas bien
la superacion de ambos contendienles.

f) Toda crisis no es una mera crisis en abslracto, sino mas bien una
lransiciéon con un significado y papel econdmico e hisidrico a desempe-
fiar y limitaciones y conflictos a resolver. La comprension del significado
por lo general es posible hasta agotarse el papel histérico del pericdo al
cual di6 origen.

Eslo permite identificar el presenle como una nueva transicién, la
crisis econémica mundial desde 1973 al presente, como pasaje histérico
de lo viejo no lerminade, a lo nuevo no ¢laramente definido ni consolida-
do.

La uniticacién alemana y el desmoronamiento como blogue sconémi-
co de los paises del CAME , podrian ser considerados los hitos histdricos
que marcan el final de la Iransicidn. Sin embargo, esto seria talla de
prudencia en la interpretacién hislérica, debido a las grandes
ineslabilidades mundiales representadas en los significativos desajustes
del comercio internacional. No se vislumbra aun la definicidn, ni mucho
menos la consolidacion, de un nuevo orden.

Adicionalimente, se prevé un movimiento pendular de restauracién o
de reconfiguracion del Este europeo, o bloque socialista, para dentro de
unos pocos afios. Siempre despues de un periedo de revolucién y nega-
cion social, viene un periodo de restauracién y alirmacién. Esta
indefinicién histérica del nuevo orden econémico es lo que provoca una
prolongacién de la transicién por medio de crisis recurrentes en diferen-
tes espacios geogrdficos mundiales. Incluso pareceria que se podrfan
avecinar aun mayores cambios. A dilerencia de lo que se podria creer,
los acontecimientos y cambios en Europa del Este no han termminado;
signos de restauracién empiezan a surgir; los cambios en Europa Occi-
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dental eslan comenzando y las grandes contradicciones acumuladas del
comercio inlemacional (entre los paises de la OCDE) aun no logran
resolverse. Todavia no aparece claramente delinido a la conciencia de
los analistas, ese mundo nuevo del que tanto se habla. Sin embargo, en
el mundo real del quehacer econdmico, lodos se estidn preparando en
funcién de ese nuevo orden.

Después de la segunda guerra mundial, la economia mundial superé
la forma y periodo histérico precedente no extendiéndolo ni
derrumbadolo, sino negadolo por medio de las nuevas formas, de un
nuevo orden econémico mundial. A partir de 1945 se paso de la domina-
cion e integracién formal, a la anliculacion econdmica real. El intercam-
bio'y la relacién insumos/productos a nivel mundial ya no se viabilizaria o
canalizaria por el conduclo del ejercicio de la dominacién y del poder
militar y polilico, sino que por la necesidad econdmica. Un determinado
espacio geografico ya no se integraba al mundo bajo la forma de colonia
como proveedor de materias primas y como mercade de medios de
consumo, sing ¢como unidad ariculada econdmicamente dentro de una
divisién internacional jerarquizada de produccién y consumo, traspasada
por unidades empresariales lransnacionales de produccién, tal como una
relacién matricial organizacional. A lalla de nuevos conceptos se ocupa-
ron los anteriores; se hablaba de Neoimperialismo, Neocolonialismo, Im-
perialismo Real.

La necesaria negacion de los grandes bloques econdémicos colonia-
les adquirid la forma de una plélora de naciones en Africa y Asia. Esto
afirmaba un nuevo marco o espacio de desarrollo para las nuevas unida-
des productivas transnacionales. Las compafiias lransnacionales no eran
la continuacion de las grandes compafias monopaélicas del periodo ante-
rior, sino que realmente consliluyeron su superacion tanto por el espacio
de desenvolvimienio y ¢concurrencia, CoOmo Ppor Su organizacion adminis-
trativa y lorma de operar.

Por olra parle, al observar el linal de la inslilucionalidad polilica y
econdmica del nuevo periodo (1945-92) se puede comprender la dimen-
sién de ésle como superaciéon del anterior (1890-1945). la construccién
de un verdadero sistema financiero inlernacional, de un acuerdo de co-
mercio que posibilité un flujo inlernacional de bienes y servicios relativa-
mente libre, la articulacion producliva por las transnacionales, la diversi-
dad de naciones como negacion de la unidad colonial, lrasnacionales vrs
monopolios, elc. Entre ambos periodos existié una conlinuidad y diferen-
cia. La diferencia esencial entre ellos radica en [0 mismo que conslituye
el eje de su continuidad porque entre cada periodo hay una frontera que
delimila su particularidad y necesidad histérica y a la vez una conlinuidad
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de desenvolvimienlo entre ellos.

El periodo del colonialismo se caracteriza por la subordinacién direc-
la, pero formal, de la produccién mundial a los centros econdémicos y la
introduccién de las relaciones asalariadas en las colonias, especialmente
en las ramas extractivas y agropecuarias. La formalidad econdmica del
proceso de produccidn se da precisamenie por su base técnica manual.
Las relaciones asalariadas formales {no mecanizadas) de la produccién,
es decir, la produccidn manual serd la nota caracteristica del periodo en
la periferia en su vinculacion a la estructura productiva mundial. El nuevo
periodo, en cambio, mecanizara las dos anliguas ramas e industrializara
la produccidon de medios de consumo destruyendo o restringiendo su
base arlesanal a nivel mundial. Asi desarrolla y adiciona una nueva
arliculacién mundial de ramas y paises por medio de la ampliacién de ia
produccién de maquinaria, equipe y maleriales quimicos, e industrias de
consumo en 1a perileria.

La industrializacidn de ramas de consumo en la periferia es una nece-
sidad para cada pais y fambién para el nivel de desarrollo de la produc-
cién mundial de equipe y maquinaria. Esta necesidad histdrica aparecia
a los técnicos del desarrollo en Latinoamérica como estralegia nacional e
independienle de desarrollo via sustitucidn de importaciones. La ldgica
econdmica mundial era congruente y se preseniaba como ldgica del
capital nacional, apareciendo ¢como necesidad propia de "independencia”
y de desarrolio.

En eslo precisamenie radica la naturaleza y conlinuidad de la inlegra-
cion real del nuevo periodo, en que el impulso para el desarrollo del
capital mundial no es impuesto a la periferia como algo externo, sino es
vislo y asumido como necesidad propia por el resto del mundo, aunque
responde simultdneamente a la necesidad de crear un gran mercado de
equipos y maquinarias a nivel mundial y a la de prolundizar las relacio-
nes asalariadas en los paises del Tercer Mundo.

En el orden mundial que actualmenle esld finalizando se puede deri-
var su principal caracteristica del papel histérico que cumplié en el desa-
rrollo del capilalismo a nivel mundial. En funcién del anterior periodo,
cumple la funcién de eslablecer de forma real una arliculacién de relacio-
nes asalariadas a nivel mundial como forma dominante de la produccién
mundial. Posteriormenle a las guerras mundiales, se asiste a un nuevo
orden mundial y a una parlicular articulacién administrativa matricial en
las relaciones entre capitalismo de Estado y empresa lransnacional. Por
articulacién real se enlienden las lormas asalariadas y las caracter(sti-
cas devenientes de la produccién induslrial sobre la manual; lo cual no
significa la existencia de unas cuantas unidades al inlerior de los paises
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peritéricos, sino la existencia de una relacién de produccion socialmente
dominante en la produccién global. En el periodo previo a las guerras
mundiales, so asistié a la articulacién y dominacién formal.

Como base de la transformacién mundial, en ésle dlimo perfodo se
encontraban los cambios lécnicos y de organizacién y operacion admi-
nistrativa de las empresas que significaron las dos guerras. Se dieron
cambios de aplicacidn técnica de la mecanica, la quimica, la biologia, la
informalica, la aerodinamica, la eiectrénica, etc. Las ciencias y la politica
econdmica, es decir, la forma de intervenir o regular la economia por
parte del Estado, se ven dominadas a parlir de la segunda guerra por el
pensamiento keynesiano, desplazando al pensamiento neoclasico. Se
desarrolla un instrumental 1écnico-econdmico para regular el crecimiento
econdémico via atectacién de la demanda y la conformacidén de una tecria
del desamollo marcada por la industrializacién y la individualidad nacio-
nal. Los instrumenios y conceptos microeconémicos desarrollados dentro
del pensamiento neoclasico para afectar la olerla, es decir para afeclar la
estructura de la,produccidén, son colocados en un segundo plano.

Solamente al final del periodo econdmico, en |la década de los seten-
ia, se esta produciendo una sinlesis ledrica. Al entrar en crisis la econo-
mla mundial, en occidenle también entran en crisis los conceptos e
intrumentos de politica econdmica de corle keynesiano orienlados a la
afectacién de la demanda. De nuevo se estan redescubriendo los instru-
mentos de afectacién de la oferta, de la produccién, muy vinculados a
aulores neoclasicos (y paralelamente y confundido con ello, se esta pro-
duciendo el resurgimiento del neoliberalismo). En el Este europeo se
eslad produciendo el fenémeno contrario: se estan abandonando los ins-
trumentos socialistas de planificacion centralizada, de orientacidn de la
oferta y estructuracién de la produccién, por un excesivo, y hasta inge-
nuo, cullo a la demanda.

1.2. El nuevo orden econémico mundial
1.2.1. La conformacidn de la nueva base técnica.

Al interior de cada periodo conslantemenle se desarrollan nuevos
procedimientos y productos, dentro de una marco técnico especitico que
contribuye a su conformacién, desarrollo o consolidaciéon. Sobre este
marco o base técnica mas o menos estable y definida, es que se confor-
ma una mas o menos definida proporcionalidad especifica en cuanto
volumen material de la planta producliva y del producto anual entre todas
las ramas dentro del bloque econdémico de ramas y paises.

A diferencia de lo anterior, lo que hemos presenciado en los Gltimos
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veinte afios (73-92) no es innovacién y desarrollo secundario, sino mas
bien una revolucién lecnoldgica que ha conducido a una iransformacion
de la antigua base {écnica y a |a creacién de una nueva y en consecuen-
cia a un cambio del conlenido malerial de la produccién, en cuanto a
insumos, instrumentos de produccién y medios y servicios de consumo
humano.

A esle cambio malerial real, en cuanto composicidén del producto y de
la eslructura técnico-producliva, es lo que en lérminos concrelos denomi-
namos cambio de calidad del sistema productivo mundial, lo cual se
distingue de los cambios e innovaciones graduales, o cuantilativas, al
inlerior de un periodo histérico, que conducen a su mejoramiento © com-
plelo despliegue, mas no al cambio de los principios técnicos y el
sustralo material en los cuales se fundamentan.

Los cambios actuales han aleclado c¢ada una de las lires
subestrucluras 1écnicas en particular y su engranaje. La subestruclura
fisico/mecanica basicamente con las innovaciones en la manipulacién
del elecirén (microeleclrénich), especialmente como soporte en lo aplica-
ble a la informalica; en la subesiruciura quimica fundamentalmente con
el desarrollo de nueves maleriales y aleaciones (por ejemplo el silicdn
semiconduclores), y en la biolégica, con las nuevas formas de tecno-
biologia en cuanto a ingenieria genética vegetal y animal. A estas nue-
vas condiciones malteriales de las subesirucluras lécnicas, se plantea en
adicion c¢omo una nueva subeslructura y como producto especifico,
desarrollado de la actual trasformacién tecnolégica, los procesos técni-
cos masivos de la informdtica y una de las indusirias mas dinamicas
como es la del software en los Ullimos afios..

1.2.2. La conformacldn de una nueva estructura, forma material y
distribucldn espaclal del aparalo productivo mundial

Alendiendo a estos cambios {écnicos y de la base malerial, se ha
configurado una nueva estruclura jerarquica entre las ramas o paries del
aparalo productivo, de la eslruclura del producto, dando lugar a un nuevo
cuerpo malerial del aparato mundial de produccién y en consecuencia, a
una nueva dislribucion espacial. La nueva conformacion material planlea,
légicamenle, nuevas necesidades de volumen e imporancia jerdrquica
de los insumos y los productos, dando origen, a la vez, a una nueva
estructura y contenido material de la matriz insumo-producto mundial.

En este senlido, la nueva configuracion malerial y de volumen del
aparato produclivo, determina la forma y estruclura de! producto mate-
rial, la malriz insumo-producto mundial y su distribucién espacial en la
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geografia mundial. El desarrollo del aparalo produclivo es el que determi-
na los producios que son necesarios para su propia reproduccion, y, en
ese sentido, el florecimiento y decadencia de areas ¢ paises donde se
encuentran lales productos.

1.2.3. Cambios del sistemma mundlal de valor

El cambio de la base técnica implica la revolucién del sistema mundial
de valor, la lransformacion de las relaciones de valor como sislema
mundial (y del sistema de precios obviamenie), expresada enlre olras
lormas, a lravés de la transformacién de los términos de inlercambio. La
conmocién del mismo fundamenlo, iransiorma las unidades de medida,
es decir, los paramelros histdricos de como se relaciona o representa en
valor una unidad material: cambia la unidad entre estruciura técnico ma-
terial y eslruclura de valor.

Los cambios en las unidades de valor en periodos de lransicion no
expresan con cerleza o han dejado de ser represenlativos de los cam-
bios de las unidades maleriales, distorsionando o velando (cubriendo), la
magnilud y direccion de estos cambios de la base malerial; a veces
ocullando el colapso de la vieja eslructura material y el surgimiento de la
nueva. Asf, se impone como necesidad un nuevo sistema de valor y, en
concordancia, un nuevo sislema de indicadores de medidas del desarro-
llo, en aras de una mejor comprension de estos ¢ambios y de la nueva
estruclura. La revolucidn del sistema de valor implica nuevas relaciones
o razones de equilibrio en la reproduccién global del aparato productivo.
Las nuevas tasas podran ser diferentes a las anteriores, pero lo impor-
lanle a identificar es que se establecen nuevos equilibrios cuantitalivos
lransformando los parameiros en los modelos malemalicos de crecimien-
1o, estableciendo nuevas razones y proporciones asi Como nuevas esca-
las de magnitudes absolulas para medir el producto global.

1.2.4. Cambios en las estructura econdémica adminisirativa

Como estruciura econdmica mundial se entiende las mulliples relacio-
nes en ¢l proceso produclivo que se establecen entre los hombres para
la generacién del producio mundial {incluyendo las relaciones de inter-
cambio y dislribucién). En principio, eslo implica la relacion obrero/patro-
nal, pero, ademas las relaciones 1écnicas de inlerconexién enire todos
los trabajadores en cuanto a la generacidon del producto global, a la
relacién cuantilativa proporcional y la distribucién de la fuerza de lrabajo
enlre las diferenles ramas de la planta productiva mundial en los diteren-
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tes palses y su participacién en la generacién y distribucién del producto
global. La estruclura econémica debe entenderse, en primera instancia,
como la estruciura o la conformacién de la planla productiva, es decir,
debe entenderse como el peso que tiene el patrimonio de cada rama
dentro del conjunto de la planta productiva, tanto en cuanlo a medios de
produccién como a fuerza de trabajo. En segunda instancia, debe enten-
derse como la estruclura, interconexién y composicién del producto
global generado es decir la malriz de insumo/produclo.,

El andlisis del cambio en la eslruclura de la planta productiva implica-
ria un conocimiento de la estructura del pairimonio mundial o riqueza
mundial. Adicionalmenie, requeriria conocimienlo de la estructura del
produclo mundial, es decir, de la malriz insumo/producio mundial, que
implica el conocimiento de su funcidn lécnica y su eslructura de valor en
canlidades absolulas y relalivas.

Para estudiar los cambios en la planta productiva a nivel mundial no
exislen indicadores sino para el producto mundial. La composicién del
producto mundial sirve de relerente para el estudio de la plantia producti-
va. Pero para el estudio del cambio del producto mundial se utiliza infor-
macién sobre los cambios que al interior de cada nacién eslan ocurrien-
do en la estruclura de los productos nacionales.

Tradicionalmenle se ocupaba el valor y proporcién del producto indus-
Irial dentro del producto total y su lasa de incremento como indicadores
del nivel de desarrollo 0 de su velocidad u orientacion asi como del
consumo ¥y produccidn de determinados maleriales (toneladas de acero
o hierro por habilanle). Sin embargo, en la aclualidad, atendiendo a
eslos indicadores, los paises iradicionalmente desarrollados enirentan
procesos de desindustrializacién, o terciarizacién (seclor lerciario), y los
NIC o paises semiperiféricos, ofrecen mayores indices (Taiwan y Corea
del Sur) del producto industrial que per ejemplo los EEUU.

La industria como propercidn del PIB ha aumentado sustancialmente en la
gran mayoria de las naciones del Tercer Mundo, no sélo en términos absolulos
sino también en 1érminos relalivos, respeclo a la de los paises centrales. A finales
de los afios 70, los NIC's en su conjunlo, no sélo alcanzaron a los paises cenlra-
les sino ademas los superaron en términos de sus grado de industrializacion.

En 1986, todos los NIC's de Latinoamérica y ei Sudeste Asidtico, con la
excapcién de Hong Kong, tenian una relacién industria/PIB que excedia el nivel
industrial promedio de 35% de los paises industrializados con economia de mer-
cado. El mismo patron es valido para la manufactura, que es genaralmente la
parle mas dinamica del seclor industrial. La relacién manufactura/PIB en1986
para los Estados Unidos, por ejemplo, fue 20%, que es, mas baja que la de
cualquiera de los siele NIC's de Latinoamérica y el Sudeste Asiatico.
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Mieniras la industria y la manulactura como proporcién del PIB estan en
decadencia en las naciones mas desariolladas de la economia mundial, esta
jandencia es compensada por el énlasis de los paises cenlrales en el sector
servicios, y en los segmenios de la manufactura mas productivo y de mayor valor
agregado. Irénicamente, a medida que més y mas paises en el mundo se estan
industrializando, la industrializacién a si misma esia perdiendo sl papel clave que
una vez tuvo como indicador delinilivo del desarrollo nacional.

Estas obsearvaciones conducen a dos conclusiones basicas acerca del siatus
ledrico de la industrializacidn en la economia mundial conlemporanea. Primerg,
~industrializacion™ y “dasarrollo” no son sindnimos. Esto se relleja en las conse-
cuencias sociales y econdmicas del crecimiento industrial en fos NIC's de
Lalinoamérica y el Sudesie Asialico en el Ultimo par de décadas. A pesar de que
los altos niveles de industrializacidn son similares en los NIC's de ambas ragio-
nes, las naciones del Sudeste Asiatico se han desempenado signilicativamenle
mejor que sus homdlegos latinoamericanas, en términos de los indicadores
estdndares de desarrollo, tales como PNB per cépita, distribucidén del ingreso,
alfabetismo, salud y educacién.

Segundo, asi como la industrializacion no es sindnimo de desarrollo, tampoco
garantiza la proximidad al status central en el sistema mundial. A pesar de qua
los NIC's son ahora mas industrializados que muchos paises centrales, este
logro generalmante no conduce a un cambio suslancial en la posicidn relativa de
los NIC's en la jerarquia de las naciones de la economia mundial. (Pores y
Kincaid, pp. 75-77 1990).

Con esto se asisle a la idenlilicacién de varios fenémenos actuales:

* Los limiles de la necesidad de la produccidon malerial industrial. La
produccidn induslrial ya no crece indefinidamente, sino que €S proporcio-
nal al cuerpo produclivo global, a la necesidad de reproduccién material.
Alcanzado un cierto nivel, son otros sectores los que expresan un mayor
dinamismo y las lasas incrementales de produccion malerial industrial
pueden volverse negativas, ante incremenios drasticos de productividad
y eficiencia de insumos y reciclajes.

* Cambio en la jerarguia entre ramas. Se desarrollan ramas que se
convierten en las estratégicas y ofrecen mejor renlabilidad, reservandose
tendencialmenle para los paises centrales aquellas que se conslituirian
en el centro de comando, el sistlema nervioso y el espinazo, del aparato
productivo. En el espacio geografico mundial, se produce una
relocalizacién en direccion hacia la periferia, de aquellas ramas que si
bien fueron estratégicas en el anterior periodo hoy ocupan un lugar se-
cundario (siderdrgica, petroquimica, etc.), encontrdndose dentro de estas
aquellas de produccién induslrial con efectos graves para el ecosistema.

* Reagrupacién funcional real enlre ramas. El surgimienlo de huevos
producios y nuevos procedimientos, asi como la desaparicién de otros y
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la inlerrelacién insumo-producio entre todas, ha provocado un desiase
enire la estruclura conceplual de aprehension del aparato produclivo
(CliVy en cuanio a las clasificaciones o agrupaciones tradicionales y el
mismo aparalo produclive, produciendose incongruencias enire conceplo
y ser material.

En resumen, se asisle a una transformacién defla planta producliva
material y, en consecuencia, de la matriz mundial insumo produclo, que
trae consecuencias directas en la ubicacién de cada pais: i) Una nueva
composicion material de los lipos de productos y de su planta productiva
para cada una de las ramas con las consecuencias en las balanzas
comerciales para las naciones productoras de esos viejos y NUevos pro-
duclos; ii} Cambios de las jerarquias entre las ramas en cuanio a preemi-
nencia y volumen de valor; iii) Cambios en la inlerrelacion insumo pro-
ducto enlre ramas.

Eslos cambios econémicos, es decir, en la relacion entre los agentes
econémicos, se traducen en cambios en las estructuras adminisirativas
de las unidades empresariales. Eslos cambios llevan necesariamente a
una redefinicion en las unidades produclivas empresariales en cuanio al
1amafio y localizacion optima de la unidad producliva; reconformacién de
la organizacién y funcionamiento de las empresas cambios en los mélo-
dos y estilos de administracion empresarial; en las formas de propiedad,;
en la forma de interrelacion enire unidades produclivas, en cuanto al
engranaje produclivo y 1a estructura administrativa, local e inlernacional.

Eslo se puede apreciar en [a nueva conformacion técnico/administrati-
va de las multinacionales. Las nuevas formas no son de grandes empre-
sas con sucursales o subsidiarias en los paises del mundo, que orientan
la produccidn o la prestacion de servicios hacia los mercados internos de
los paises sedes. Mas bien, presenciamos diferenies ubicaciones apro-
vechando venlajas de localizacion especifica, ya sea de recursos nalura-
les, humanos, infraeslructurales, seguridad etc., en funcién del mercado
mundial o de olros paises especiticos.

En las empresas de vanguardia esta siendo relegada la orienlacién al
desarrollo de grandes planlas o compahias productoras de todos los
componentes de un producto y que controlaban horizontal y verticalmen-
{e lodas las diterentes fases del proceso produclivo y distributivo. En la
aclualidad asistimos a un entrelejido malricial empresarial, dileren-
ciandose entre empresas integradoras de dilerentes elementos de un
producto y empresas especializadas productoras de elemenlos especlfi-
cos para diferentes compafiias inlegradoras de diferentes produclos. Las
compafiias integradoras no son las viejas plantas ensambladoras sino
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aquellas que controlan las fases eslratégicas en las que se unen diferen-
tes componentes con |a mayor rentabilidad.

Esto se lraduce a la relacién compafiia transnacional/local, en la cua-
les la primera conlrola tos procesos de mayor rentabilidad o las fases
que permiten el control estralégico de direccién de conjunio, y 1as segun-
das los procesos mas gruesos y/o menos renlables y subordinados.

1.2.5. Cambilos en la relacléon econdmica Inlernacional y los flujos
humanos, materlales, financleros e Informaticos.

Cada momento de desarrollo de la produccién se viabiliza o desen-
vuelve por medio de la estruclura internacional iransformandola y
transformandose muiluamente. El cambio 1écnico-material de la produc-
cién mundial en su direccién de innovacién esla condicionado por los
intereses de naciones y grupos sociales; asi /a nueva base técnica no se
conforma en abstraclo, sino en correspondencia a determinados intere-
ses de grupos y jerarquia de naciones.

En la fase actual de transicién, se esta creando una nueva divisién
internacional del trabajo (es decir cémo se distribuyen las ramas mundia-
les en el espacio geografico internacional). De nuevo, se da la
condicionante de la necesidad producliva material mundial, diferenciando
el comportamienlo de las industrias agricolas y exlractivas, que son las
que proporcionan la base malerial de la pirdmide producliva de las subsi-
guientes que olrecen un mayor grado de movilidad espacial.

, El 1érmino, relocalizacion de industrias, dentro de este conlexlo de
una nueva divisidn inlernacional de la produccién, tiene el peligro de
connolar unicamente desplazamiento geografico, y no informa de su des-
plazamiento jerarquico como ramas de mayor rentabilidad y valor eslra-
tégico ni de su cambio funcional en cuanto al cambio en la ubicacién
dentro del engranaje productivo.

En eslo debe considerarse que las necesidades y funciones producti-
vas no son un universo infinito, mds bien se dan en un espacio limitado,
linite, para un periodo determinado. Es decir, el mercado mundial no es
una bolsa con un vacio infinito. El espacio de necesidades, o el papel
funcional denlro de la produccién malerial desempefiado o adquirido por
una nacién, imposibilita o desplaza el surgimiento de otro, por el espacio
finito de posibilidades maleriales.

En esle sentido, el aparecimiento y desarrollo por los paises
semiperiféricos (NICs) debe de explicarse dentro de este marco de posi-
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bilidades y necesidades de produccion malerial a nivel mundial. La
relocalizacion de industrias hacia esta nueva semiperiferia se imposibilita
o dificulta a unas mas que a otras. En lodo caso, ¢l surgimiento de oiros
NICs, en el marco anterior hubiera desiquilibrado a los viejos y les dispu-
laria el papel en su ubicacion eslructural. Con el cambio de la matriz
mundial y su relocalizacién, se abre un periodo de inestabilidad de las
ubicaciones nacionales y en consecuencia de una fuerle concurrencia.

Ninguna nacidn tiene un estalus permanenle; los paises asidlicos del
exiremo oriente desplazaron el papel funcional de semiperilérico y de
jerarquia inlermedia de ciertos paises latinoamericanos. Si se analiza el
desenvolvimiento hisiorico de la region latinpamericana, esto es
preocupanie. A principios del presenle siglo varios paises de
Latinoamérica tenian una ubicacién mundial mejor que la mayoria de los
paises del mediterraneo (europeos, asidticos y africanos) y los del extre-
mo oriente. En la aclualidad, la ubicacién refleja un desplazamienlo rela-
tivo negativo en la eslructura jerarquica como region de forma significati-
va. El periodo de la poslguerra (45-92) arroja como balance de posicio-
nes un saldo de retrocesos funcionales y jerarquicos para la regién.

Si analizamos esle movimienlo como lendencia hisiérica y ubicamos
los contendienles hisidricos de la region, se podra ver esle desplaza-
mienlo relalivo en la compelencia comercial y la comparacion en los
eslatus de vida de la regién: América Latina era comparada a principios
de siglo con el sur de Europa, luego con los paises extremos asiaticos ¢
con los paises drabes, y actualmenie muchos de nueslros paises esti
compitiendo con los paises de Alrica. La maxima antigua sobre que
"nada permite de mejor manera informar sobre la estalura y poder de un
combalienie, que la de sus contendientes” se aplica para el ¢aso latino-
americano.

E! panorama aclual es de una urgenle carrera y concurrencia entre
naciones por la mejor combinacién de ramas y niveles 1écnicos en su
insercidn en la produccion y mercado mundial, que les permita la éplima
y mas favorable eslructura en los términos de inlercambio.

Todo eslos cambios de relaciones y jerarquias implica un nuevo
mapa vectorial, en cuanlo flujos de insumos, mercancias, servicios,
finacieros( capilales y rentas), migraciones de mano de obra y hasta de
turismo, de informacién y de influjos de términos en los idiomas. Como
nuevo mapa vectoriai, implica cambios de magnitud y direccion de esos
flujos.

120

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeén Carias



1.2.6. Redetinicion de los Eslados naclonales y del marco Ins-
Llwuclonal Internacional

Si bien se puede idenlificar una reconfiguracion y relocalizacién de la
planta productiva mundial en el espacio nacional se puede presenciar
también la redefinicidn funcional, reconfiguracién, redelimilacién espa-
cial-geografica del Eslado nacién con respecto a la estructura productiva
local e internacional. Es decir, se redefine la malriz productiva mundial y
se redefine el mapa geoeconémico y polilico.

En esto se puede apreciar la descomposicidn de la vieja estruclura
bipolar de bloques econdmicos inlernacionales y el surgimiento de nue-
vas lormas de agrupamiento. En esta nuevas ardiculaciones, alianzas y
bloques regionales o parliculares, no se puede esperar la reedicién de
bloques cerrados ni como reedicidén modernizada de la segmentacién de
los bloques imperiales, ni de los bloques de la posiguerra. M3s bien, lo
que se presencia es una integracién mas profunda verticalmente y de
una ampliacion de los espacios de desenvolmienlo. Nos enconlramos
con procesos integralivos no sélamente de extensidn, que es lo méas
obvio a la conciencia comun. La integracién es de prefundidad, intensi-
dad y exlensién en dos niveles:

« De libre movimiento y desarrollo de la produccién del marco nacio-
nal al marco regional. Estos espacios de desenvolvimiento mercantiles,
como limiles minimos, son exigidos por la nueva escala de la produc-
cién y de la competencia global. Casi ninguna industria europea puede
competir con las industrias de los otros bloques en ¢l nuevo periodo con
el limilado espacio libre de la vieja eslruclura de naciones.

« De una mayor y mas profunda integracién del aparalo productivo y
del mercado mundial. Es decir, de como se eslabonan las diferenles
unidades produclivas en la secuencia de elaboracidn de productos; esta-
mos hablando dentro de la esfera de |a produccidn, dentro de un marco
internacional, y de una mayor movilidad de mercancias a nivel mundial,
es decir de una mayor inlegracién de la esfera de la circulacién a nivel
mundial, y en consecuencia de una mayor inlegracién financiera.

En este sentido, se idenlifica una mayor integracién como bloques
regionales y como economia mundial, mas alld de lo exislenle en el
presenle. En estos blogues regionales y en el nuevo marco internacional,
obviamente la funcién y el papel del Estado-nacidn se estan viendo
complelamenle modificados, mas especialmente en la aplicacion de la
politica econdmica.

La posibilidad de efectividad de cualquier politica se ve aclualmente
condicionada por el marco regional y, en un senlido mas amplio, por el
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nuevo y mas sensilivo marco de interacciones entre naciones. En este
senlido, afecta de manera muy operaliva la ejecucion de planes de go-
biemos, 1eniéndose la necesidad de conformacién y cooordinacién obli-
gada de dichos planes. Por ejemplo, la conlormacién de un mercado
comun centroamericano puede exigir para su real existencia la coordina- -
cion operativa y sincrénica de la polilica monetaria entre los palses inte-
grantes o los programas de inversién en infraeslruciura, o el gasto social,
efc.

Pero, en 1érminos efeclivos y reales, esta coordinacion se esta produ-
ciendo, mas alld de las voluntades expresas, como unidad en la accién
de la polilicas econdricas eslalales, anle la necesidad de enfrenlar pro-
blemas parliculares de cada nacién que son aparentemenle individuales
y similares. Pero en la realidad es un sélo problema de la economia
mundial que lo tienen que enfreniar todas las naciones. Donde se expre-
sa esto con la mayor claridad es en los desequilibrios macroeconémicos
de los diferentes paises y las politicas de estabilizacion y ajuste estructu-
ral.

En eslo se ha avanzado de una inlerpretacidn superilua del problema
y desvinculanie de los origenes de los desequilibrios nacionales, y de
una posicién maniqueista con respeclo al FMI y la deuda externa, hacia
una interpretacién mas comprehensiva, globalisia y realisla sobre la ne-
cesidad de su solucién.

No es ceoincidencia que se produzcan los mismos males en casi todas
las naciones —con la unica diferencia de ser de signos contrarios—, o
se ponga de moda la privatizacién y la desregulaciéon estatal. El
neoliberalismo se ha pueslo de moda por necesidad histérica de la eco-
nomia mundial para la transiormacién del aparalo estalal y la iransforma-
cién del marco regulalorio. El necliberalismo no ofrece ninguna interpre-
tacién ni allernalivas de solucién nuevas a los problemas econdmicos
nacionales y mundiales, sino mas bien encarna coyunluralmenle las nue-
vas lendencias mundiales globales.

Adicionalmente a esta desregulacién y privatizacién, se presencia en
la aclualidad la formacién en un primer momento de estructuras
institucionales supraestatales. Sin embargo, lo que realmente se esta
desarrollando es el crecimiento verical del aparato estalal y su
redimensionamiento.

Las reuniones periédicas de los primeros mandalarios de las principa-
les polencias para coordinar la politica econdémica, o de los presidentes y
direclores de los bancos centrales, o las reuniones periédicas de los
presidenies ceniroamericanos, realmente constituyen un nivel de
instilucionalizacién orgdnica y en esta perspectiva, un crecimiento eslatal
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por medio de la creacién real de instancias de mayor jerarquia vertical.
Eslo como ejemplo de inslancias ejeculivas; pero se lienen también ins-
{ancias legislativas como los parlamentos regionales. Este desarrollo del
aparato estatal internacional tiene en forma efectiva niveles superiores
de incidencia y relevancia que las inslancias multilalerales (imlernaciona-
les) creadas en el anlerior periodo, como el FMI o las mismas Naciones
Unidas. Asi, si bien se presencia una consltricciéon del Eslado en ciertas
4reas $€ ve Su crecimienlo en olras, y en este sentido su reestruciura-
cién.

Adicionalmente, esta en crisis y obsolescencia el viejo marco
regulatorio internacional, al ser rebasado por las nuevas inslancias de
ejecucion y coordinacién. La presente crisis de las ONU y el estanca-
miento de ia ronda del Uruguay, expresan de la mejor manera esta
situacion. El errdtico nuevo papel de las ONU como instancia para
legitimar la dominacion de las relaciones inlernacionales por parle de las
potencias nucleares y su inlervencién en el Tercer Mundo es un ejemplo
de los cambios en esta nueva época..

1.3. Efeclos especificos de los cambios mundiaies en el Tercer
Mundo

Todos los paises eslan ariculados en la eslructura producliva mun-
dial mediados o a través de una divisién internacional del trabajo. Al
cambiar el bloque econdmico mundial, cambia la forma y conienido de la
articulacién de producios y ramas de cada pais a la produccién mundial,
produciéndose una rearticulacion de ramas y de paises. Una nueva es-
tructura de relaciones técnicas de produclos, de insumos en la elabora-
cién de productos, implica simultdaneamenie una nueva estructura de
precios, una nueva esiruclura de la plania productiva y, sobre esto, un
nuevo papel y ubicacion luncional de cada pais. Cada pais tiene que
cambiar la forma y el conlenido de cémo se arlicula en la nueva estructu-
ra mundial.

Es necesario especificar como eslos cambios afeclan a los pafses del
Tercer Mundo come El Salvador:

a) Los cambios técnicos se pueden expresar como cambios en los
insumos en los procedimientos, en los inslrumentos, en los produclos, o
de la forma como se interrelacionan todos los elemenlos La direccion y
esfera de estos cambios se ubican y se desenvuelven en funcion de la
conformacién del aparalo produclivo de los paises centrales, o iralando
de mantener y absorber las nuevas ramas y desplazando las maduras y
menos reniables hacia la periferia.
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Los cambios en cuanio a los insumos implican el desarrollo de nue-
vos produclos suslilutos y de mayor durabilidad que abaratan o hacen
mas prescindibles los produclos que como insumos vienen del Tercer
Mundo (libra dptica vrs. cobre).

Los cambios en los procedimientos optimizan el uso de las materias
primas implican su reciclaje o readecuacion de los procedimienlos 1écni-
cos en funcidn de bienes suslilulos que existan en los paises centrales o
en los paises innovadores 1écnicamenle.. Implican decremenlos
sustantivos en la demanda de los produclos que iradicionalmentie produ-
cen los paises del Tercer Mundo que en este senlido, registran una
tendencia a una sobreolerla y una disminucién relaliva de los precios. El
punio de inlerseccidn entre oferta y demanda mundial dinamicamente
tiende en forma relativa a desplazarse en detrimento a los inlereses del
Tercer Mundo.

No cabe duda que la era de la microelecirénica, cuyo nacimiento se silda en
1971, fecha en que se inventé el microprocesador, ya esla teniendo un profundo
impacto en el empleo de los insumos. De hecho estos extraordinarios avances
estan aprobado ser ahorradores de capital, mano de obra, maleriales y energia
{SELA, 1988, p. 207)

En cuanio a los inslrumenios de trabajo, los cambios implican
innnovaciones sustanciales que hacen rapidamente obsolelos, 10s insiru-
mentos y maquinarias que se ocupan en el Tercer Mundo en funcién de
la competencia internacional, acortando el desgaste moral o la
obsolescencia material.

En cuanto a produclos de consumo final, los cambios implican una
recorientacion de los habitos de consumo y los eslilos de vida. Por ejem-
plo, se producen casos como la sustitucidn de habilos de consumo de
cafe, tabaco, huevos, elc.

b) En cuanto a la /ocalizacion de industrias, 10 mas probable es que
se asista a la industrializacion pesada del Tercer Mundo y al desplaza-
mienlo de ramas enleras de bienes de consumo que aclualmente se
encuenlran en los paises centrales. Eslo estaria empujando a una nueva
moditicacién del conlenido y de los 1érminos del intercambio. En el
anterior periodo se industrializo la produccién de bienes de consumo del
Tercer Mundo orientada al mercado inlerno y adicionalmente se
relocalizaron ciertas industrias de consumo del centro a la periferia.

El advenimiento de nuevas tecnologias y cambios en el proceso de manufac-
tura han llevado a severas dislocaciones en areas previamenie industrializadas y
al realineamiento de la estructura producliva global. Las primeras fases del pro-
ceso fueron descrilas por John Watson en eslos términos:
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El capital y la produccién son exportados de los palses avanzados
desindustrializados para ser colocados en hospitalarias plantas de ensamblaje
del tercer mundo, qus utilizan mano de cbra barata y en platalormas da exporta-
cién desde donde los producios son lanzados a otros palses del centro. Las
induslrias de calzado y prendas del noreste de los EEUU, por ejemplo, emigran a
México, a Taiwén, en estos dlas, también a Sri Lanka, pero los productos hechos
por la mano de obra barala de estos palses regresan con lacilidad a la Quinta
Avenida o |a Calle Principal.’

La literatura mas recienta ha documeniado una multiplicidad de arreglos a
través de los que la produccién industrial que emigra es promovida y combinada
con innovaciones tecnolégicas y manulacluras especializadas en los palses del
centro. Mas se dira sobre esle asunto luego. Por el momento el punto es que los
términos ulilizados para analizar estos cambios, tales como reesiructuracién eco-
némica o desinduslrializacidn, contradicen la anterior imagen de un proceso de

crecimiento lineal. (Portes y Kincaid, 1990, p. 28).

En el nuevo periodo se espera la relocalizacion mayorilaria de la
induslria de consumo del centro a la periferia, es decir el proceso inverso
al anterior, en el sentido que en America Latina se pretendia sustituir
importaciones de consumo de los paises centrales, y en el nuevo perio-
do veremos mas que eso la ubicacidn de la produccidn mayoritaria de
consumo mundial en el Tercer Mundo.

Asimismo, se relocalizara la industrializacién pesada especialmente
de aguellas dafiinas para el ecosistema asi como de las induslrias ubica-
das en el dllimo eslabdn del aparalo produciivo mundial: Las industrias
del reciclaje y de la evacuacién de la basura de la produccién y el
consumo humano, se desplazara del centro hacia la periteria el problema
del dafio hacia el ecosistema mundial, concentrandose en el centro la
funcién administrativa y de comunicacidn del aparato productivo mundial
asl como de la produccién de la industria "del sistema nervioso™ mundial,
de mayor rentabilidad tecnoldgica

Para los paises del tercer mundo, este proceso de descenlralizacién repre-
santa la oportunidad de una nusva insersién en la economia internacional en un
momento en que otfras innavacionss tecnolégicas amenazaban a sus exportacio-
nas tradicionales con la obsolencia. Los materiales sintélicos y sus derivados han
desplazado a los productos minerales iradicionales, mientras que las tecnologlas
de reciclaje han reducido grandemente la demanda global de otros. Las nuevas
tecnologias en agricultura han incrementado significalivamente la produclividad,
llevando a mayores excedentes y a una consecuenle calda de precios. Como
rasultado, los paises del Tercer Mundo qua contindan dependiendo de las ex-
porlaciones Iradicionales han visto sus 1érminos de intercambio deteriorarse dia
a dla. En América Lalina, por ejemplo, éslos declinaron en un 28% de 1974 a
1985, al punlo en que llegaron a estar solamente un 4% arriba de lo que estuvie-
ron en el momento de la Gran Depresidn. Al mismo tiempo, las oportunidades
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economicas que olrecian las nuevas lecnologias no dejan de taner sus inconve-
nienles, ni han favorecido a los palses del Tercer Mundo unilormemente. Mien-
tras algunos han registrado éxilos especlaculares, otros han visto su industriali-
zacidn [renada por estos desarrollos. Aln en aquellas naciones que se han
beneficiado mas, la induslrializacién se ha apoyado a menudo en regimenes
polilicos represivos y en una distribucién desigual de los benelicios. El proceso
de reestrucluraciéon economica global a conlribuido a la aparicién de nuevas
lormas de dependencia y a la familiar paradoja da actores sociales cuya suerle
empeora al mismo liempo que crecen sus economias nacionales. (Portes y

Kincaid, 1990).

Esta relocalizacion se presenta o disfraza como nuevas alternalivas
de produccion con respeclo a cada pais o bajo el empaque de productos
no iradicionales en cualquiera de las ramas econémicas. Asimismo, se
pueden dislrazar como imitacién de eslrategias de [ases de desarrollo de
paises que pueden en si mismos eslar relocalizando sus indusirias. Los
paises de Latinoamérica tratando de imilar iases historicas de los NICs,
pueden enfrentar la asuncion de la relocalizacion de ciertas planlas que
los paises centrales y asidlicos esidn desplazando.

La relocaiizacion de productos agricolas y de consumo es un fenéme-
no que actualmenle se esta desarrollando con los llamados cullivos no
tradicionales. Recuérdese que los cullivos lradicionales una vez tueron
no lradicionales, y la absorcion de estos y su integracién a la maitriz
nacional de los paises del Tercer Mundo no es una eslralegia de desa-
rrollo sino mas bien un hecho y una necesidad de los paises cenlrales en
su reconfiguracion productiva.

Los cullivos no tradicionales, como alguna vez lo fue el algoddn en El
Salvador, son un circulo vicioso que hace rolar a los paises sobre una
misma posicion jerarquica. Se dice que se ha pueste de nuevo la agricul-
{ura como eslrategia del desarrollo {Instilulo Inleramericanc de Ciencias
Agricolas lICA), pero eslo no hace mds que ocultar la dinAmica de las
ondas histdricas de produccion en el mapa geoeconémico.

¢) En cuanlo a los tipos de productos, se puede prever que ningun
pais escaparan a su reinsercién en la estructura productiva mundial, ya
sea por accidén u omisién, cambiando los porcentajes de parlicipacion y
en los mercados hacia los cuales van dirigidos. El mejor ejemplo de
esto es el caso negativo de completa reinsercién aclual de Bolivia. El
desarrollo econémico mundial esld conduciendo a volver prescindibles
las economias del Tercer Mundo y a hacer decrecer su impontancia en el
mercado mundial.

A la par de este proceso de disminucidn de relevancia, se esta desa-
rroflando lormas de vinculacién que ciertos autores lenoménicamenle
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denominan la “inlegracién perversa”, el "cuario mundo”, "el mundo de la
informalidad mundial”. En esta forma de conexién se estd desarrollando
formas de vinculacién subterraneas que se convierten en
rearliculaciones dentro de las relaciones econdmicas internacionales.

El caso de Bolivia es un caso extremo pero el mas aleccionador. Este
pais ha visto perdida su arliculacién tradicional con la economia mundial
por medio de la induslria exiracliva de minerales y bienes agropecuarios.
A partir de las innovaciones tecnoldgicas, la siluacién de Bolivia cambid
drasticamente en la década de los ochenlas. Con la caida definiliva y
eslratégica de los precios del estafio, Bolivia practicamente se desconec-
1aba en su imporlancia de la estructura material del aparato pruductive
mundial. A parlir de ese momento, sin embargo, se vino desarrollando un
nuevo tipo de conexién a través de lo que se ha denominado el complejo
produclivo agroindustrial de la coca, el cual se ha constiluido en el eje
econdmico sublerraneo del pais y de sus relaciones ¢on el seclor exier-
no constiluyéndose en la praclica en una nueva forma de reinsercién

No hay calculos conliables, pero sl consenso de funcionarios politicos e in-
vestigadores estima las exporlaciones bolivianas relacionadas con la cocalna a
mediados de la década del 80 en alrededor del doble del monto total de exporta-
ciones. Hegiones enteras, en parlicular las regiones tropicales dal Chapare, en el
Deparlamento de Cochabamba, pero lambién vaslas areas de Santa Cruz, Beni
¥ los "Yungas" de |a Paz, conslituyen las bases para el sistema de produccidn de
caca. Familias campesinas que migraron de los valles y las serranlas deprimidas
cullivan las hojas de coca, mientras que algunos de ellos, junto con desocupados
urbanos, trabajan en labricas pequenas y dispersas que lranslorman las hojas en
pasla base, y la lransporlan a ceniros da expedicion, desde donde el producto es
luego enviado a relinerias colombianas para su venta final en los mercados

estadounidenses y europeos. Porles y Kincaid, 1990, p. 123).

Se pueden identificar tres lipos de industrias de alla renlabilidad que
se relocalizar en el Tercer Mundo, y que esla leniendo ya consecuen-
cias desastrosas: i) la industria de disposicion de basura y desechos
industriales y téxicos; ii) la industrias sidenirgica y quimicas de allo efec-
to conlaminante, y iii) la indusltria de produccion ilegal de drogas, elevan-
do a escala mundial y ubicando en el Tercer Mundo eslas ramas. Las
tres se desarrollardn sublerrdneamente a dilerenles niveles e informal-
mente como es el caso de las drogas, produciendo dafos sociales de
grandes consecuencias.

d) Los paises periféricos estan jerarquizados en niveles lecnolégicos,
expresados como tasas medias de composicidn técnica, y a la vez vincu-
lados a lipos de productos. Enlrenian la disyunliva o se desplazan sobre
las ramas y niveles, manteniendo la misma posicidn jerdrquica o avan-
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zando en ellas, © se desplazan con las ramas hacia los niveles mas
bajos. Los tipos de productos y sus niveles tecnoldgicos de elaboracién
se desplazan como ondas dentro del espacio geoecondmico a lo largo
del tliempo.

Si un pais periférico se ata o amarra produclivamente a determinados
productos estables en su madurez {ecnoldgica, lo mas probable es que
se desplace negalivamenle hacia los paises de menor desarrollo adn.
Este desplazamienlo se relaciona con una eslructura dindmica de térmi-
nos de intercambio que acompafia a eslas ondas. Los paises gque se
atan en su produccién a un determinado eje produclivo 0 en una estética
posicién proporcional en su valor dentro del producto territorial, se move-
rdn o desplazaran con esa onda, cada vez compitiendo en el mercado
mundial con paises de menor desarrollo relativo.

El desarrollo mundial y con éste el desarrollo inlernacional supone o
asume un desarrollo sincrénicamenie desigual de niveles tecnoldgicos y
mas aun la combinacidn de eslos niveles. En esle sentido los diferentes
niveles lecnolégicos entre naciones, son perfectamente funcionales a la
reproduccién a escala mundial. El atraso tecnolégico de ciertos paises
cumple una funcién en relacién a los sectores mas modernos lecnoldgi-
camente; no estan al margen sino mAs bien son asumidos
funcionalmente en un orden internacional.

f) La produccion de las unidades productivas parliculares y los por-
cenlajes de apertura o de orientacién de la produccién hacia el sector
exlerno se incrementaran. Independiente de la localizacion de la planta,
en un mayor porcentaje que el aclual, ésta se orienlara hacia el mercado
inlernacional. Las escalas y los lechos minimos crecerdn, ofreciendo
economias de escalas y elevando la competencia sobre una nueva plata-
forma.

Este hecho de la estructura productiva mundial hace inviable e irres-
ponsable el proponer una estrategia con marcos nacionales como hori-
zonte. Esto condena a ias unidades productivas nacionales a desventa-
jas en la competitividad provenientes de las deseconomias de escala, y a
perder, tarde o temprano, e irremediablemente, el enfrentamiento econd-
mico. Esto excluye el caso de produccion interna como estrategia parti-
cufar para algun producto nuevo, pero no es aplicable como estrategia
nacional.

g) El eslabonamiento de la produccién a escala mundial tendra con-
secuencias particulares para la negociacién obrero/palronal, por la movi-
lidad de las plantas productivas a nivel mundial. Los factores que ¢ondi-
cionen la exislencia, aperiura o cierre de una planta dependerd menos
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de las condiciones locales y mas del mercado o la estructura productiva
en olros lados del mundo.

fy) El tamafio minimo de los mercados ha crecido, la formacién de
bloques comerciales en el Tercer Mundo es ya mas que una necesidad
una realidad en proceso. Oponerse a eso es como enfrenlar con los
brazos el movimiento de una aplanadora. Los movimienlos inte-
gracionistas estd a la orden del dia.

Las integraciones regionales y para nuestro caso la centroamericana
se visualizan como una realidad y esta se concretard no unicamenle
medianie acuerdos simultdneos enlre los paises que lo componen, sino,
mas bien, implicard procescs paralelos y secuenciales de integraciones
entre dos o mas paises como es el caso de los convenios entre Guate-
mala y El Salvador tirmados recientemente.

1) Ef problema en perspeciiva ha dejado de ser ia dependencia como
se entendia en el periodo anterior, sino y hasta cierto punto lo contrario,
es decir, como realizar una conexién conveniente con el aparato produc-
tivo mundial. Los grandes cambios mundiales implican cambios del
~subdesarrollo” y no precisamente para una mejor situacién. Mas bien,
para muchos paises, eslara signilicando posiciones mas marginales
como proveedores de insumos o como consumidores. Es decir, su
relevancia en el aparato y el comercio mundial se verd reducida aun
mds, como electivamente esta pasando en América Lalina

En esto es necesario enfatizar lo contradiclorio de las lendencias
mundiales actuales con respecto al Tercer Mundo. Por un lado, hay un
fuerle proceso inlegralive que "mundializa” las economias domésticas
de la periferia; pere, por otro lado, hay un proceso marginador de la
importancia relaliva interna y exierna en la economia mundial. Es decir,
si nueslras economias se ven en su proceso de reproducccién mas
integradas a la dindmica de conjunte, eslo a la vez esta implicando que
en forma lendencial exporlemos menos como porcentaje del PIB nacio-
nal en 1érminos de valores mundiales y por otro lado sea menos signifi-
caliva la participacién en el comercio mundial ( Vease Banco Mundial,
1991, p. 20).

La experiencia en los ultimos afios ha desvirtuado las tendencias de
desconexidn y desarrollo individual tal "Baralarias”, o 10 que se conoce
como el modelo Birmano. Bajo diferentes significados, se pueden anali-
zar las experiencias y siluaciones de Albania, Birmania, Cuba, Viet-nam,
elc. En coniraposicion, lo que se idenlifica como fa nueva tdnica, no es
oponerse a las tendencias econdmicas mundiales, ya que estas de dife-
rentes formas e independientes de nuestras voluntades y visiones, se
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realizan en el espacio total internacional. Las vias nacionales autdrquicas
implicaban bdsicamente enfrentar el espacio nacional en competencia
con el espacioc mundial. Esta lucha desbalanceada ningtn pals estd en
capacidad de ganaria.

Lo que esla ganando consenso en el mundo es la conformacion de
estrategias nacionales que partan de las tendencias econdmicas mundia-
les como algo objelivo y dado, y sobre ellas colocar a los paises en una
posicidn para canalizar dichas tendencias en funcidn de los intereses
particulares a cada uno y de los sistemas sociales y modelos politicos
que se quieran impulsar. Eslo significa lener la mayor conciencia y cono-
cimienlo sobre las tendencias mismas a escala mundial y aprovechar las
caracleristicas partliculares geograficas, politicas, econémicas y 1ecnold-
gicas en funcidén de reinsertar el pais con nuevos produclos y nuevas
tecnologias.

La economia mundial se esld volviendo a escala global mas
interdependiente, y en ella los paises del Tercer Mundo eslan disminu-
yendo su importancia relaliva de forma negativa en cuanio a exporiacio-
nes e imporlaciones. Anle esle hecho, no se puede seguir una eslrale-
gia nacional atomizada o darle la espalda a esla siluacién de la gran
lendencia mundial para supuestamente seguir un camino nacional aisla-
do. Eslo sencillamente significa no entender los procesos actuales a
escala mundial.

El desarrollo cenlroamericano no se puede plantear como un proble-
ma inlemo o de desarrollo hacia adentro, mads bien el problema actual es
el identificar espacios y seclores convenientes de integracién Centro-
americana y de aperlura colectiva hacia el mundo. En este espacio es
donde se tienen que buscar las formas de consensuar y persuadir a las
principales fuerzas sociales y econdmicas. Dada la aclual situacion de
las lendencias mundiales, 1a posicidn menos envidiable es Ia de aquellos
paises que no logran superar sus problemas internos o de unificar las
fuerzas sociales en funcién de estrategias nacionales.

k) Es necesario insistir sobre [a actual inesiabilidad del mercado
mundial capilalisia. Eslo es importante identilicarlo para no creer que el
nuevo orden esla ya inslaurado. Mas bien, la economia mundial se deba-
te aun en la encrucijada econdmica de la lransicién. Por su importancia,
vale la pena hacer la siguiente cita {ICl y CEPAL, 1989, pp. 30-31):

Hasta ahora, Eslados Unidos ha sido, con mucho, el principal mercado para
la exporlacién de manulacturas, especialmente de las provenienles de los paises
en desarrollo. Entre 1981 y 1984 se duplicaron las imporiaciones de bienes
manulacturados de los paises en desarrollo por parle de Estados Unidos, pasan-
do da los 34 a los 70 mil millones de délares; mieniras tanto, las imporiaciones
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dasde Japon solo aumentaron en dos mil millones de ddlares, en tanlo que las
importaciones procedenles de Europa se redujeron. En 1985, el 62 por cienlo de
las exportacionas de manufacturas provenientes de los paises en desarrollo
hacia los palses de la OCDE tuvieron como destino los Esiados Unidos. Durante
los primeros cinco afos de la década de los ochenla, mientras la demanda en los
otros palses desarrollados descendid y luego se estancd, Estados Unidos se
convirtié en el comprador de Ullima instancia y aporté el mayor impuiso para el
crecimiento de los palses en desarrolio, es decir, especialmente para las ERIs de
primera linéa en los palses asiaticos.

En sl futuro, la importancia de |la economla de Esiados Unidos, en relacién
con las exportaciones de productos manufacturados inevitablemente tenderd a
disminuir. Ello rellsja, simplemente, ires faclores fundamentales de desequilibrio
astructural que se han acumulado en la economia estadounidense desde fines
de los anos selenta: una deuda récord, cuyo monto superé los 400 mil millones
de ddlaraes hacia lines de 1987; un craciente déficil comercial que excedié de los
140 mil millones de délares a fines de 1987; y un elevado délicit que alcanzé mas
de 150 mil millones de délares al finalizar el afo fiscal de 1987. Como resultado
de tales desequilibrios se produciran, inevitablemente, cambios nolables en la
integracién de la economia de Estados Unidos en los mercados mundiales. En
vista de las limitaciones para ampliar las exportaciones de los Estados Unidos
tanto de bienes manulacturadas como de servicios, la mayor proporcién de dicho
ajuste deber producirse por medio de una reducci6n considarable de las importa-
ciones de dicho pals, sea a través de la recesién o por medio de una sustitucién
selectiva de las importaciones dentro de una politica industrial deliberada. Dicho
de oiro modo, la fuerte concentracién de las exporlaciones industriales a nivel
mundial en la economla de Estados Unidos conslituye un anacronismo que no
puede mantenerse por mucho tiempo mas. Aclualmente, Estados Unidos absor-
ba cerca del 70 por cienlo de las exporlacionses de manufaciuras provenienies de
los paises en desarrollo, mientras que Japén, abserbe solamente el 8 por ciento.
Puesto que la economia japonesa equivale a casi dos tercios o tres cuartos de la
economia norleamericana, dicha siluacién evidentemente tendra que cambiar....

...Los Estados Unidos debe aumentar sus exportaciones o disminuir sus im-
porlaciones no por un valor de diez, veinle o adn cincuenta mil millones, sino por
un monto de cienlos de miles de millones de ddlares. Dentro del contexto del
estancamiento de la demanda mundial y de los mercados crecieniemente mas
cerrados, simplemente no exisle suficiente demanda para tat ampliacién masiva
de las exportaciones de los Estados Unidos.

Esta siluacion se puede sinletizar en tres aspectos,

+ Por un lado, Eslados Unidos esla en su limite de imponaciéon y con
grandes déficils en su balanza comercial.

+ Adicionalmenie, los paises del Tercer Mundo esld agobiados con
su deuda exierna, lo que les imposibilita participar 0 demandar mayor
cantidad de productos del mercado internacional. Los paises del Este no
constituyen, por hoy, ninguna demanda efecliva de relevancia.
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* Ademas, se enfrenia el estancamiento de la Ronda del Uruguay en
el GATT (y el proleccionismo de los paises centrales hacia produclos
periléricos) para crear una nueva eslruclura mas amplia del mercado
mundial, que permita viabilizar y sacar al comercio inlernacional de su
aclual estancamienio.

Ahora bien, es necesario enfalizar que, aunque existan eslos grandes
desequilibrios que pueden profundizarse mas con la posibilidad de una
gran crisis econémica mundial, la crisis y los desequilibrios econdmicos
mundiales generaran, tarde o lemprang, un nuevo orden econdmico
mundial. Dentro de este nuevo orden econdmico mundial, encontrar una
mejor ubicacién aquellas naciones gque hayan conformado procesos de
reinsercion lo mas iemprano posible y de la forma mas conveniente; es
decir, aquellas que hayan tenido una perspectiva histérica mas clara del
nuevo orden econdémico mundial.

L) En el caso pardicular El Salvador, 1a concrecion de este nuevo
orden econémico mundial puede ser abordado o realizado de dos mane-
ras:

Una de ellas es ajustandose a este nuevo orden mundial, o transfor-
mandose productivamente sobre |a base de ese nuevo orden mundial. El
“ajustamientio” a este orden econdmico mundial signilica el cambio de la
estruciura productiva en funcién de la reasignacidn funcional provenien-
e del mercado mundial. Significa, asi, una adecuacion pasiva: simple-
mente dejar abiertos los canales a la realizacién de las tendencias mun-
diales al interior del pais.

El otro camino es [a reestrucluracién producliva. Esto significa la ac-
cién consciente en politica econdmica para buscar consistentemente una
nueva ubicacion en la estruciura producliva mundial, mas convenienle
de la que lendencialmente pueda asignar el mercado. Esta funcién pro-
ductiva, ademds, esia por encima de las formas en las que se distribuye
el producto a nivel nacional o de la participacidén en la direccidn de la
produccion de las clases trabajadoras.

Precisamente es en eslo que radica la diferencia entre ajusie estruc-
tural y reestructuracién producliva: la segunda recocnoce ¢ idenlifica los
necesarios equilibrios dinamicos macroeconémicos y los cambios eslruc-
turales en la oferta y la demanda. A eslos cambios se les ofrece un
contenido concrelo de realizacién que garantice el mejor papel de un
pais en la estructura productiva mundial. En cambio, el ajuste eslruciural,
en ultima instancia no hace mas que viabilizar, de una lorma pasiva, las
grandes tendencias mundiales en lo que respecta a las posibilidades
productivas del pais.
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Al ubicar la necesidad histdrica del ajuste estructural, y en especial
las medidas orientadas a reestruclurar la olerla nacional, se puede iden-
tificar que ésle canaliza y viabiliza las nuevas tendencias productivas a
gscala mundial respecto al pals. Al eslablecer mecanismos que buscan
la eficiencia, la rentabilidad y la compelitividad, el ajusle viabiliza pasiva-
mente las ramas que son renlables en ese momento para el pais. Visto
de otra manera, la rentabilidad inmediata a cada pais es la que manifies-
ta y permite el desarrollo de las ondas productivas mundiales en el
espacio nacional. De esta manera, las reinserta a nuevas ramas y al
aparalo productivo mundial.

El ajusle es una forma de reinsercidon al nuevo orden econdmico
mundial, pero es una forma de reinsercidn en la cual el pais se adecta a
las tendencias del mercado mundial. El ajusle libera y promueve eslas
tendencias mundiales, pero no las orienia en funcién de los objetivos
eslratégicos nacionales de desarrollo. As/, el ajuste no es una estrategia
nacional del desarroilo. Es a lo sumo, (al como su nombre lo expresa en
su sentido literal, un plan no para ajustarse al nuevo orden econdémico
mundial, sinc para que ésle, el mercado mundial, ajuste nuestra econo-
mia a su dindmica.

En sus objetivos tormales, pretende establecer un nuevo equilibrio
entre la oferta y la demanda, establecer un nuevo balance en el inter-
cambio de flujos enire el pais y el sector exierno, en el sentido de
reeslructurar la demanda o de reesiruciurar la oferla promoviendo nue-
vas proporciones en la planla producliva en cuanto bienes transables
sobre los no transables y nuevas relaciones mas reales de precio enltre
los productos. Con todo ésto, el ajuslie expresa ias demandas de
reinsercién en la nueva estruclura econémica mundial.

La readecuacion histérica de la economia es ineludible para cualquier
gobierno. El problema estriba en la panticipacidn de los agentes econémi-
cos en los coslos del ajusie y el conlenido malerial que le dara el caric-
ter histdrico al ajuste estruclural. Esle conlenido histérico sélo lo puede
dar una estratlegia nacional de desarrollo que visualice los grandes obje-
livos e intereses nacionales, que idenlifique las ramas concretas y las
formas de produccién en la nueva eslructura producliva, por encima de
los inlereses inmediatos. El ajusie estruclural no ofrece eso.

En esta linea, la reestructuracidn producliva niega y supera el con-
cepto de ajustle estruclural en cuanle que identifica su necesidad y su
limite y le da el contenido material necesario en funcién a la estructura
técnica en el orden mundial. E/ ajuste expresa de alguna manera una
necesidad histdrica, pero tiene el limite de omitir el contenido productivo
y las relaciones entre los agentes econdmicos.
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En el caso particular de El Salvador, se presenian problemas de
reduccion y conlusién y, mas que eso, de superlicialidad en el analisis.
Esla superficialidad tiene serias consecuencias ante las demandas histé-
ricas que se lienen en aras de [a reconciliacion y reconstruccién nacional
y en funcién de reinserlarnos en la economia mundial. Por la misma
guerra, se enifrentan retrasos de respuesia con respeclo al avance que
tienen otros paises en la comprension de los desafios mundiales y en la
conformacién de respuesias y eslralegias nacionales. En eslos casos, se
tienen dos ejemplos concrelos y préoximos de un buen nivel de
formulacion como es el de México y Cosla Rica.

2. Una Estrategla naclonal de desarrollo: dlez elementos como base
para una reestructuraclon productiva

Toda época liene sus anlinormias y sus contradicciones que se niegan
enlre si y que se postulan como la tinica verdad. Cada una anatemiza a
la olra y se desarrollan como negacion respeclivamente. Mas la verdad
de cada época y en cada época se encuenira en la unidad de todas las
paries, de todos los pensamientos y de las diferentes escuelas.

El periodo que esla linalizando en América Lalina y en El Salvador,
fambién se caracterizd, en cuanlo al pensamienio econdomico y las eslra-
legias de desarrollo, por eslos dualismos:

Desarrollo hacia deniro vrs desarrollo hacia fuera,
Modelo dependiente vrs independiente,
Industrializacién vrs agroexporacion,
Enajenacion vrs liberacion,

Modelo tradicional vrs modelo alternativo,

Modelo econdmico vrs proceso econémico,
Estatismo vrs liberalismo. etc

Ahora que se identifican estos dualismos y unilateralidades de la épo-
ca pasada en cuanto a la 1eoria del desarrollo, ciertos aulores y persona-
jes polilicos quieren demostrar que su pensamiento de antafio no conte-
nia lales unilaleralidades. Siempre hay una frase dejada como recurso
de "integralidad” ante la posible crilica lutura de la historia. Son esas
frases que lodos los que han escrito sobre temas polémicos alguna vez
dejan en la saga del discurso, por cobardia o por miedo a equivocarse.
Son punias suellas de las cuales asirse anle la posibilidad de que los
vienlos tedricos cambien. O, lambién, son frases pasadas que forzosa-
mente se reinterprelan anle los nuevos marcos inlelectuales que son
producto de la necesaria evolucion del pensamiento.
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Hoy asislimos en America Latina a la superacién de esos viejos
dualismos en la expresién de unos de sus viejos polos:

Cabe adverlir que el examen del lipo de industrializacién que lenemos en
menle no se inscribe en el debale de estralegias aperturistas frente a esiralegias
orienladas hacia el maercado inlerno, sino en el imperativo de elevar la productivi-
dad y de ganar eficiencia en nueslros sislemas productives, indistintamante de si
se trala de exporlar o sustiluir imporiaciones. Ese es el sentido ¢abal del concep-

lo de la "competitividad internacional (Fajnzylber, 1989, p. 12)

Se enfrenta una época en la cual se reconoce la necesidad de los
instrumenios macroecondmicos de polilica para el desarrollo, pero a la
vez se exige la necesidad de polilicas microecondémicas orienlados a la
produccidn. Se reconoce la necesidad de los equilibrios macroeco-
nomicos y simultaneamenie del cuidado de su impaclo social; de la
reasuncion y ubicacién del papel del mercado, pero asi lambién del
cambio y de un nuevo papel del Estado, eic.

Existe una dindmica de reubicacién conceptual y de politica econémi-
ca mas alld de lo que cada escuela y sector pueda percibir. Hoy, en
cuanlo a esiralegias de desarrollo, en principio no se pare de lo desea-
ble sino mas bien de lo posible en un conlexio {dctico que estd mas alla
de nuestros deseos y voluntades. El volunlarismo esla dando lugar al
realismo. Hay, sin embargo, vacios en las propuesias de la agenda
econdmica que es necesario superar y en eslo lodos los sectores tienen
que aportar y contribuir.

Se pueden identificar 10 elementos de estrategia general, que, como
ejes eslralégicos, inlegran y superan las anleriores dualidades. Eslos
diez punlos constituyen, a la vez, la agenda econdmica de la discusién
nacional, son los lemas de los cuales se tiene que parlir para la
formulacién de una estralegia de desarrollo para El Salvador.

La idenlificacidn de los punlos se basa sobre 10 que es posible, perti-
nenle y relevanle en esle momento histdrico.

2.1. La economia mundial como marco primario y centroamérica
como el marco especifico minimo de aplicaclon econdmica

Para el planleamienio de cualquier fundamento de una esirategia de
desarroflo en cuanlo a la eslruclura de pensamiento y realidad, debe
eslablecerse el marco del cual se parie, es decir ,de la cosmovision del
todo econdmico; de la relacidn entre todo y parle, de la comprensién de
la nacidn y su relacion con y dentro del mercado mundial.

La concepcion del mundo como tolalidad es el principio y punto de
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partida para la conformacién de una eslrategia nacional de desarrolio en
cuanto categoria. Esto se contrapone a la comprension del marco nacio-
nal como punto de partida. Hay, en esle sentido, un fundamento que
separa la eslruclura de la exposicién que aqui subyace a las eslralegias
que parten del marco nacional.

Esle segundo enloque, es decir el marco nacional como punto de
partida, expresa la concepcion de las teorias de desarrollo del periodo
pasado, en el cual el mundo se concebia como unidad atomislica. La
economia mundial era la unidad de las economias nacionales y en el que
la estruclura de las relaciones mundiales no traspasaba la estructura de
las relaciones intemacionales. La dimension mas profunda de lo real que
subyacia a la economia nacional en esla con¢epcion se reducia a un
nivel intermedio de su realidad y explicacién. Esla concepcion correspon-
dia a un nivel de la comprensidn y avance en el desarrollo de las cien-
cias economicas y en las teorias del desarrollo y en cierto sentido, o
quizas en el fondo lambién, al nivel alcanzade en la inlegracién de la
economia mundial.

Las naciones eran individualidades en las cuales cada una tenia su
propio camino o habia una relacién de condicionalidad externa como
dependencia o dominacién. Existian relaciones entre ellas pudiendo es-
tablecerse en un munde sin unidad, jerarquias de naciones como realida-
des econdmicas alomizadas. Era una concepcidn del lodo y las partes
como unidad o come conjunio de individualidades, en la cual exislia una
estruciura de relaciones entre naciones que se explicaba por si misma y
por la conformacién alcanzada al interior de cada nacion

La teoria de la dependencia, las teorias del desarrollo nacional y las
estrategias que poslulaban modelos independienies a ultranza no logra-
ban {raspasar, mas alld de cualquier ideologia, este limile en la com-
prension de los iendmenos mundiales.

Ahora se concibe la economia mundial como unidad productiva que
se diferencia en niveles de concrecion y en niveles de comprension vy
desarrollo at inlerior de 1as naciones. Las nacicnes, en esla perspecliva,
no son unidades como tales, en abstraclo, sino en cuantc expresan y
conjugan como parte diferentes elemenlos y componentes de la econo-
mia mundial. Una nacién no esta integrada cual pieza mecanica en el
engranaje econémico mundial sino que es, en lanto nacidn, pane de esa
economia mundial.

En este sentido, el desarrollo econdmico y la teoria del desarrollo
econdmico, en primera instancia, no es una teoria de sociedades, paises
0 naciones. Es Ia teoria del desarrolio econdmico mundial como un todo,
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como unidad en ia cual los procesos especificos de cada nacién no son
stapas secuenciales por las cuales pasan todas las naciones sino mds
bien, la maduracidn de los elementos dentro de un todo. Es decir, son
procesos particulares propios de esa parte dentro de esa economia mun-
dial, en un tiempo, en un periodo histérico y en la particular conformacién
de ese bloque econdmico mundial.

Nunca va a existir un nuevo proceso como el de Inglatera, EUA o
Japon u olros paises como fa Unidn Soviética. Cada uno de estos proce-
s0s corresponde, en primera instancia, a diferentes momentos del desa-
rrolio de la economia mundial y corresponde a necesidades particulares
de desarroliar ciertas partes deniro de Ia unidad funcional y contradicto-
ria de esta economia lotal. El desarrollo de una de las partes deviene en
primera instancia, de la unidad y necesidad econdmica mundial y en un
segundo momento, de la especilicidad de la parte, que logra que suceda
de esa manera y haya sido ese pais y no otro que se realice tal necesi-
dad.

Eslto liene consecuencia para la conlormacion de un modelo y estra-
{egia de desarrollo. Implica que mas alld de los deseos y voluntades, las
posibilidades de desarrollo o de la concrecion de un modelo particular
para el pais no esid dadas por un marco nacional como lo puede
plantear enfaticamenie alguna fuerza polilica en particular, pretendiendo
que con esto se reafirma una cuestién de principios y se diferencia de su
conlendienie.

Aun anle la posibilidad de aislamienlo tlemporal, ninguna nacion pue-
de escapar al proceso integrativo mundial que sobrepasa fa dimension
del tiempo y espacio de las naciones en particular. Esto por la sencilla
razén de que el espacio de desenvolvimiento de las fuerzas productivas
y tendencias de homogenizacion de los procesos produclivos es precisa-
mente el espacio de la economia mundial y no el espacio de las econo-
mias nacionales.

Esto implica que para tformular los principios y elementos de un mode-
lo de desarrollo nacional no se puede partir en primera inslancia de las
necesidades especificas de los paises, sino del marco dentro del que se
desenvuelve la economia mundial, con sus ramas niveles lecnolégicos,
lendencias de consumo, etc. Dentro de éste marco y lendencias, que
esld mads alld de las posibilidades de transtormacién unilateral de las
fuerzas salvadorefias en lo inmediato, es que se puede lormular y desen-
volver una estralegia de desarrollo nacional. Planlearlo de olra manera
es negar o desconocer el avance de la teoria del desarrollo y sobre {odo
de la realidad misma; y estar preso de marcos obsoletos y arcaicos de
las teorias del desarrollo que caracterizaron el periodo de la posguerra.
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Por otra parte, la conformacidn de este marco eslralégico nacional o
modelo de desarrollo no es posible concebirlo en abslraclo, al margen de
la economia o ignorando que exisle un espacio de desarrollo especifico
en el cual se desenvuelve la actividad productiva. Asi como existe un
marco general dentro del cual se desarrolla el andlisis y planteamienio
de una estrategia, existe un marco minimo especifico a considerar que
constituye la platalorma inmediala o base especifica sobre la cual se
erige la actividad productiva de cara a la economia mundial.

A diferencia de lo que plantean aquellos seclores que pretenden
estruclurar la produccion de cara al mercado mundial exclusivamente, la
estrategia tampoco se conlorma abslrayéndose de las necesidades o de
la estruclura productiva nacional parlicular. Es necesario concebir e inter-
pretar la forma como el engranaje y la demanda de [a eslructura produc-
liva nacional se vincula y estruclura con la internacional.

Eslo lleva a la necesidad de dislanciarse de dos renovadas y viejas
unilateralidades. Por un lado, el globalismo, que niega la realidad econé-
mica del Estado nacién, no lo articula deniro del nuevo orden internacio-
nal y lo reduce a mera plataforma de exportacién en el espacio geografi-
co. Por olro lado, el alomismo nacional mundial, que no logra ubicar el
Estado-nacién deniro de la unidad producliva mundial y asume la pro-
duccién mundial como la suma de las producciones nacionales, disfra-
zandose como un nacionalismo populisia ya sea de derecha o de izquier-
da.

La negacién de ambas posturas (el globalismo y el atomismo) es
decir su superacién, implica reconocer por un lado la crisis actual del
viejo orden y a la vez, que, tarde o temprano, se impondrd un nuevo
orden econémico mundial mas alld de las inestabilidades o la prolonga-
cién de éstas.

El nuevo orden mundial implicara, por un lado, niveles mas altos de
integracién econdmica a nivel mundial de los que hasta ahora se han
presenciado. Seguramente, eslo llevard procesos contrarios, es decir,
procesos de marginacién o exclusién mundial, expresados por la
profundizacién de las diferencias relativas o brechas inlernacionales. Sin
embargo, como cualquier sistema, ésle sera viable en la medida que
asegure su propia reproduccion, es decir, segun lo que se ha expuesto
anteriormente sobre los equilibrios y cambios mundiales, que este orden
de una u olra forma debe eslablecer ciertos equilibrios y proporcionalida-
des, nuevos rangos de oscilacién y margenes que aseguren la reproduc-
cion de las {uerzas productivas, incluida la fuerza de {rabajo. Cuando
éslo no sea asegurado, se estard en presencia del {inal de una era que
va mas alld de una mera crisis secular o periodo histérico.
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A este nuevo orden mundial correspondera una nueva estruclura in-
ternacional. La realidad del Eslado/nacién no desaparece sino que se
iranfigura acorde a la nueva necesidad hislérica mundial. En este senti-
do, seguira existiendo el Estado-nacion, redefinido en sus posibilidades
de injerencia o en sus areas de accidn. Esto implica nuevas dimensiones
de los espacios de posibilidades de la politica econdémica. Sobre esta
base de procesos integralivos y exclusivos, y de una nueva naluraleza
del Eslado nacién, es que se deben plantear nuevas formas de eslrale-
gia a nivel nacional y regional. Es decir, el marco espacial de la inje-
rencia estatal en cuanlo a polilica econdmica es redefinido.

No es que desaparezca la posibilidad de la politica econémica, como
lo puede plantear una visién globalisla a ultranza, ni lampoco que se
mantenga el viejo conceplo de eslralegia nacional de desarollo, sino
mads bien que se crea un nuevo mundo en el que se redefing el mismo
concepto de eslralegia de desarrollo, y la polilica econdmica. Sin embar-
go, el marco minimo de aplicacién ya no puede ser, para nuestro caso,
El Salvador; no puede ser una estralegia del pais lal como se ha entendi-
do hasta ahora. Este marco minimo liene necesariamente que ser y
elevarse al espacio de Centroamérica, primero como necesidad del de-
sarrollo econdmico en particular, y segundo por las mismas lendencias
integrativas y de formacidn de blogues a nivel mundial.

Es un error pantir de que la eslralegia de desarrollo debe lener como
marco inicial lo nacional, lo regional y por Gltimo lo inlernacional. Es
precisamenle a la inversa como debe planiearse el fundamento
melodoldgico. Se debe tener como marco bésico la eslruclura productiva
mundial, y como marco especilico minimo de desenvolvimiento de la
actividad econdmica el MCCA. Es la lotalidad el punlo de partida.

Esle marco minimo es una necesidad de sobrevivencia en la
compeililividad, entendiendo que las escalas del mercado condicionan las
escalas de preduccion y las economias de escala. Las escalas de pro-
duccién de El Salvador, orienltadas unicamente al mercado nacional,
condicionan los niveles tecnoldgicos y los niveles de competitividad a los
que se ven enfrentados los produclores nacionales. En la medida que el
mercado al que la eslrategia se dirija sea mas amplio, se posibilita elevar
las escalas de produccion y de exigencia en calidad. A la vez, con una
aperiura y amplitud del mercado, se eleva la compelitividad de las em-
presas ceniroamericanas con respeclo a la produccién mundial.

En esle proceso integralivo con respeclo a centroamérica y el mundo
entero, esld involucradas todas las naciones en una carrera conira el
tiempo, en funcidn de buscar posiciones ventajosas dentro de la estruc-
lura mundial; y en este marco mundial debe insistirse que el tiempo
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cuenia. Los espacios de mercado o de produccidén que son abandona-
dos por un pais o por una unidad productiva, o aquellos que no son
cubiertos por circunslancias coyunturales que retrasan el proceso de
respuesta ante la demanda, son inmedialamente tomados por otro
oferente. La recuperacién o reconstruccion de eslos espacios perdidos
en el mercado mundial, serdn dificilmente reconquistados o reemplaza-
dos, tendran coslos en el tiempo y en las ubicaciones funcionales. La
reasignacién de la cuota de café para El Salvador o del petréleo para
cierlos paises arabes son ejemplo de esto.

El pais no tiene todo el tiempo del! mundo para resolver sus proble-
mas y ganar la posibilidad de una reinsercidn conveniente, como si los
demds paises estuviesen esperando por El Salvador y para devolverle
fraternalmente sus espacios, como si éstos fueran realidades estdticas.
Mds bien, enfrentamos estructuras de oportunidades dinamicas que se
vuelven menos convenientes o favorables en una relacion inversa con el
tiempo. Las polencialidades del pais de cara a la economia internacional
no existen en si mismas, sino en el marco de la necesidad del proceso
histérico y econdmico mundial. No es lo mismo resolver los problemas y
enfrentar los desafios ahora que denlro de cinco afios.

En esle caso, debe considerarse, por ejemplo, la ubicacién en la que
se encuenlran paises con planlieamienios inicialmenie de desconexidn y
reflexionar sobre su viabilidad y supervivencia econdmica deniro de la
economia mundial y al interior de los procesos inlegracionistas. El marco
de la compelencia tecnolégica y de exlensién minima de los mercados
exigen acliludes realistas ante este nuevo orden econdmico mundial.
Esto implica una nueva actilud hacia el mercado mundial, en el sentido
de que el proceso inlegracionista lleva a la conformacién de un sélo
precio a nivel mundial y tarde o temprano esla ley termina imponiéndose
en los mercados panticulares, ya sea entrando por la pueria, por la venia-
na o derrumbando la pared.

En este senlido, cualquier elemento dentro de la estrategia nacional
que tenga un fin proteccionista sdlo puede ser explicable o aceptable
dentro de marcos limitados en el tiempo y orientados a favorecer el
surgirmiento de alguna indusiria de cardcter esiralégico, pero nunca
como forma de desarrollo indefinida en el tiempo. Cualquier ley prolec-
cionista 0 marco regulalorio no debe ir orientada o lener como conse-
cuencia la proleccién de la ineficiencia tecnoldgica; a lo sumo debe limi-
tarse lemporalmenie a proteger los costos de desarollo inicial de cual-
quier empresa por periodos especilicos, y esto es aplicable a cualquier
sistermna econdmico que se tenga en menle,
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2.2. La reestructuracion Integral de la planta productiva como politl-
ca Industrial.

Para el planleamienlo sobre la necesidad de una reestructuracién
productiva se tienen aniecedentes acluales de caracter mundial y de
naluraleza historica .

Los antecedentes de carécler mundial se relieren al cambio y la res-
trucluracién producliva, que implica y genera cambios tecnolégicos de
proporciones y jerarquias inler-ramas analizados en los primeros capitu-
los. Esle hecho obliga a cualquier pais a transformar la estruclura pro-
ductiva si prelende mantener posiciones relalivas o a mejorarlas en el
mercado internacional. En caso de no tener capacidad y desarrollarse
ransformaciones deslasadas, el pais liende necesariamente a ser des-
plazado a posiciones mas periféricas en el engranaje produclivo mundial.

Para prever y reaccionar oportunamente, debe entenderse que el
desarrolio tecnoldgico no es un proceso que se da en o gque tiene como
marco el espacio de naciones, sino que se da en el espacio mundial,
afectando las estrucluras productivas de todas las naciones y mas adn
de la estruclura inlernaciones. De esta manera, la exigencia de los cam-
bios en la eslructura productiva debe enienderse como consecuencia del
desarrollo tecnoldgico resultante de la compelencia en los mercados
mundiales por el control o ampliacién de espacios delerminados.

Los anlecedentes de naluraleza histérica se refieren a la estralegia de
industrializacidn en Latinoamérica del periodo de la posguerra, las cuales
se orientaban a la industrializacidn como eslralegia nacional de desarro-
llo, que aparentemente se coniraponia y aislaba del mercado mundial
pero que en el fondo realizaba y expresaba la tendencia mundial de
industrializar las ramas de medios de consumo en el Tercer Mundo.

Dicho modelo libraba apareniemente dos pugnas y contradicciones:
se poslulaba por un lado ¢como negacidn al mercado mundial y en ese
sentido como estrategia independiente de desarrollo. Por olro lado, en
contraposicion al modelo de agroexportacién, al sector agroexdractivo
exportlador de cada pais y a su retraso tecnoldgico especilico, se presen-
laba como seclor moderno tanto a nivel tecnoldgico como en las relacio-
nes sociales anle el alraso del sector primario.

Esta vision en América Latina ha sido fuertemente cueslionada y
superada no sélo por sus delraclores, sino también por sus principales
defensores {la CEPAL).

En la definicion de nuevas estrategias de desarrollo lambién se ha
replanteado e! concepto de induslrializaciéon y de polilica industrial. En
esle senlido, se cuestiona actualmente la visidn parcial y su restriccién a
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ser concebida como una eslralegia de desarrollo orientada al seclor
secundario, se llega asi a cuestionar que el desarrollo se fundamente
unicamente en el desarrollo del seclor secundario. Cuando se hablaba
en ese entonces de polilica industrial, su concepto era entendido y ulili-
zado en su acepcidn restringida, como politica sectorial, compren-
diéndose como acciones orienladas al sector secundario de la economfa:
el induslrial. Esla acepcién del 1érming liene como base la forma general
y tradicional de clasificacién de la aclividad econdmica en tres seclores:
agropecuario (primario), industrial (secundario) y servicios (terciario). Asi,
se hablaba de polilica econdmica seclorial, agropecuaria, industrial, etc.

Ha habido una ampliacion de la concepc¢idn de estrategia productiva y
de la concepcidn de politica industrial. Actualmenle, se enliende la poli-
lica indusirial como poiilica de produccién orientada a la arliculacién de
bienes y servicios de todas la ramas de la economia en funcién de
objetivos globales de desarrollo. Se cuesliona, adicionalmente, la con-
cepcion de reconversién industrial ulimamente en boga, al limitar este
concepto en la practica a la modernizacién de la planta productiva, y
especificamente solamente de una rama en la clasificacién del ClIU. O,
en su version mas amplia, esle conceplo pretende afectar Gnicamente
el sector secundario y no la forma de insercion real en la produccién
mundial por medio de niveles lecnoldgicos y tipos de productos.

A la restriccion de la politica industrial en el objeto, suele ocurrir lo
mismo en cuanto a los objetivos de ésla, asi como de sus instrumentosy
componentes: se identifica politica industrial con Industrializacién, con
Reconversion Industrial o con programas de Invesligacién y Desarrollo
(1&D), elc. También la formulacién o existencia explicita de politicas in-
dustriales se identifica con delerminados tipos y formas de Eslado y de
planificacidn y hasta con escuelas y sistemas econdmicos.

En oposicidn a estas formas reductoras, es necesario, en principio,
delimitar y definir el objeto de la politica induslrial. Esta es la esfera de la
produccién principalmente en cuanto a su contenido técnico material y no
Gnicamenle resiringida a su forma social (es decir, la forma especitica
que adquieren las relaciones enlre los hombres en el proceso de produc-
cidn). Estos elemenlos en un principio, indican que la politica industrial
escapa en su comprensidn y formulacién Unicamente a las Ciencias
Econdmicas. El ambito u objeto sobre el cual recae la politica industrial
es la esfera de lo real en lo econdmico, la produccidn material, la estruc-
tura técnico-malerial del capital productivo en todas sus ramas. De esto
se deriva su objetivo general que es la busqueda de la asignacidn, articu-
lacién écnica y configuracién éptima de los recursos nacionales en fun-
¢ién de maximizar de forma esiratégica el producio real nacional. Es
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decir la busqueda del patrén o estructura producliva, de la estructura
técnica del palrimonio nacional y de la matriz de flujos interindustriales
que maximice soslenidamente el ingreso.

La exislencia de una politica industrial no depende de su grado de
explicités, es decir, de si el Estado o las clases dirigenles expresan
nominalmenle su existencia en cuante polilica en un plan de gobierno,
sino mas bien de las perspeclivas y de las acciones reales.

Aclualmenle, con diterentes grados de enlendimiento, se planlea "ia
imposiergable transformacién productiva de América Latina". En el caso
de El Salvador, deberia entenderse por transtormacion productiva el
cambio de los niveles tecnoldgicos, la reconformacidn de la planta pro-
ductiva a lravés de un nuevo peso y equilibrio entre las ramas del patri-
monio nacional y el cambio en la estructura del producio. La expresién
también haria referencia a las formas de parlicipacién, administracién y
conciencia de los agenles produclivos.

Es decir, la transiormacién productiva como nueva politica industrial
que requiere El Salvador afectaria el contenido técnico, la estructura del
contenido y de valor, las proporciones de sus parles y componentes, las
relaciones insumo-producto, la insercidn y la relaciones con la produc-
cion mundial, asi como la calidad y parlicipacién de los agenles empre-
sariales y laborales. Especiticamente, la reanticulacién de la economia
nacional y centromericana en el espacio mundial se viabiliza a través de
dos vectores fundamentalmente: la iranslomacién tecnoldgica y la lrans-
formacidn de los tipos de producto.

Pero esta lransformacién productiva no liene sentido en si misma,
sino en fancion de los grandes objelivos nacionales: la elevacion de la
compelilividad nacional y la salistaccién de las necesidades de la repro-
duccién social. Lo que se busca es una plalaforma competitiva de en el
nuevo mercado mundial, tomando en cuenla la produccién mundial en
cuanto que la competitividad no es un problema de desarrollo hacia
adenlro o hacia afuera, sino que es un problema de sobrevivencia y
desarrollo de la estructura productiva nacional (Véase Fajnzylber, 1989).

Denlro de este marco de objetivos generales, se pueden planlear
objetivos particulares derivados de los anteriores como son el
diversificar la estruclura econémica vinculada a la economia mundial en
cuanto importaciones y exporlaciones; elevar el nivel de consumo y de
vida de la poblacidn asi como su calidad, incrementar el valor agregado
de los productos de agroexportacién, etc. Sin embargo, estos objelivos
més particulares o mas especificos derivan de los dos primeros y su
alcance, concrecion y viabilidad dependera de ellos (Véase Fajnzylber,
1989).
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Al prelender conformar la transformacién productiva como nueva poli-
tica industrial, se reconfiguran viejos conceptos y areas de accion y otros
se simplifican. En las Ciencias Econdmicas, en lo que compele a polilica
industrial, se puede observar poca atencion y desarrollo de sus elemen-
los conceptuales y lécnicos, especialmente en los dmbilos universitarios
o académicos de influencia Keynesiana. Las razones probablemente se
encuentren en la naturaleza del pensamiento keynesiano y de los instru
mentos y medidas propuestas de caracter global y macroecongmico, asi
como en su orienlacion a influir en la demanda agregada mas que en la
oferla. Una politica industrial por definicion afecla la produccién, la oferta,
ambilo no preferencial de nuesiras universidades. Es en el pensamiento
neoclasico, a traves de la 1eorias de los precios sociales y del insiru-
menal de formulacién y evaluacidn social de proyeclos, de la teoria
microeconémico sobre el ciclo del producio y la relacién éplima de facto-
res (Isocuantas), la curva de transformacion, la matriz insumo producto,
el ciclo induslrial, elc, que se encuentra una mayor preocupacién e
insirumenial sobre la forma de incidir en la oferta y en su eslruclura.

Pero realmente el éxito de una pdlitica industrial no esta en su ampli-
tud, en su grado de complejidad o en el desarrollo técnico en su
formulacién. Mds bien, eslaria en su simplicidad, realismo y concrecién,
concenlrando esfuerzos en lo fundamental, asi como en la conciencia y
consenso social de las fuerzas reales de las cuales dependeria su
implemeniacién.

Cinco areas son cardinales en la conformacién de una nueva politica
industrial para El Salvador:

; * La identificacion de los complejos especializados/integrados de de-
“sarrollo y reinsercidn en el mercado mundial en contraposicion al con-
ceplo de polo de desarrollo.

* El desarrollo de una planta producliva con flexibilidad de adaptacién
al mercado y vinculada al estudio permanente de los cambios del merca-
do internacional como mélodo.

» La conformacién de instancias desburocratizadas y descentralizadas
nacionales de coordinacién eslratégica entre estado, universidades y
seclor privado.

+ La ubicacién de ia importancia de los planieamienios econdmicos
microlocales.

= El desarrollo del aparalo malerial de ¢comunicacién y transporte.
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2.2.1. La ldentlficaclon de complejos especiallzados e Integrados de
desarrollo y de reinserclén en el mercado mundial en contra-
posiclon al concepto de polo de desarrollo.

Los complejos de desarrollo se orienlan a conformar nudos de engra-
nes de ramas y nudos especificos de produccién que por su alto valor
vinculanle con olras ramas, tienen una alta capacidad dinamizadora y de
compelitividad nacional e internacional. Estos complejos requieren identi-
ficar los ejes a lravés de los cuales el pais se inserta en el mercado
mundial y se vuelve compelilivo respecio al mercado de consumo nacio-
nal . Esta identificacién es indispensable ya que debe tenerse la convic-
cion de que la reinsercion y la competencia en el mercado mundial no es
posible en todas las ramas

El concepto de complejo especilico de desarrollo implica en cierto
senlido, la superacion del conceplo de polo de desarrollo que tiene una
dimensiéon mas espacial en el gmbito nacional. Este conceplo pare de
la existencia de un mercado nacional protegido considerando que el
desarrollo de pequefias indusirias dentro de eslos polos pedrian comple-
mentar la integralidad producliva en ese espacio delerminado. El con-
ceplo de polo de desarrollo tiene como fundamenio el conslruir una
integralidad producliva nacional por medio de especializaciones y
diversificaciones internas. En el londo, persigue y cree posible la unidad
preducliva de la plania producliva nacional en una relacién de intercam-
bio de excedenies con el exierior.

Actualmente eslos arménicos y viejos conceptos de desarrollo se pre-
tenden superar tomando en cuenta la realidad mundial y los procesos de
integracién productiva y de consumo. El concepto de complejo hace mas
referencia a la inlegracion de ramas econdémicas, a la identificacién de
ramas especificas en relacién con ramas complementarias y auxiliares
orientadas al mercado mundial y a la competencia interna. Alrededor de
eslas ramas se realiza un engranaje de unidades productivas mas espe-
cializadas y de diferente tamafio, propiciandose una relaciéon matricial a
escala inlerna muy productiva. A parlir de estos complejos, se vinculan y
unen unidades empresariales inlegradoras de produclos y unidades es-
pecializadas de fabricacién de componenies de productos (Vease el
ejemplo del caso chileno en Pensamiento Iberoamericano Pag. 63).

El eje de la nueva eslralegia no son los polos, sino los complejos
integrados. Ahora bien, estos ullimos no niegan a uliranza el conceplo de
polo y en un senlido concreto lo puede contener. Eslo es posible al darle
una dimension espacial al complejo integrado de ramas.

Si no se acepta ia necesidad y la responsabilidad de plantear estrate-
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gias nacionales de desarrollo, cualquier fuerza politica puede reducir su
planteamienlo a la estrategia de polo al preocuparse econdémicamenie de
las dreas geogrdficas que considera de su influencia. Esta reduccién
seria un error histérico imperdonable desde cualguier punio de visla.

2.2.2. Una planta productiva con flexibllidad de adaptacién y vincu-
lada permanentemente al esludlo del mercado Internaclonal
como método.

Esle conceplto hace referencia a la capacidad de respuesla flexible de
la planta productiva nacional, a su capacidad de adaplacién al cambiante
mercado. Los ciclos produclivos y los de vida del producto se ven fuerte-
mente reducidos en este nuevo periodo y las ondas de lipos de producto
se mueven en el espacio geografico mundial a una mayor velocidad que
la registrada en periodos anieriores.

En este senlido, la estrategia de desarrolio no puede limitarse a bus-
car el desplazamienio posible con la onda de los distinios tipos de pro-
duclo en el espacio mundial y a vivir de las renlas acumuladas del know
how del producto en cuestion. Mas bien, se requiere insertarse
flexiblemenle en la produccién mundial por periodos especificos de un
determinado numero de afios. La insercidn es necesaria en los momen-
tos de mayor rentabilidad, es decir, de auge el produclo y no en momen-
tos de madurez y descenso del mismo para asegurar que Se avanza y
aprovecha paulalinamenle las etapas de vida del producto a nivel mun-
dial. Debe buscarse un movimienio hacia adelante en el ciclo de vida del
producto y no a desplazarse con el ciclo de vida porque eslo orienla la
competencia hacia menores niveles tecnolégicos o hacia espacios mun-
diales mas peritéricos.

El caso del caté es un buen ejemplo aplicable al pais, en el cual se
esla viviendo de “renlas tecnolégicas” acumuladas de un producio madu-
ro o en decadencia. Aclualmenie, el producto es renlable para el pais por
las externalidades desarrolladas y por la experiencia acumulada con res-
peclo a paises peritéricos que estan compiliendo con esle producto
como es el caso de los africanos. El producto puede conlinuar siendo
rentable para el pais por un periodo de tiempo, pero la rentabilidad es
con respeclo a los paises mas ailrasados que lo estd produciendo como
“nuevo producto" y no, con los paises mas adelaniados que lo esta
desplazando o sustituyendolo por otros productos mas rentables y com-
petitivos.

Esle concepto hace relerencia mas que a productos especilicos a una
melodologia flexible de reinsercion permanente en el mercado mundial.
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La nueva eslruclura productiva replantea las masas minimas crilicas de
capital rentables y eficientes de las plantas productivas, asi como una
nueva estructura de relaciones entre empresas grandes y pequefias. En
ciertas ramas se elevara las masas minimas crilicas de compelilividad,
pero en olras implicara una nueva reestrucluracion referida mas bien al
tamafio de empresas que se engranan enlre si en funcién de la compe-
tencia nacional y mundial.

2.2.3. La conformacion de Instanclas desburocralizadas y descen-
trallzadas nacionales de coordinaclén estratégica entre go-
blerno, universidades y sector privado

Estos elementos implican y requieren una accién mas concienle y
organizada enire el sector publico, privado y universidades, orientada
hacia el mercado internacional y al mercado nacional. Requiere la crea-
cion o el desarrollo de instancias instilucionales con objelivos especiticos
de desarrollo. Partiendo de que habra una mayer comunicacion e inle-
gracion enire ambos mercados, el nacional y el mundial, la planificacién
e investigacién tecnolégica deben estar vinculadas e inlegradas dentro
del espacio nacional e internacional.

a) Un primer conjunlo de acciones denlro del espacio de estas lres
fuerzas (gobierno, sector privado y universidades) debe ir orientado al
conocimiento, sistematizacion e investigacion del mercado de productos
a nivel internacional en funcion de las posibilidades y polencialidades
productivas del pais. En un esfuerzo de coleclivizar los recursos para la
invesligacién y los resultados de esa investigacidn en funcidn de lodas
las empresas. La investigacion de mercado debe estar orienlada a cono-
cer y dimensionar las opeortunidades del mercado intemacional y nacio-
nal. Se requiere de una inslancia especializada en el estudio del merca-
do inlernacional en funcion de orientar a los produclores. Una instancia
que a la vez que invesligue divulgue y eduque a la opinién publica y a los
partidos politicos de todo tipo.

b) El segundo conjunlo de acciones esld orienlada a /a investigacién,
desarrollo o difusion de tecnologias y a la creacion y desarrollo de
externalidades dindmicas. En un primer momenio no se lrala de desa-
rrollar lecnologias en abstraclo o nuevas lecnologias, sino mas bien
debe buscarse la obtencidn o consecucidn oporluna de cierlas lecnolo-
gias en funcidn de las necesidades particulares del pais para participar
en el mercado mundial. Este estuerzo debe iener como paralelo la inver-
sidn en un plan global nacional de difusién de lecnologias en la planta
productiva nacional.
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Los ultimos estudios sobre ciencia y lecnologia han demostrado que
mas imporiante que el desarrollo de lecnologias propias es la capacidad
de difusidn y adopcién de lecnologias. Ciefos paises caraclerizados por
ser adoptadores de tecnologias han sobrepasado a paises gque son
innovadores de tecnologias. En este aspeclo, ha sido delerminante el
esfuerzo de consecucion y de difusién. Esto es claro en sectores estralé-
gicos como el hardware y el software en la industria de la informalica, la
compulacion o en Ia lecnobiologia. En esle aspeclo enlra a jugar un rol
importanle el desarrollo del sistema no formal de educacién, tanto dentro
del espiritu de este punlo, como dentro de una polilica lecnoldgica y de
transformacidn educativa a planlear posteriormente. Esla instancia debe
de velar por la creacion de oporlunidades para la permanente aclualiza-
cién tecnoldgica de la inleligencia salvadorefia. Se requiere una instancia
de accion para la adopcion de tecnologias con la finalidad de obtener por
distintos medios, 1as tecnologias dptimas y difundirfas al interior de todos
los sectores del pais.

¢) El tercer conjunto de acciones estd orienlado a la investigacidn y
desarrollo del consumo, a la generacién y desarrolfo de nuevos produc-
los que satisfagan las necesidades de consumo nacional, a los cambios
en los patrones de consumo hacia consumos mds dplimos y a la eleva-
cion de los estandares minimos de consumo. Por ejemplo, para desarro-
llar la demanda y el habito de consumo de productos marinos en la diela
alimenticia nacional es necesaria una campafa de educacién que logre
ampliar el mercado y que posibilile el ¢crecimiento de la masa de inver-
sién en la pesca, que a la vez abarale sus costos, amplie el consumo de
proleina y desarrolle el complejo pesquero simultaneamente vinculado
con la exportacién (camaron, por ejemplo) y con el mejoramiento de la
dieta interna.

El desarrollo del consumo liene una influencia significaliva en la
competitividad de la produccion nacional porque se orienla a acercar los
niveles de exigencia minimos de calidad de la produccién nacional con
respecto a la internacional. El desarrollo del consumo obliga a econo-
mias de escala en cuanto que se evila la dualizacién de !a plania produc-
liva que dilerencia la produccidn para la exportacién de la produccion
para el consumo nacional. La dualidad de la produccidn y el consumo
tiene en la praclica el efeclo de ser una deseconomia de escala. La
elevacion de los estandares minimos y conlroles de calidad permilen una
plataforma de competitividad en el consumo vy la produccién orientada al
mercado nacional e internacional.

Ahora bien, esla instancia para el desarrolio del consumo sobrepasa
en su concepcion y accién a las propuestas sobre los comités de defen-
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sa del consumidor en varios aspectos. Primero, en que no adopta una
aclitud pasiva y defensiva hacia la produccidn o meramente reacliva;
segundo, en que considera a la produccién y al consumo como hisléri-
cas, es decir, como un binomio desarrollable, y, lercero, lo vincula estre-
chamente a la competitividad de la produccion, es decir, estrechamenle
vinculado a la estrategia para el desarollo de la produccién misma. En
esle sentido, hay que diferenciar claramente la idea aqui expuesta sobre
el desarmollo del consumo en su contenido y espiritu progresivo a la
relativa a la defensa del consumo, en su concepcién mas esldtica y a
veces regresiva.

Estas tres instancias institucionales o unidades de accidén
interseclorial para la investigacién y el desamollo deben estar altamente
vinculadas o conformadas por el seclor privado, 1as universidades y el
Estado y permitir la alta competitividad de las plazas para los recursos
humanos en cuanto a salarios y prestaciones. Al respeclo, excelente
ejemplo es el Minislerio de Comercio Inlernacional e Indusiria del Japdn
(MICl o MITI}.

No es que se prelenda crear mas inslancias burocralicas. Las formas
orgdnicas especificas, para el caso del pais, pueden adoplar las mas
variadas modalidades de descentralizacidén o basarse en Ia reestructura-
cién de las inslancias exislenles. Lo que importa es asegurar !a vincula-
cién enlre universidades, sector privado y seclor estatal, en un esluerzo
esiratégico conjunlo en el cual ninguno se poslule como elemento domi-
nanie por sobre los demds, sino que conjunlamenie sean enles que
potencialicen la aclividad producliva. En el caso del pais, uno de los
problemas mas graves al respeclo es la desvinculacién organica y de
accion entre eslas lres inslancias de desarrollo.

En el pasado, en América Latina se han creado inslancias gubema-
mentales que han derivado en organismos burocralicos desvinculados
del sector privado y las universidades. Eslas instancias no tienen posibi-
lidad de ser efectivas y eficaces, sino s en inlima vinculacion con la
empresa privada y las universidades. Deben lener una preocupacion
real, de intereses y de expectativas anle los problemas productivos ge-
nerados en el mercado inlernacional y nacional.

Las empresas en el pais para sobrevivir en este nuevo orden mundial,
enfrenlan grandes desafios de cardcler lecnoldgico y comercial que no
encuenlran respuesta a corto plazo. Los desalios ni siquiera han sido
identificados y asumidos por las otras dos inslancias. Es una limitante
para la integracién de esfuerzos que las dos principales universidades
del pais tengan planleamienios dilerenles, contrapuestos y a veces de
enfrentamiento con respeclo a las instancias eslatales y las unidades
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produclivas. Por otra parte, las instancias eslatales se ven como unida-
des normadoras por encima de las otras. Bajo estas circunstancias, o
mdas probable es que cualquier esfuerzo institucional se convierla en
insiancias burocraticas enlorpecedoras del desarrollo. Debe
reflexionarse al respeclo el coslo de oportunidad que el manlener estas
condiciones significa para el pais.

Por Ullimo, es necesario especificar que el seclor privado se compren-
de en su acepcidn mas amplia y en complementacion de la sociedad
polilica es decir del aparalo gubernamental. En esle senlido, incluiria a
las organizaciones del seclor laboral y las instituciones de desarrollo,
segun sea el caso, la oportunidad, la eficiencia y conveniencia.

2.2.4. La ubicaclén de la Importancia de los planteamientos econo-
mlcos micro/locales/reglonales.

En la visualizacién de la transformacién productiva, es decir, en la
conformacién de una nueva polilica industrial, se deben reconsiderar los
esluerzos micro/locales, ya que es necesario que simulldneamenle a la
eslralegia nacional se busquen soluciones a los mercados locales ©
dreas geogralicas en la inlegracién productiva a nivel micro. Estas expe-
riencias adquieren validez y posibilidad de desarrollo dentro de una rees-
lructuracién productiva nacional.

Un error que se puede comeler es lratar de elevar, como politica
productiva nacional, experiencias micro bajo una concepcidn de una
atormismo produclivo comunal ampliado a nivel hacional en congruencia
con un alomismo regional y nacional dentro del mercado mundial. Esta
vision fragmentada del mercado nacional y mundial es perjudicial, reac-
cionaria y peligrosa anle las nuevas demandas y desalios que enfrenta
el pais ante el mercado mundial. Vinculado a eslos planleamientos, se
ubican las posiuras reaccionarias con respeclo a la tecnologia.

Es necesario ubicar los planteamienios regionales de desarrollo en
articulacion con los complejos inlegrados. En este punto es posible res-
catar el concepto de polo de desarrollo pero articulado deniro de la
eslrategia global con los complejos integrados. Con eslo, es decir con la
relacién entre complejos inlegrados produclivos, polos de desarrollo y
desarrollo regional se puede arribar a un sistema matricial produclivo que
inlegre dindmicamenle el aparalo productivo potencializandolo en fun-
cion de la compelilividad inlernacional y a las necesidades locales.
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2.2.5 El desarrollo del aparato material de comunicacién y trans-
porte.

Por aparato malerial de comunicacién se comprende todo el sistema
de carreterras, de puerlos, de lelecomunicaciones y en general todo el
sistemna para trasportar hombres, materiales, mensajes e ideas. Su fun-
cién en el aparalo produclivo es integrarlo en el espacio y en el tiempo y
de coordinar su desempefio. En un senlido mas amplio, esto abarcaria el
procesamiento de datos y dilusién de informacién. El retraso que al
respecto enfrenla el pais se convierle en una de las mayores
deseconomias, en todos los dmbitos de la produccidn, la inversidn y el
consumo, que le reslan compelilividad.

En EEUU es muy conocido el papel estratégico que jugd el ferrocarril
y luego el sistema interestalal de carrelerras en la inlegracion y desarro-
lo de ese pais. En El Salvador el sistema de carreleras del Norte
(Chalalenango, Cabafias y Morazén) es lo mas relrasado, y en relacién
a la produccién agropecuaria es un faclor de desventaja con respecto a
otras ramas, sobre todo en las areas geograficas donde se ubica la
pequefa produccién agropecuaria.

Adicionalmenie, el sistema de teléfonos en su restriccidon cuantitativa
y de calidad tiene en la actualidad altos costos econémicos para la
produccidn y para los individuos. Eslo mismo ocurre con el sistema de
transporie humano.

En estos punlos se debe lener un postura agresiva en lo que respecta
al financiamienio internacional inmediato dentro del Plan de Reconstruc-
cién Nacional.

Al hacer referencia a una estralegia productiva que replanlea la pro-
duccion, que la reestructura, no debe ocullar el problema de la disiribu-
cién del valor agregado. Eslo es el olro aspeclo para la viabilidad de
cualquier modelo de desarrollo, que complemenia los elemenlos de una
politica industrial y que la hace sostenible en el tiempo. Un planieamien-
1o produclivo es viable y pertinente Gnicamente si conlleva los canales y
estructura distributiva que asegure su reproduccién malerial y humana
asi como su eslabilidad en el liempo.

Al respeclo deben criticarse dos posluras: la que percibe la produc-
¢ién como problema y oculta o rehuye enfrentar el problema del inter-
cambio y la distribucion, asi como la coniraria, que enfatiza el problema
de la distribucién, creyendo resuelto el problema de la produccién y
orienta la produccién en funcidn de la distribucidn sin identiticar que la
produccidn liene sus problemas parliculares y que la distribucién esta
condicionada en su tamafo y posibilidad por la produccién misma.
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Pero a la vez se da lo contrario. La produccién tnicamente es posible
con la mds adecuada distribucién, entendiendo por adecuada lo que
asegure a mas largo plazo su reproduccién y estabilidad. En consecuen-
cia, planteamienlos econdémicos que sélo hagan énfasis en ia produccion
o en la distribucidén, atentan conira la misma seguridad del modelo de
desarrollo del pais. En eslas unilateralidades caen muy frecueniemente
el GOES, porun lado, y el FMLN, por el otro.

Las cinco dreas anteriores componen la estructura basica para con-
formar una politica industrial que persiga la reestrucluracién producliva
en primer lugar. Es claro que la especiticidad de los complejos producti-
vos inlegrados de reinsercién inlernacional, o la identificacién y organiza-
cion de los conjunios de acciones institucionales o la ampliacién de
experiencias microlocales ¢ la adopcidn de la llexibilidad como meétodo
rebasan las posibilidades de este articulo. Sin embargo, lodos eslos
pueden convertirse en la plalaforma para una politica global de investiga-
cién que formule una propuesia nacional mas especflica. En esto debe
insistirse que una politica industrial que persiga la reestrucluracién pro-
ductiva, es decir del aparato productivo, estd mas alld de los conceplos
tradicionales de reconversién indusirial.

Por ejemplo, en el documenio de la CEPAL sobre la reconversidn
industrial en Centroamérica, ain cuando es un buen esfuerzo de conjun-
1o y preliminar sobre el estado de la industria, implicilamente liene un
enfoque lradicional al respecto. Se orienta mas a identilicar la recon-
version industrial con la modernizacién industrial. Ante esto, debe enten-
derse que el planteamiento que acd se desarrolla disla mucho de esta
posiura. Esto, sin embargo, no niega el aprovechamiento construclivo de
esfuerzos de diagnéstico como el mencionado.

2.3. El Incremento de la competitividad por medio del Incremento de
la productividad y no de la devaluaclén. La necesldad de una
politica tecnologica.

La competitividad se define como la capacidad de un producto de ser
demandado entre ofros por su precio, calidad o por sus caracteristicas
pertinenles y adecuadas como salisfactor. EI ambito real de la
compelilividad es el mercado mundial (que incluye el mercade nacional)
en cuanlo que el desarrollo de las fuerzas productivas lienen como espa-
cio ese mismo mercado. En cuanlo a la competitividad y su logro existen
dos tendencias: la que se denomina eslirategia espurea y retrégrada y la
denominada real ¢ tecnoldgica.

La primera, la espurea, tiene por un lade como fundamento el reducir
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los precios via constrefiimienlo de los salarios reales, via deterioro de la
calidad del producio o via degradacion de los segmentos del mercado.
La segunda es resultado de la reduccién de los precios, la ampliacién
de los mercados en sentido verlical, el mejoramiento de la calidad del
preducio y el desarrollo del produclo en general. Todo esto se logra via
incremento de la productividad de la fuerza del trabajo, de su nivel de
calificaciéon y de la eficiencia de los procesos productivos.

La primera via es espUrea en cuanto que no ofrece soluciones reales
y eslables de competilividad via precios sino soluciones falsas suslenta-
das en la sobreexplotacién de la mano de obra y en la represidn polilica
que esto genera. El deterioro del salario real, del poder adquisitivo de la
poblacién vfa devaluacién, es una agresion a los seclores laborales que
necesariamente conlleva al levaniamienio y la represion.

Una cosa es buscar el lipo de cambio eleclivo real, otra es la
devaluacién como instrumento preferente para la consecucién de la
competitividad. Aunque ambas en la practica se puedan unir, su orienla-
cién y tines las ubican en lados dilerentes. Suslentar la competilividad en
mecanismos temporales, arificiales y regresivos histéricamente es una
concepcion limitada de compelitividad al igual que lo son los mercados
prolegidos, mano de obra de bajo coslo, lasas de inlerés subsidiada, elc.
(Véase Fajnzylber, 1989).

El incrementio de la productividad como fundamento de la
competitividad lleva a la delinicion de una polilica lecnolégica orienlada
al desarrollo, difusién y adopcién de lecnologias en sus fases mas tem-
pranas que generan las condiciones de la produccién mundial. Con res-
pecto a ésto, es necesario lener claros los dos escenarios tecnolégicos
posibles en el fuluro inmedialo. El primero de incremento del proteccio-
nismo tecnolégico y de incremento de las contradicciones entre los pai-
ses allamenle industrializados con los paises de reciente industrializa- .
cién, y de éslos con respeclo al mercado centroamericano. Tal es el .
caso mexicano, en el que se puede prever su alta competencia con
respecto al mercado cenlroamericano.

El segundo.es el de la disminucién de las barreras de dilusién interna-
cional de lecnologia. En ambos casos se abre un periodo altamente’
inestable vislo como oportunidad ¢ como gran peligro para la produccion
nacional que requiere, por parte del pais, una politica tecnolégica alla-
mente agresiva y no dejada a la eventualidad. En esta perspecliva, el
proyecto de creacién de la Comisién Nacional de Ciencia y Tecnologia
es un esfuerzo en la direccidén correcta. Habra que conocer mayores
detalles en cuanto a su organizacién y lineas de accién para juzgar su
perlinencia.
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En todo caso es necesario la definicidn de una polilica tecnholdgica en
funcién al nuevo periodo, a la compelilidad nacional e inlernacional. Al
respecto debe comprenderse que delras de la competitividad de un de-
terminado produclo no sdlo se encuenlran procesos lecnicos de una
unidad producliva, sino la articulacidén social en las cuales se pone a
prueba la peninencia histérica de la sociedad como sisterna.

"A nivel nacional y con una perspecliva de mediano y largo plazo,
competilividad implica capacidad para sostener e incrementar la parlicipacion en
los marcados internacionales, con una elevacion paralela del nivel de vida de la
poblacidn, A corto plazo la devaluacién mejora la posicidn relativa de las empre-
sas de un pais; pero, intenlar enfrentar el tema de la compelilividad sobre la base
de una secuencia de devaluaciones que suslituyan el aumenlo de la productivi-
dad y la incorporacién de progreso técnico, conduce a erosionar la cohesién
social comprometiendo, en dltimo (érming, la propuesta de favorecer la insercion
internacional.” (Fajnzylber, 1989, p.103).

Obsérvese que el planteamienio de devaluacion entra, por olra parte,
en contradiccidn con el desarrollo del consumo planteado anteriormente.
Mas bien, el incremenlo de la competilividad por la produclividad supone
un mejor cCONSUMO y un acercamiento entre consumo nacional e interna-
cional, asi como una {ranformacién de la fuerza de irabajo en su califica-
cién y educacion en general (Véase SELA, 1988).

2.4. La revoluciéon educallva.

Para ubicar la dimensidn de la 1area a realizar en el ambito educativo,
no basla el término de reforma educativa, es necesario uno que connole
una mayor prolundidad, el de revolucion educativa. Los cambios en la
estruciura del conocimienlo humano y mas que eso, en la plélora de
informacién y nuevos conocimientos técnicos y cientificos en los Ultimos
afios, implican y requieren necesariamente cambios en el aparalo de
educacién y en la curricula nacional. Y no sélo eso, sino también un
esfuerzo de aclualizacidn de la generacidn presenie que ocupa el lugar
de inleleclualidad y dirigencia politica nacional. Esla ha sido educada en
un sisterna y método de educacién del periodo anterior, con conocimien-
los basicos que actualmenle son obsoletos. La imporancia de la educa-
cidn en la lransformacién producliva ha llevado ha ciertos autores e
instiluciones como la CEPAL a postularla como el eje de la transforma-
cién producliva. (Véase CEPAL,1992).

La imporiancia fundamental de la educacién para el desarrollo econd-
mico se ha convertido en un redescubrimiento constanle de alge que
todos sabemos y que nunca se logra comprender en su verdadera mag-
nilud. Lo mas importante en esios momentos es el redescubrimiento de
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la educacion en general y de la educacién basica en parlicular, no unica-
menle como derecho social, sino como fundamento para el desarrollo de
la produclividad, la produccién y la convivencia politica y social.

Anteriormenle se vinculaba la educacién superior y media, a la pro-
duccion, asi como la formacion profesional y vocacional, en cuanto que
éslas se percibian inmediatamente vinculadas a la produclividad. Actual-
menie, se han superado estos niveles inmediatos de la comprensién de
la educacion llegandose a concebir la educacion basica como el funda-
menio de la produclividad nacional porque se reconoce que ésta, la
educacién basica, proporciona la estructura fundamenlal y las habilida-
des generales de razonamienlo del grueso de la poblacién trabajadora
que por lo general escasamente logra completar esle nivel educalivo. La
educacion basica es la que posibilita el nivel de impaclo de los siguien-
les niveles educativos. La calidad de la educacién basica condiciona el
éxito y la cuantia del aprovechamienlo de la formacién en los niveles
subsiguienies.

La intima vinculacién enlre educacién y produclividad no es dnica-
mente una leccion aclual, sino una leccién hisidrica. Los éxitos en la
produccién de lodos los paises conocidos y en la reinsercién convenien-
te en el mercade mundial, han tenido como precondicién en sus tases
iniciales, revoluciones en el aparalo educativo. Estados Unidos, Europa
y los cinco NIC asidlicos son ejemplos ¢lasicos, sin embargo ninguno se
puede comparar en su ejemplo aleccionador con el caso del Japén:

"Un hecho menos conocido pero probablemente mas importanle para el éxito
continuo del Japén, fueron los extraordinarios cambios introducidos en al sistema
de educacién. Al comienzo de la era Meiji, sélo el 15 % de la poblacién sabia
leer y escribir, pero en 1872 se habia eslablecido un sislema obligatorio y univer-
sal de ensefanza elemental y se habian senlado las bases de la ensefianza
secundaria. Tras cuidadosas invesligaciones, se tomd la decisién de basar el
sislema de educacion en el sislema francés de dislrilos escolares y el sistema
universilario en el de Estados Unidos. La lasa de asistencia en sl nivel primario
aumenté de menos del 30% en 1873 a méas del 90% en 1907. El nimero de
escuelas secundarias se decuplicé en el periodo de 1885-1915. Por el nivel de
aducacidén de su poblacién y por la imporancia asignada a la educacidn, el
Japén pasd a ligurar entre los primeros paises del mundo. Para lograrlo se
requirié gran conslancia y determinacidn. El Japdn destiné invariablemente a la
educacion un porcentaje mayor de su producto inlerno real que cualquier otro

pais europeo o asidlico”. {Banco Mundial, 1991, p. 67).

Aclualmente, Japén registra el indice combinado més alto de desarro-
llo humano y la propeorcidén mas alla en el mundo de cientificos y técnicos
por cada mil habitantes: 317/1,000, siendo sus mas cercanos conien-
dienles Austria con 268/1,000 y Suecia con 262/1,000 (PNUD, 1991).
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Esto contrasta signilicativamente con el caso de El Salvador que registra
una proporcién de 1.4/1,000 (/bid.)

Esle ejemplo persigue orienlar sobre lo fundamental de una revolu-
cién educaliva para una verdadera transformaciéon productiva, es decir, la
intima vinculacién enire la transformacidén induslrial, del agro y de los
servicios exigen elevar los niveles de educacién basica y los cambios de
su calidad. Se pueden poner como ejemplos los cullivos de alta producti-
vidad en el agro de Taiwan y de nuevo se encuentra como fundamento el
nivel educativo alcanzado en eslos paises. El éxito de cualquier translor-
macion agraria, incluida la reforma agraria salvadorefia, tiene como con-
dicidn necesaria la elevacion sensible y sostenida de los niveles educati-
vos de la poblacién.

En El Salvador, esla revolucidn tiene dos desalios o ejes de transfor-
macion real. Por un lado, la extension y por olro su calidad. Es una
exigencia incrementar la coberlura educativa, especialmente en el agro.
Esto requiere una transformacion de la estructura cuanlitaliva de los
diferentes niveles que requiere la busqueda de la éplima relacién en la
asignacion presupuestaria para cada nivel educativo.

Escolarldad promedio de la PEA
por rama de actlvidad econdmica

EPB

0.00 2.00 4.00 .00 8.00 10.00 12.00
Grados >

Fuente: elaborado en base a FUSADES (1968).
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Enfrentar los grandes desafios mundiales e impulsar una verdadera
transformacién producliva, incluyendo la elevacidn de la productividad
en el agro, serd imposible con los acluales niveles educativos de la
fuerza de trabajo. En el pais, que la PEA tolal tenga una escolaridad
promedio un poco menor a quinto grado (4.95 grados) y que la PEA
agropecuaria regislre un poco mas de segundo grado (2.37 grados)
(FUSADES, 1989), ademds de las implicaciones sociales que en si mis-
mo reflejan, representan un cuello de botella para el desarrollo nacional y
para la reestiucturacion productiva.

Por otro lado, es necesaria una reforma de la curricula educativa, es
decir, una transtormacidn de la calidad de la educacién, entendiendo por
eslo no el que sea mejor o peor, sino que la educacién responda a las
transformaciones produclivas y sociales que se esld llevando a cabo en
El Salvador.

En nueslro parfs, se estdn lransformando las esiructuras econdmicas
y polilicas y si esto no se acompafia de la correspondiente lransforma-
cién de la curricula educaliva, tal como se ha explicado anteriormenle, la
sostenibilidad y el impaclo efeclivo de los cambios no se asegura en el
tiempo. El aclual sistema educalivo que se origing con la reforma educa-
tiva a finales de los sesenta, corresponde a una concepcién productiva
ya superada, orienlada y en congruencia con una estralegia de indus-
trializacion por suslituciones de importaciones.

Mas aun, la relorma educativa pasada nacié extemporaneamente, es
decir se inicio el proceso de relormas educativas en funcion del modelo
de sustitucion de importaciones cuando este se agolaba. El mayor de-
feclo de la anterior reforma radica precisamente en su falla de oporiuni-
dad; su real insercidn y necesidad histérica se ubicaba en la década de
los cirguenta y no veinte afios después. Esle desfase histdrico entre
educacién y produccién, que cometieron las generaciones pasadas en
nuestro pais es una leccidén para las generaciones presenles que deben
evitar comeler el mismo error.

Para reformar la educacidn se requiere, por pare de las entidades
politicas y las mas diferentles organizaciones sociales, sobrepasar la di-
mension humanistica de la educacién. Se hace necesario no concebirla
unicamente como un derecho del ser humano, sino como una necesidad
del nuevo aparaio productivo y polilico para su sobrevivencia y su repro-
duccién. No es unicamenie la fuerza armada y la escuela mililar la que
debe cambiar su doclrina y su sislema de ensefanza; es fundamenlal-
mente loda la sociedad salvadorefia. En este punio, los acuerdos de
Chapultepec carecieron de alcance y talanie histérico.
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La curricula del pais no puede conformarse en base a valores abs-
lractos sobre lo que debe ser el ser humano, sino que primeramente
sobre la necesidad de sobrevivencia nacional, en cuanlo a las necesida-
des especificas que deben satisfacerse considerando el nuevo orden
mundial. La educacién y la curricula deben responder a la gran estrate-
gia nacional y global de desarrollo entendiéndola en su mas amplio con-
cepto, y vinculada fuertemente a la reproduccién de la base nalural sobre
la cual se rige loda la actividad sociecondmica.

Unicamente asegurando, por medio de la educacién, la conciencia de
todos los individuos sobre la relacién de produccién/educacion, produc-
cidn/medio ambiente, produccidér/distribucion elc. es que se asegurara la
soslenibilidad del modelo de desarrollo en el pais.

En este senlido, la posibilidad de realizar la transformacion producti-
va, asi como lodos los puntos anleriormente mencionados, lienen como
requisito 1a revolucién de la educacién de El Salvador. Enire méas prolun-
da sea esla revolucién educaliva, mayor impaclo y profundidad tendran
las transformaciones produclivas y los alcances y resultados de las ac-
tuales transformaciones del modelo politico y econdmico seran mayores
en el liempo. Las caracleristicas del nuevo periodo hislérico que esta-
mos conslruyendo para los préximos cuarenta afios, se definirdn en los
préximos dos afios en relacién a la capacidad de visién de la aclual
generacion.

En cuanto a la éptima relacién enire los diferentes niveles, se requiere
una vision realista sobre la ulilizacion eliciente de los recursos invertidos
en educacién. La naturaleza estratégica de esta implica la identificacion
de lineas minimas y fuentes de financiamiento presupuestario. A la vez,
implica un cambio en el engranaje de lodos los niveles y en la orienta-
cién y vinculacién de la educacién universilaria con las aclividades pro-
duclivas. En particular, se requiere una evaluacidon de la mediocrizacién
de la educacicn y el oporlunismo con el surgimiento de 1antas universida-
des privadas. También se requiere la transformacidn del caslillo de marfil
en el que las universidades se han desenvuello convirtiéndose en enlida-
des desvinculadas de la aclividad productiva colidiana.

La educacién universiiaria no debe ser concebida por encima de la
actividad inmediata, o gque se acerca a la actividad inmediata a parlir de
la actividad suprema. Lejos de esto, la educacién universitaria podra ser
relevante y pertinente en la medida que se vincule a la aclividad producti-
va y practica, no en conceplo 0 como requerimiento de horas sociales,
sino como parte de la curricula para el alumno y para el docenie.

En cuanto a la conformacion curricular, la aclual desvinculacién entre
instiluciones de la sociedad civil, gobierno y empresa privada, por un
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lado, y universidades, por otro, es la principal explicacion de la mediocri-
dad y lo superfluo de la aclual educacidn universilaria, asi como de su
escasa relevancia e incidencia en los grandes momenlos actuales. La
UCA y la UES deberian, de una forma realista y honesla, evaluar su
incidencia en el actual desenvolvimiento de la coyuntura historica y
replantearse una transformacion esiratégica de cara al futuro de nueslro
pals. En todo caso, la historia juzga a los dos centros mas importantes
de educacion en el pais por sus aporles concretos. Cuando se ha plan-
leado la necesidad de una reforma educativa obviamente se incluye a la
educacion universitaria publica y privada, y no Unicamente al sistema
formal de educacién en manos del gobierno.

Es interesante observar como los economistas del pais eslan educa-
dos y mas orientados a una actividad macroecondmica formal y no hacia
la esiera real de la economia. Se tiene poco conocimiento sobre la planta
y actividad productiva de El Salvador. Los conocimientos son generales y
se orientan hacia la esfera virlual de la economia, mas hacia lo monela-
rio. lo comercial o hacia la aclividad estatal y no hacia la aclividad pro-
ductiva real. Con eslas distorsiones, los prolesionales ayudan poco a
desarrollar |z actividad producliva.

Lo expresado anteriormente sobre las caracleristicas y magnitud de la
revolucién educaliva, carece de sentido al no reconocer el papel que
asume uno de los principales agenies del proceso educalivo: el docente.
Al respecto, seria idealisla el soslayar la situacién socioecondmica actual
de ésle. Al docenle, para su ejercicio prolfesional, con un salario medio
inferior a muchos obreros fabriles semicalificados, se le requiere una
adecuada vestimenla, que conlribuya con su salario al financiamiento de
los recursos, etc. Es cueslién minima de adminisiracion de recursos
humanos la adecuada remuneracion y disponibilidad de recursos para la
ejecucién de las tareas. Sin embargo, el entorno en el que se de-
selvuelve el docenle no puede ser sino calificado de insuficienle. El
incremento sustancial del salario docente es cuestion tan basica como la
renovacion curricutar. Este conceplo sobre el papel cardinal del docente
es necesario reconocerlo independientemente de la postura de ANDES
ya que el docente, dentro de la adminisiracion publica, deberia ser el
prolesional privilegiado como seclor mejor remunerado y con mayores
prestaciones. Eslo por la sencilla razén de que en sus manos se forja el
recurso humano del pais, el hombre salvadorefio real del luturo.
Adicionalmente, es también necesario sefialar, criticar y modificar la pos-
lura inmediatista reivindicaliva de ANDES, que mdas alld de los intereses
particulares del gremio, deberia involucrarse en el compromiso de la
revolucion educativa, haciendo propuestas desde su dplica ejecutiva.
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2.5. La modernizacldn estatal y el marco Juridico-productivo

El Estado salvadorefio aclual en su estructura basica se encuenlra en
transicién, entendiendo y asumiendo ambos componentes del Estado, la
sociedad civil y politica. Ei Estado esla cambiando y es necesario hacer
de esle cambio una actividad conciente y orienlada por la sociedad ante
la necesidad de transformar toda la actividad productiva y civil en funcién
de la sociedad que se esla construyendo.

El Estado, en cuanio sociedad politica, estd cambiando la forma de
relacionarse con la sociedad civil y la aclividad productiva misma. Cuan-
do se habla de un cambio eslatal se plantea la necesidad de moditicar su
eslructura, es decir, su organizaciéon, de cambiar sus componenles y el
peso especilico de cada uno de éslos, asi como redelinir sus funciones
con relacion a la nueva estructura productiva.

En principio, eslo implica cambiar la funcién de aclividad regulaloria y
el marco juridico econdmico. Se debe panir reconociendo que el marco
juridico regulalorio actual corresponde a la estructura produciliva del pe-
riodo anlerior, lo cual hace gque el marco aclual sea incoherente con la
nuevas demandas de estructura productiva que se pretende desarrollar
o las nuevas realidades mundiales.

La aclividad regulatoria viabiliza premediladamente la aclividad eco-
némica. Sin embargo, el problema se presenta cuando la aclividad
regulaloria no corresponde a las aclividades que se pretende desarrollar.
Lo que hace el neoliberalismo aclualmente es desregularizar las aclivida-
des creando condiciones para la redefinicion de las funciones y la moder-
nizacion de la organizacién del Eslado. El neoliberalismo se ha puesto
de moda porque encarna la necesidad histérica con respeclo a la trans-
formacién estalal, pretendiendo destruir un marco regulatorio y la antigua
injerencia estatal. Sin embargo, es previsible que al cambiar las necesi-
dades y coyunturas se planiee de nuevo un marco regulatorio mas ade-
cuado, que sera valido hasla que las nuevas condiciones exijan nueva-
mente una redefinicion,

Por otro lado, €s necesario el cambio del insumo/producto e insumo/
funciones porque ha cambiado la actividad del Estado. A nuevas funcio-
nes es necesario plantear nuevos recursos o la relocalizacion de los
mismos para que se adecuen a los cambios. Esto implica necesariamen-
te cambios en la composicién y tamafio del empleo publico. Desaparicion
de instiluciones y creacion de olras.

La modernizacién eslalal es necesaria enlendiéndola no unicamentie
como eliciencia en su aclividad. Esta modernizacion no es sélo en cuan-
lo a sus funciones y productos sino también en sus ingresos y gasios. Lo
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primero significa modernizar la recaudacién tributaria y lo segundo la
modernizacion del gasio fiscal.

La otra cuestidn es relativa a la descentralizacion y privatizacidn. El
gobierno de Duarte enlalizaba la descentralizacidn y participacién comu-
nal, el actual la privatizacién. Es necesario identificar la necesidad histori-
ca que subyace en estos conceplos, que, aunque reflejan o podrian
reflejar marcos ideoldgicos dislintos, buscan realizar una tendencia his-
térica de lranstormacién y de busqueda de optimizacion de los recursos
del Eslado para hacerlo mas eliciente.

Mas alld de los términos; se puede identificar la tendencia y necesi-
dad de la participacidn de la sociedad civil en la normacion y regulacién
de la actividad gubernamenlal y en la actividad regulaloria misma. El
aparato gubernamental se ha desarroliade a tal gradoe que no logra ser
eficienle en su actividad regulatoria. Por ejemplo, el Ministerio de Educa-
cion no logra regular y normar todas las actividades educalivas, lo cual
hace necesaria la parlicipacién de la comunidad en la administracién de
los recursos y de entes de la sociedad civil, ldmesele a eslo privatizacion
o descentralizacion.

Debe asumirse un concepto amplio de privatizacién o parlicipacién
buscando reilejar en él la necesidad de buscar la transferencia del poder
eslatal a las instancias civiles y en contraposicién, buscando limitar sus
funciones y actividades a aspectos normativos. Esto es positivo indepen-
dieniemente de denominar la privalizacién o descenlralizacién, o partici-
pacién de las ONG. Se ha enirado en una polémica de lérminos que
debe superarse para idenlificar y reconocer la importancia de la
redefinicidon y ampliacién de espacios en la paricipacidn de la sociedad
civil.

En esta nueva relacion enltre sociedad civil y sociedad politica en la
relacion y participacién con la base econdmica, se encuentra foda la
nueva vertiente para la creacion de los nuevos modelos econdmicos y
melalenguajes actualmente en crisis. Muy probablemente del desarrollo
tedrico en esta relacién es que surjan los nuevos paradigmas para la
izquierda latinoamericana.

De lo anterior se deduce la imporlancia de cambiar la relacidén entre la
sociedad polilica y sociedad civil enlendida como todas las instituciones
privadas, no gubernamentales, de desarrollo, organismos polilicos. Las
dos esferas del Estado constituidos por la sociedad politica sociedad civil
en su relacién con la sociedad econdémica (gremios empresariales y sin-
dicales y cooperativos), deben cambiarse en sus relaciones para eslable-
cer un Eslado con una relacién basada en una redetinicion de funciones
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que cada una de ellas debe asumir. Debe existir una redefinicién de los
espacios de control e injerencia de cada una de ellas; lo que anterior-
mente se consideraba como espacios de accidn y control gubemamen-
tal o privado debe adaptarse al nuevo periodo. Por ejemplo, en acciones
de investigacion debe redefinirse la parlicipacién de los tres agenles
buscando la optimizacién de los aportes.

El marco juridico, que regula fa aclividad dentro de un marco econé-
mico en el que estan definidos los agenles de la produccidn y distribu-
cién en los acuerdos de Chapultepec se orienta mas a regular los dere-
chos civiles y politicos de los ciudadanos. Estd mas orienlado a la activi-
dad polilica necesaria. Su gran vacio son los acuerdos econdmicos.
Seria autoengafharse el creer que este vacio es producto de la carencia
de tiempo o de un pragmatismo en la negociacién. El vacio de los acuer-
dos economicos proviene de un vacio de eslrategias econdmicas que
hasia la lecha lienen ambos agentes. El cambio de las lormas de propie-
dad no son en si misma una estralegia de desarrollo, a lo sumo son
condiciones. Mas alla de los acuerdos, sigue vigenle la necesidad e
impontancia de construccion de un nuevo marco regulaloric econémico
que debe basarse sobre calidad de produclos, derechos sindicales, com-
petencia, etc. Sin embargo, en la praclica eslo ya se esta dando.

Deben crearse instancias de fiscalizacidn orientadas a combatir
ineficiencias y corrupcidn eslatal. Esto no debe concebirse Unicamenle
como escape de produclos o apropiacion de la propiedad colecliva, sino
como una actividad que degenera la actividad estatal. El dafio no es que
la persona se apropie de recursos; el dafio es 1a asignacién de recursos
a aclividades ineficientes o que se corrompa la eficiencia por los efeclos
dafiinos de la corrupcién.

Realmenle, una sociedad demuestra su decadencia en funcién de los
niveles de corrupcién que existen, sea ésla una dictadura o una demo-
cracia. Una sociedad es débil cuando un ciudadano para demandar un
servicio normal ante el Eslado, que es de su compelencia proporcionario,
liene necesidad de corromperse y corromper. Cuando se necesita el
soborno para que se ejecuten los servicios, el Estado demuestra su
debilidad en todos los niveles. Las crisis de las democracias representa-
livas como lormas de estado se han vinculado fuertemente con la corrup-
¢idén, no dnicamente con los casos recientes de Venezuela y Perd, sino
como en proceso es el caso de Cosla Rica o en el pasado remoto como
es el de Julio César y la transicién de la democracia al imperio en Roma.

En El Salvador se ha cambiado en términos eleclivos la estructura de
poder y la misma Conslilucién. Estamos anle el surgimiento de un nuevo
bloque en el peder, de una nueva estructura hegemdnica y una nueva
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Asamblea Conslituyente. En 1érminos reales, no formales, existe una
nueva Asamblea Constituyenle. Si se ubica en sentido real, la Conslilu-
cién es el acuerdo entre las dilerenles {uerzas politicas de la sociedad en
un marco de consenso sobre el que van actuar segun los intereses y
fuerzas de cada uno; esle marco posibilita no destruirse mutuamente y
asegura la reproduccién de la sociedad.

La existencia de una constitucién real establece un pacio, un equili-
brio de fuerzas sobre un contexto determinado que cuando es quebrado
exige un nuevo marco que regule la actividad de las fuerzas en la nueva
situacién. La constitucién es precisamenle el marco que va cambiando
estas regulaciones; anteriormente, se daba la exclusién de fuerzas de
importancia en la vida nacional. Actualmente, se ha constiluido un nuevo
espacio para la redelinicién del marco constitucional.

Todas las nuevas instituciones del Estado deben rellejar y
operativizar la confluencia de fuerzas entre los diferentes intereses gue
permilan una revolucién estatal. Estamos anle la realidad de una revolu-
cién politica en proceso que beneficia a toda la sociedad, y en la medida
que esto suceda, se garantiza la pacilica revolucion politica que se desa-
rrolla actualmente

Las instituciones son la concrecién de una relacion o conjunto de
relaciones entre diferentes elemenlos, es decir, son la suslantivacién en
el senlido de personificar en un ente una relacién o confluencia de rela-
ciones. Una institucién relleja las fuerzas y relaciones entre ellas. Se
debe insistir que las nuevas necesidades que se le presentan al Estado
deben reflejarse en las instituciones. El dinamismo y no fosilizaciéon de
las instiluciones estriba en la capacidad de dar espacio a las nuevas
fuerzas emergentes o en el poder reflejar el cambio que se estd dando
enlre estas.

Al respecto, es interesante de nuevo el Ministerio de Comercio inter-
nacional e Industria del Japdn {MICI o MITI}, al cual la empresa privada
o los diferentes agenles econdmicos lo perciben no como instancia
externa a su actividad, sinp como una instancia colaboradora y
beneficiadora de su actividad. Los inlereses de las dislintas ramas eco-
ndémicas se expresan en el MICI, en el que se regisiran lodas ellas con
su produccién y aclividades. Eslo pone en evidencia la forma como la
actividad estalal se orienta a la produccién y como la aclividad de forma-
cién responde a la produccién.

En sentido amplio, el Eslado incluye a los parlidos y organizaciones
politicas y al referirnos al cambio eslatal es necesario enlalizar también
la necesidad del cambio y préclica de los parlidos politicos. Sera intere-
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sanle ver como éslos se adecuan, no solo al nuevo momenio politico
nacional, sino a las nuevas necesidades histéricas de la nacién. Por
ejemplo, ARENA, PDC o el FMLN {endran en el futuro inmediato, el
desafio y la necesidad practica de reestructurarse como parlidos reales,
tanio en su conformacién interna como en la relacién con los diferenles
organismos de la sociedad civil. Ningun parido hereda o tiene como
patrimonio de por vida la repreniacidn de ciertos grupos sociales. La
historia es implacable: o se transforman o lerminan como cascarones,
surgiendo nuevas instancias que representen mas adecuadamenle los
nuevos intereses y tendencias.

2.6. La superaclon del problema de la tenencla de la tlerra

Es necesario partir de las lecciones histdricas en el pais y la regisira-
da en otros. Con respecto al pais, la estruciura de la tenencia de la tierra
fue un marco que esiuvo presenie y que obstruyd, condiciond y limild el
desarrollo en el anterior periodo. La forma de 1a lenencia de la lierra fue
la base primaria del desarrollo de la guerra, que se ha basado en un
componente fJundamentalmente agrario. La guerra se condiciond y funda-
menté én la concenlracion de la lierra, aunque posleriormente se expre-
sd en la lalla de inslancias politicas que dieran cabida y representaran
las diferentes fuerzas y dinamizaran y equilibraran la estruclura de fuer-
zas.

La reforma agraria en parte ha solucionado el problema. Sin embargo,
€5 claro que eslo aun continda siendo un problema en el pais y mieniras
no se resuelva, pone en peligro permanentemente los acuerdos de paz
y 1a viabilidad y éxito de un nuevo modelo de desarrollo.

Una cosa es idenlificar el problema y olra es la forma como solucio-
narlo. Debe tenerse como premisa que eslo es un problema real que
esld en el origen y que limita el desarrollo en el pais. A diferencia de lo
que creen algunos seclores, no se liene el tiempo necesario para solu-
cicnar el problema. Esle debe ser enfrenlado de inmediato para solucio-
nar uno de los mayores relos para la produccién y la productividad. La
forma de la tenencia de la tierra no se ha superado y eslo limila la
produclividad. Esto es un problema de realidades y no de voluntades.

También debe parlirse de la experiencia internacional de Japén, de
Corea, de Taiwan y los mismos EEUU y Europa, que oportunamente
dieron solucién al problema de la lenencia de la tierra. Si se desea
construir una sociedad moderna, menos conlflictiva, es fundamental su-
perar este problema generador de conllicto. Esto significa que si se liene
objelividad y consenso sobre eslo, deben buscarse canales y formas del
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menor coslo sociable para todos los sectores que tienen vinculacién con
el problema.

Es necesario establecer diversos mecanismos que agilicen y
dinamicen el mercado y las formas de lenencia adecuadas a la nueva
estructura producliva que se desea desarrollar.

En la lenencia de la tierra, deben considerase al menos ires elemen-
los: el primero es el ecosislema, es decir, no se pueden crear formas y
tamafios de tenencias que agraven el problema del ecosistema y deterio-
ren la productividad de la tierra, atentando contra este recurso esiralégi-
co. El segundo elemenlo a considerar es que, en la produclivdad y la
produccién, debe buscarse la forma de lenencia que sea mas elicienle y
produciiva. Y, el tercero, que es cuestion de realidad, es la de superar la
explosividad sociopolitica en el campo, es decir, es necesario que se
distensione la distribucién del valor agregado agricola, lo que significa
dar al campesino mejores condiciones de acceso a la tierra y de remune-
racién salarial al jornalero.

Las condiciones de m&xima productividad en la lierra esia vinculada a
la educacién y comunicacidn en €l agro; si se desea incorporar cullivos
de alta produclividad en el agro, eslo tiene como condicién elevar el nivel
educalivo de a poblacién en el campo.

No se puede argumentar conlra las medidas de redistribucién de la
lierra adopladas en la década pasada, cuando no se ha dado la oporiuni-
dad de elevar el nivel educativo para que la poblacién pueda administrar
mejor sus recursos. Si una reforma agraria no se acompafia de esluer-
z0s educalivos que eleven su produclividad, el hacerla establece los
precedentes para su fracaso. Esta es una de las deficiencias de la refor-
ma agraria aclual, que no buscé elevar considerablemenle el nivel edu-
calivo en el agro para mejorar la capacidad administrativa y técnica.
Adicionalmente, se encuenira el problema del acceso al crédilo y el
sistema de comunicacidn con respeclo a estas areas geogréficas.

En perspectiva del futuro, el problerna econdmico de todo el sector
agropecuario no se reduce unicamenle a la lenencia de la lierra. Una
polilica hacia ésle seclor, integrada deniro de una esiralegia de reestruc-
{uracién productiva, no se podria milar a ta! aspeclo. Necesila incluir el
elemento del crédilo, el acceso y la difusidn tecnolégica, el sistema de
comunicacidn, elc. Sin embargo, el desarrollo estratégico del agro y de
lodo el pais liene como base el resolver definilivamente y de una vez el
problema de la tenencia de la tierra. Y por hoy es en este punio, la
tenencia, en donde de una vez se debe resolver lal limitacién de desarro-
llo. Este problema es tan obvio que no deberia ser unicamenie

165

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeén Carias



visualizado y planleado por los sectores de izquierda, sino a la vez ser
asumido responsablemenle por el sector empresarial.

En esta perspectiva, poco favor le hace la ANEP al pais al adoptar
una postura de obslmuccién y problemalizacién en el problema de la
tierra. Mas bien, la ANEP esld adoplando una postura conlraria a la
historia ya que ese problema tarde o temprano se lendra que superar. Es
aleccionador cilar las palabras del ex-Ministro de Economia y Hacienda y
asesor presidencial de Taiwan, en su arliculo recieniemenle publicado
en la revista Industria, de 1a Asociacién Salvadorefia de Industriales
(ASI):

En los afos cincuenla, el seclor agricola dominaba Ia tolalidad de la econo-
mia. Por consiguianie, en el transcurso del desarrollo, se asignaba prioridad
primero al sector agricola, luego al sector induslrial y por dltimo al sactor de
servicios. Olra imporiante razdn para hacer hincapie en el desarrollo del saclor
agricola fue la leccion aprendida como consecuencia de la inhabilidad de resol-
ver los problemas agricolas en la China conlinental, que fue una razén clave por
la que los nacionalistas perdieran su conflicto con el parlido comunisla chino....

"Durants los afnos cincuenta y parte de los sesenta, la relorma agraria habia
sido un instrumento eficaz para la promocién del desarrollo agricola de Taiwan.
La relorma agraria, que es la redislribucion de la propiadad de la tierra a los
cultivadores de la misma, no sdlo aumentan los ingresos de los cultivadores sino
también tiene su propio signilicado social y polilico. La relorma agraria en Taiwan
sa llavd a cabo en tres elapas planificadas. La productividad de la tierra aumentd
del 100% en 1950 al 121.5% en 1955, mientras que la productividad de la mano
de obra aumentéd del 100% al 113.2% duranie el mismo periodo, Empsro, los
intereses de los terralenientes no lueron desatendidos del todo. Se les permilid
tener el equivalente de hasla tres hectareas de tierras de arrozales de calidad
media, y 1ambién recibieron compensacion del gobierno, de la cual el 70% lo
recibieron en bonos de arroz del gobierno y el 30% en acciones en empresas de
propiedad del gobierno.

La sjecucién exitosa de la relorma agraria ha solidificado la piedra [undamen-
lal del desarrollo agricola de Taiwan y ha ayudado a estabilizar las condiciones
sociales y politicas. En los afios cincuenla, el promedio de la tasa de crecimienlo
anual de la produccién agricola fue del 6%, mucho mas alto que en décadas mas
recienles. Ademas, este logro también habria proporcionado un dmbito propicio

para el desarrcllo del sector industrial. (Industria, N® 37, diciembre 1991).

Respecto a las formas de propiedad de |a tierra, debe entenderse que
esldn en funcién de los procesos de produccién. Son los procesos y
modos de produccion los que delerminan las formas de propiedad mas
adecuadas a cada proceso. La produccién es quien delermina y iransfor-
ma las formas de propiedad y al iransformarias hace aparecerlas como
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la base del proceso de produccién. Aca debe idenlificarse que el proble-
ma no es la forma de propiedad que varia y se adecla a la transforma-
cidn del proceso produclivo. La propiedad de la lierra aparece como la
base del proceso productivo, pero en su origen 1a lorma de produccion
ransforma la forma de propiedad y la pone como su base.

Esto es diferente a percibir las formas de propiedad como
precondicion de las formas de los procesos productivos. En esle sentido,
las formas de propiedad, los lamafios de las unidades productivas y la
forma como se vinculan los agentes produclivos vienen delerminados
por la estructura de produccién, entendiendo ésta como los niveles lec-
noidgicos y los tipos y ramas que se realizan en la produccion. De nuevo,
dentro del nivel tecnolégico no enira sélo la maquinaria sino el nivel de
educacidén y calilicacién de los individuos.

Sobre el problema de la tenencia de tierra debe lenerse una aclilud
praclica, identificando el monio de las tierras y su ubicacién y produccion
para buscar tormas de transaccion y de Iransferencia de propiedad via-
bles. Ahora bien, debe insistirse que 1a forma y esltruclura de tenencia
de tierra debe adecuarse a la fransformacién producliva planieada anle-
riormente.

El cambio de tenencia no puede ser un valor en si mismo, sino un
marco base para la transformacion producliva en el agro. Debe entender-
se como transformacién productiva en el agro la transformacion lecnold-
gica, de tipos de produclos, de niveles de procesamiento de productos,
de relaciones insumo/ producto enlre las dislintas ramas agrarias, y del
produclo orientado hagia el consumo interno humano, al productivo, asi
como hacia el mercado inlernacional.

2.7. La modernizacion de las relaciones obrero/patronal

Un problema y desalio estratégico que enfrenla el pais es cambiar ias
relaciones obrero-empresariales, lo cual significa que ambos polos cam-
bien para que cambie la relacidn.

Lo anterior implica, por una parte, una modernizacién de la concep-
cién y del papel del sindicalismo tanlo en la derecha como en |a izquier-
da. Histéricamente, los sindicatos y gremios se cargaron y asumieron
mas funciones politicas como consecuencia de los escasos espacios
para las inslancias parlidarias. Redelinidos los espacios las funciones
deberan de redistribuirse. Los sindicalos no son partidos u organizacio-
nes politicas de una delerminada tendencia, sino mas bien son inslan-
cias econémicas necesarias para formar el verdadero valor de [a fuerza
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de Ilrabajo de esla manera; son instancias necesarias dentro del mercado
laboral. No es una fuerza que distorsiona el mercado de (rabajo; mas
bien, es una fuerza que contribuye a su equilibrio y regulacién. Se deben,
entonces, superar, en el lado patronal, las visiones arcaicas del sindica-
lismo, y en el movimenlo laboral, debe idenliticarse y precisarse el sindi-
calismo, diferenciandolo de la actividad panidaria.

La modemizacién de las relaciones obrero/palronales, no se limita a
la libertad de asociacién de los trabajadores, orientadas tnicamenle a la
distribucidn del produclo generado. Esla es una visién reducida sobre lo
que debe ser una nueva relacién obrero-patronal. Esla nueva relacién
debe iniciarse en la misma actividad productiva.

Es necesario eniender y lener una aclitud practica para identificar
nuevas formas de colaboracidn. Los nuevos conceptos sobre administra-
cién de la preduccién (APYQO) como calidad total , cero defectos, ¢irculos
de calidad, etc, lienen como fundamento una concepcidn diferente e
integradora entre el obrero y el patrono. Es imposible exigirle calidad
fotal al trabajador sin modilicar la actitud del patrén respeclo al trabaja-
dor. El defecto de muchas empresas al exigir nuevos conceptos es que
ellos mismos no dan un nuevo conceplo sobre el trabajador.

Muchas veces se pretende adoplar y traducir conceptos produclivos
de la experiencia japonesa, sin considerar que éslos reflejan una particu-
lar realidad y concepcién de estas relaciones. Se quiere importar el con-
cepto sin la correspondienie relacion obrero/patronal que existe en Ja-
pén. Uno de los éxilos de Japdn es precisamente la capacidad de con-
senso obrero/palronal y la fluidez de la comunicacién enlre ambos. En
nuestro ¢aso, la relacion obrero/palronal se percibe como relacion anta-
gdnica en el proceso produclivo y el problema eslriba 1anio en los sindi-
calos como en los empresarios.

Lo anterior también requiere redefinir |a injerencia y participacion del
obrero en los procesos de toma de decisiones y asegurar su conocimien-
to de los procesos productivos en su conjunio. El obrero debe percibir
que su capacidad de trabajo no se limita a su conocimiento 1écnico, sino
lambien incluye el proceso de la unidad producliva a la que pertenece y
la capacidad de ubicacién dentro del aparalo productivo nacional. Esto
eleva el nivel de conciencia del individuo a un nivel de conciencia de la
plania producliva, y eslo implica y requiere una nueva postura del patrén
hacia el trabajador.

La nueva relacién obrero/palronal implica una nueva aclitud respeclo
a la parlicipacidn, colaboracién e injerencia en el proceso productivo del
obrero y del patrdn, una nueva actilud sobre la conduccidn, asociacion,
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formas de delimitar y delinir conlradicciones, y también una nueva forma
y tamafio de cada uno de parlicipar en el valor agregado.

Eslo Ullimo es una cuestiéon de realidad; el monto de la remuneracién
salarial se encuentra en la base de la identificacidn con el proceso pro-
ductivo y en la preocupacién del desarrollo de la empresa. Es una con-
cepcion romanlica requerir del obrero aclitudes y sacrificios si estos no
tienen un correspondiente esfuerzo de la conlraparte. Pocas empresas
tienen el concepto de incrementos salariales como inversién en la cali-
dad de la produccidn. Un obrero que-se sienle bien pagado coniribuye a
las economias internas de la empresa, y, faciimente, por una mejor con-
centracion en la labor productiva y la oplimizacién de los insumos, puede
restituir ampliadamente esa inversién como incremento en la productivi-
dad.

En El Salvador, una gran mayoria de empresarios tienen una aclilud
delensiva y agresiva hacia la negociacién de un contrato colectivo por-
que no se concibe como opontunidad de compromisos coleclivos de los
{rabajadores para ¢on la produccion. Para mejorar las relaciones obrero/
palronales se requiere mas visién sobre la negociacién colecliva en el
senlido de que ésta se convierle en una concesidn de ambas partes;
ésta no es Unicamenle una consecién de salarios y prestaciones socia-
les, sino también una concesidén y compromiso por una mejora de la
calidad y la productividad del sindicalo.

Esto conduce a dos aspectos que anteriormente se mencionaron. En
primera instancia, a una modernizacién y reasuncién de responsabilida-
des del Estado con respeclo a la relacidn obrero/ patronal. Ademais,
conduce a la transformacion del marco juridico que regula la actividad
obrero/patronal. Se planiea, asi, la necesidad de un nuevo cédigo labo-
ral que debe caraclerizarse por una regulacién mas amplia de esta rela-
cién que implique y demande responsabilidades y deberes de ambas
parles. En la medida que el Cédigo laboral sea camisa de luerza, no
cumple con su funcién. Los confliclos y huelgas reflejan la inadecuacion
del marco juridico/normalivo de la relacién, por lo que el cédigo debe
representar una nueva relacién y reqularla.

Simulldneamenle a esla nueva regulacion, debe lenerse presente el
nuevo papel del Eslado respeclo a los confliclos [aborales que deben
preverse en esle nuevo marco juridico normalivo. Eslo requiere superar
posturas inflexibles sobre el tema y la participacion de las organizaciones
gremiales, laborales y sindicales. Las luerzas politicas vinculadas al mo-
vimiento sindical tarde o temprano lendran que redefinir sus acciones y
métodos de trabajo con respeclo al movimienlo sindical y a la sociedad
civil en general. Deben redefinirla anle la nueva realidad que requiere
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garantizar la conslruccién de la nueva sociedad, el desarrollo del mismo
sindicalismo y de las mismas organizaciones de izquierda.

2.8. El desarrollo de una nueva cultura empresarlal

Uno de los mayores problemas que han existido en el pais es la
reslriccion del concepto de empresa, idenlilicandolo con una forma y un
lipo de empresa. Se ha concebido como empresa aquelia vinculada uni-
camenle a una lorma de propiedad: la propiedad privada individual, y se
enliende como ella unicamente a la gran empresa. Esta restriccion en el
conceplo ha impedido rescatar y forlalecer los amplios benelicios que
implica el concepto como la capacidad de responder oportuna y
elicientemente ante nuevas necesidades y demandas y la finalidad de la
generacién de excedenle o ganancia.

Si se redefine el concepto en su amplilud horizonial y vertical, se liene
que éste conlempla los distinlos lipos de empresa: asocialiva, individual,
estalal, elc.,, y en un sentido verlical los dislintos lamafics y niveles
lecnoldgicos que éslas tienen. La lranslormacién del concepto de empre-
sa lleva paralelo un cambio del mismo empresario, en la concepcién y
accion de éste como rentista o buscador de rentas faciles, como la
persona que busca oportunistamente ganancias faciles en momentos
corlos 0 espacios de negocios faciles con grandes ganancias. En otro
extremo se encuentran cierlas empresas asocialivas que ven el 1a perse-
cucién de lucro y excedenle como pecado econdémico y no logran esta-
blecer la inlima vinculacidn entre el bienestar de sus socios y la eficien-
cia de la empresa asocialiva como 1al.

Esla vision del empresario debe ser modilicada para dar surgimiento
a un nuevo conceplo de alguien que lrata de obtener ganancias sobre la
base de su esluerzo vinculado a la actividad producliva que beneficia al
pais porque genera satisfaclores demandados. Lo anterior implica el
desarrollo de una nueva élica empresarial que va en correlacién con una
nueva élica laboral. Supone |a busqueda y satisfaccion a través de propi-
ciar el mejor producto, con el mejor servicio, en el momento oporiuno y
obteniendo la mayor ganancia.

En este senlido, cuando se habla de una nueva élica empresarial
ésta debe ser exiendida a 1odas las forma de empresa, valorando la
inicialiva y la crealividad individual y estimulando la capacidad de célculo
y disposicidn al nesgo, ya que ninguna empresa crece si no se toman
riesgos calculados. En el crecimiento vertical, en cuanto a la transforma-
¢ién de la ética laboral, se incluye a la micro, pequefa y mediana empre-
sa. La fuente nulriente del desarrollo de la esiruclura productiva es la
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micro, pequefia y mediana empresa. Estas por su monto de capital y
vinculacion a la aclividad productiva, son las que permilen la mayor
lexibilidad en |la adaptacidn a las nuevas tendencias.

La pequefia y mediana empresa juega un papel clave en la construc-
cion de la nueva plataforma de la estructura productiva. Esto no significa
que se debe buscar la desmembracién de la gran empresa que es nece-
saria por las economias de escala fundamentales en la competitividad
internacional. Debe entenderse que la estruclura vertical, en su tamafo y
capacidad tecnoldgica, puede arlicular arménicamente las nuevas de-
mandas. No se trala de contraponer las empresas por su tamafic ya que
cada una tiene un papel ante los nuevos desafios y estrucluracién pro-
ductiva. Se debe aprovechar las virtudes y polencialidades de cada una
devenientes de las diferencias de lamafio anle el nuevo escenario mun-
dial.

En su dimensidn horizontal las empresas asocialivas tienen un papel
imporianie que desempefiar. Debe asumirse una aclitud pragmadtica y
reconocer que en olras economias coexisten las mas variadas formas de
produccidn como el caso de Israel. Debe lenerse claro que lo que se
persigue es dinamizar la produccién y para ello debe lenerse una aclilud
abierta y llexible a las mas variadas formas empresariales. Deben lener-
se las mds variadas modalidades empresariales que permitan y
optimicen la produccidn y disiribucién social lo cual debe entenderse de
ambos lados. La experiencia de Rusia es reconocer que la propiedad
individual es dinamizadora de la aclividad producliva, asi lambién se
podria relomar la experiencia de Viel-nam en cuanio a la produccién de
arroz y la propiedad individual.

Muchos errores de ciertos sectores sociales e intelectuales en la
apreciacion de la aclividad empresarial provienen de su desconocimienlo
y desvinculacién con la aclividad productiva la esfera real de la econo-
mia, y de los grandes desalios que enfrenta la produccién que al requerir
respuestas inmediatas genera una determinada aclilud en los empresa-
rios. Se ha dejado al seclor empresarial enfrentar el gran desafio histdri-
¢o de la transformacion de la produccidn. En nuesiro pals, las universida-
des y las organizaciones de izquierda olrecen muy poca preocupacion al
respeclo, y casi ninguna allernaliva realisla de cara a la arliculacion de la
produccién. La sociedad debe nulrirse para su comprensién de los retos
que implica para un empresario ¢l responder de inmediato a los requeri-
mientos del mercado para no ser desplazado y perder su inversion. Una
cosa es analizar académicamenie las actividades productivas des-
vinculadamente de la accion y el riesgo real y ofra es Ja accion y decisién
empresarial que implica loma de decisiones sobre la base del patrimonio
personal.
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Es necesario identlificar el gran desalio del sector empresarial y la
angustia que actualmente enirenlan al percibirse amenazados en sus
posibilidades de sobrevivencia por las tendencias inlegracionistas, de
liberacién de aranceles y unificacién mercantil y por la alla competitividad
de empresas de olros paises. El seclor empresarial muy bien identifica
que mas alld de un problema de lecnologia se encuenlran también pro-
blemas de escalas de produccidn y conocimiento de mercados que los
ubican desfavorablemente en la compelencia inlernacional. Este conoci-
miento muy concrelo y especifico, les permite valorar la candidez o inge-
nuidad de cierlas organizaciones politicas y académicas.

Una nueva cultura empresarial implica también nuevos y superiores
métodos de administracidn y trato con el obrero. Significa elevar el nivel
cultural-adminisirativo del empresario con una estructura mas cientifica
de base en la loma de decisiones. Los empresarios salvadorefios en su
gran mayoria, como grupo social, fundamenle su que hacer administrati-
vo en métodos muy personalislas y artesanales. Si se exectua la gran
empresa, las cuales son época, el aparato administralivo se ludamenta
en la creacidn de oportunidades familiares del propio empresario,
Asimismo se caracteriza por un eslilo basado en el conocimiento empiri-
co y en el temor al cambio.

2.9. La Concertaclén soclal como método histérico necesarlo para
la formulacién de politicas.

La concertacién como mélodo general de superar la actual crisis his-
(érica de El Salvador, es aceplada en general por las fuerzas principales
de la sociedad. Sin embargo debe tenerse cuidado con la ideologizacién
del término que la identifica con cierta ideologla y fuerza polilica. Esto
efectivamenie esta ocurriendo y es un peligro para la misma
concertacion.

El 1érmino concerlacion liende a provocar dos reacciones dependien-
do de la fuerza polilica. El ser palrimonio de las fuerzas de "izquierda® e
identificarsele con ellas, y por otro lado, el generar cierlo rechazo y
estigmatizacién en las fuerzas de "derecha". Eslo es peligroso porque
es necesario que exista consenso de que el mélodo para superar la
crisis es la concertacién. La esligmalizacion significa que cuando se
busque concertar se idenlifique el método como propuesla parcial de un
sector.

La necesidad hisi6rica de la concertacién es incuestionable. Toda cri-
sis social se ha resuelto de dos formas; generando nuevas condiciones
por medio de la destruccién de uno de los contendientes o por medio de
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la integracion de los conlendientes, creando una nueva forma de rela-
cién. En El Salvador, se tiene un largo periodo de confliclo y guerra que
demostré de forma muy praclica que, al menos en la presente crisis y en
los préximos afhos, no era por el aniquilamiento de uno de los conten-
dienles que se resolveria.

En el periodo anterior la superacién de la contradiccion fue por la
dominacion de uno de los contendientes (Hemandez Martinez), que ori-
gind con el tiempo condiciones que posleriormente en el 48 se supera-
ron. Sin embargo actualmente ninguno de los conlendientes ha podido
destruir al olro para crear un nuevo marco y en el fuluro inmediato no se
visualizaba otra posibilidad. La resolucién del conflicto saivadorefio era
una cuestidon imposiergable para el pais dados los cambios internaciona-
les.

Posleriormente a la deslruccién del Japén en la segunda guerra
mundial, se desarrolld enire las fuerzas sociales aclitudes realistas que
se tradujeron y reflejaron en la capacidad de concerlacién entre las dite-
rentes fuerzas econdémicas. Esta capacidad de concerlacién es el ele-
mento que esla en la base y es reconocido como aspecto melodoldgico
intervinienle en el allo desarrollo econémico logrado en este pais. Ese
ejemplo nos orienta a aprovechar las condiciones menlales postbélicas
que existen para crear un espacio en el que surga un nuevo metodo de
resolver los problemas.

Cuando la concertacion deja de ser econémica, es decir, cuando sus
costos de oporlunidad son superiores para cierlos seclores sociales o
para resolver delerminados confliclos especificos, se enfrenta un peligro.
Cuando una o varias luerzas sociales deja de percibirla como un recurso
adecuado, la concertacién misma se vuelve un obstaculo para la
operalivizacién de acuerdos o respuestas ante demandas inmediatas.
Cuando se quiere concertar lo innecesario y se hace engorroso el proce-
dimiento, la concerlacién se vuelve un obstaculo para concertar lo funda-
menlal dejando de tener validez histérica como método.

La concertacién implica, a la vez, responsabilidad de propuesta de
ambas partes en dos senlidos. Por un lado en la responsabilidad misma
de proponer, es decir en el esfuerzo real de las partes de investigacién y
desarrollo de propuestas viables. Por otro lado en sobrepasar el carécter
negativo de las propueslas, al defender la propuesla como negacion de
la del adversario. Las propuestas se realizan sobre el marco de la inves-
tigacién de la realidad y en funcién del luturo y no del pasado.

La concertacién parte de lo que se puede concerlar, de los desafios y
problemas que se enfrenian conjunlamente, en los puntos coincidentes o
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los méas cercanos; no es posible buscar concerlacién en aquello que no
se puede o en ese momento no es posible concertar. EI método de la
concertacién implica ir de lo mas sencillo a lo mds complejo, para ir
acumulando acuerdos que permitan generar una masa crilica minima de
¢consenso que se convierla en un capilal social gue no se pueda arries-
gar ante la imposibilidad de no concerlar los nuevos desatios.

2.10. La sustentabilidad o sostenibllidad como base general del de-
sarrollo socloecondémico.

La soslenibilidad hace referencia al caracler general de un modelo de
desarrollo en su relacion con la base en la cual se sustenta y la estruclu-
ra interna que lo mantiene para que pueda perdurar en ¢l liempo, repro-
duciéndose asimisma y a sus insumos para que no se convierta en un
modelo cuya esiructura esté condenada a su fracaso por depredar la
base sobre la que se fundamenia, o la fragilidad de la estructura que lo
mantiene.

La base sobre la que se conlorma el modelo, es el gran espacio sobre
el que se desarrollan las actividades produclivas. Asimismo, esta
soslenibilidad hace referencia a la unidad de sus fuerzas sociales y
econérnicas, a la coherencia entre produccién y distribucion del valor
agregado; a la unidn de la produccién material y humana, y de la repro-
duccién de la conciencia por medio del sistema educalivo.

Cualquier modelo de desarrollo esta condenado a su fracaso al elimi-
nar las externalidades tecnoldgicas y dinamicas que le hacen competili-
vo. Si un modelo se fundamenia en agolar las economias o exier-
nalidades que le proporciona la naturaleza, es un modelo negalivo que
alenla contra las posibilidades de l1a propia nacién. Esto mismo ocurre si
no se invierle en la reproduccién de la fuerza de Irabajo por medio del
gaslo social.

También, cualquier modelo esla condenado al fracaso sino se asegu-
ra una distribucidn del producio que posibilite la reproduccidn global de Ia
sociedad. Se amenaza su continuidad si no se asegura la eslabilidad
polilica que permita su desarrollo dentro de cierlo equilibrio
sociceconémica. En una visién de conjunto e histérica cualquier clase
puede ver una concesién actual como una inversion en el fuluro, se
puede ceder hoy para asegurar cierla ganancia en el liempo o en el
mafiana. En esle senlido, cualquier aparente gaslo ¢ consumo social es
-realmente una inversion politica y econdmica del fuluro.

Ahora bien, mas all de la denotacidn politica y econémica de Ja
sostenibilidad se quiere insistir en este apartado en su contenido referen-
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le a la gran casa de todos: el ecosistema. Se parle de concebir ia
naturaleza como fundamenlo del proceso economico y no algo exirafio
del proceso mismo, fundamenio al cual debe nuirir, mantener, desarrollar
y cuidar. Eslo implica una visién de la relacién entre hombre y nalurale-
za superior a la desarrollada hasta ahora por la economia vulgar. Implica
eliminar el concepto de exterioridad de la naluraleza a la sociedad hu-
mana y el concepto de antagonismo a la naturaleza, asi como la enaje-
nacién o extrafiamiento de 1a sociedad respecto a los propios procesos
naturales.

El desarrollo humano esia orienlado iarde o iemprano a conformar
una sociedad sin anlagonismo con la naluraleza, en intima convivencia e
inlegracién, en la cual ambos sean partes inlegranies y complementarias
de un sdlo ser global La sociedad humana debera en-un futuro cumplir
la tuncion de ser conclencia y administradora de la naturaleza en un
conceplo de-unidad entre sociedad y naturaleza. Lo anterior no se funda-
menta en una visién romantica de la naturaleza sino en una necesidad
de sobrevivencia de la propia sociedad humana. No se esta anle un
conceplo romantico sino anle la necesidad de una plataforma econdmica
que permita su sustenlo y la existencia humana como 1al.

Para el caso, se puede tomar la experiencia polaca, que, debido al
desarrollo industrial sin tomar en cuenta el ecosistema, lo ha deteriorado
a punios alarmantes. En esle pais, un alto porceniaje del ierritorio esta
declarado como dafino y perjudicial para la vida humana . En este caso,
las mismas fuerzas han llegado al consenso que debe ser el
ecodesarrollo la plalaforma 'y el-concepio general deniro del cual se
viabilice el concepto de desarrolio econémico y social.

"En Polonia, la oposicién liderada por Solidaridad y el gobierno, acor-
daron, en una mesa redonda celebrada en los meses de febrero-abril de
1989, considerar el '‘ecodesarrollo’ como un concepto de primer orden
para formenlar el desarrollo socio-econémico del pais, y de acuerdo con
esto revisar los planes econdémicos y espaciales y especialmente lo que
se refiere a la induslria de 1a mineria y el acero”.

Bste eje de ecodesarrollo ¢ soslenibilidad de cualquier modelo de
desarrollo no puede_sar.un.anexo de. cualquier plataferma politica para
ponerse a moda con los nuevos conceptos. Tampoco puede ser un
punto de discusién entre distintas fuerzas politicas. Tiene mas bien que
ser el fundarherto presente en toda platatferma-o modelo de desarroilp
de cualquier tendencla polltica..En este sentido la sostenibilidad no pue-
de ser punto final de una propuesta, tal come aca se ha ubicado, sino
mas bien, el primer punto de cualquier plalaforma. En este caso, el
colocarla al final es por recurso melodolégico de exposicion, para
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redimensionar todos los anteriores aspeclos en funcién de este conteni-
do crucial y fundamental. No se puede reivindicar el conceplto de
soslenibilidad para si mismo o para una fuerza particular y no asegurar
congruencia con la asignacion de recursos presupuestarios, con fodos
los elementos planteados y las realidades econdémicas mundiales. El
problema no es que discursivamente se reinvidique como moda, como
compelencia o propaganda, sino el viabilizar congruenlemente tales
planteamienlos con propuestas concrelas.

Debe combalirse la vulgarizacién o mediocrizacion del concepto de
sostenibilidad, y rehuirse su discusién partidaria en el sentido de que sea
patrimonio de una fuerza polilica o reivindicarlo como una luerza politica
propia. La sostenibilidad y desarrollo, si se comprenden en su magnitud,
deben ser propueslas equibalanceadas con la paz como valor y reivindi-
cacion nacional. En este sentido se entiende que la concertacién es el
melodo general y ia sostenibilidad la plataforma general de toda pro-
puesta.

Conclusion.

La busqueda de la agenda econdmica y la conformacién de una es-
iralegia nacional de desarrollo es una responsabilidad de todas las fuer-
zas sociales. Se debe partir de lo consensuable o concertable, como
responsabilidad para asegurar la paz y el desarrollo nacional. Sin embar-
go, las propueslas, dado el momenlo actual, son de urgenle necesidad.
Las caracleristicas de las propuesias de la agenda econdmica, ademds
de su concertabilidad ,deben reunir como requisilo la congruencia de la
lemalica en si misma y la consistencia con la realidad y no con principios
0 dogmas preestablecidos.

En este senlido, la conciencia en todas las fuerzas sociales sobre la
profundidad y la envergadura de los cambios mundiales y de los grandes
desafios e implicaciones de la transiormacién tecnoldgica y econémica
mundial se consliluyen en un requisilo de gran valer para enfrentar los
relos y unir a los dislinlos sectores en el futuro. Sin embargo, en la
aclualidad no exisle conciencia en nuestra inteleclualidad y dirigencia
politica sobre la dimensién de estos cambios y las implicaciones para El
Salvador.

A modo de conclusion, es necesario insistir nuevamente sobre las
tareas de mayor relevancia devenientes de la exposicion:

a. La conciencia del cambio mundial. La comprensidn del hundimiento
de un viejo orden mundial e internacional y el surgimienlo, tarde o iem-
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prano, de uno nuevo, que esta afectando decididamenie la base sobre
la cual se erigiria cualquier posibilidad de desarrollo del pais, se conslitu-
ye en el marco global sobre el cual se tiene que planlear cualquier
eslrategia viable de cualquier signo. La conciencia de este cambio mun-
dial implica que, mas alld de cualquier interprelacidn de sus causas y
formas, es necesario que se identifique la envergadura de los cambios y
las consecuencias para el siglo XXI que tienen para nueslro pais.

La conciencia sobre este cambio mundial es determinanle para el
plantemiento de las estrategias de desarrollo. La concepcion del nuevo
orden economico mundial, o de sus posibilidades de realizacién o
surgimienlo, claramenie condicionaran la conformacién de la estralegia
de desarrollo nacional. Por hoy, mas que una discusién conceptual de
este nuevo orden, es necesario al menos lograr la conciencia minima de
la finalizacion de un bloque hislérico y de una rearliculacién de nuestro
pais ante este nuevo orden.

Lo mundial, sin embargo, no debe concebirse como lo externo. Lo
mundial es la lolalidad de la cual formamos parte, independieniemente
del sistema econdmico que exista en el pais. Debe superarse la perspec-
tiva arcaica de la relacién enire’lo externo e intemo subyacente en mu-
chos sectores de Latinoamérica.

b. La estrategia nacional de desarrolfo. Paralelamenie se enfrenta la
realidad y la necesidad de la reinsercion ¢ reubicacidon, que dentro de
una eslrategia nacional de desarrollo es planieada como una reinsercién
conveniente, es decir, aquella que permita de forma dindmica participar
justamente del producto mundial.

En esla perspeciiva, es necesario fomentar la discusion, la investiga-
cion sobre las estrategias nacionales, regionales o secloriales, convir-
liéndose en el tema de actualidad del quehacer investigativo y cientitico
en todos los centros de aclividad inleleclual y polilica. Esle debe ser
también uno de los iemas cotidianos de |a discusién politica.

En este punto se deben superar los estilos liricos, nihilistas o de
planieamienlos de mera negacion del contendiente y generalistas. No es
posible en esle periodo de nuesira historia aceptar propuestas generales
con férmulas globales o meramente declaraciones de principios. Los dos
principales aclores polilicos de la coyuniura, a la fecha no plantean es-
tralegias nacionales de desarrollo de cara a esta nueva situacion del
mercado mundial. Esto hace necesario fomentar una labor de investiga-
cion y propuesia a los mas diversos niveles sobre los diferenles compo-
nentes de una estrategia nacional de desarrollo. En esta linea, lodo
esfuerzo, por pequefio que sea, es necesario y valido. Lo que es intras-
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cendente en esta perspecliva es continuar con la retérica de declaracio-
nes de principios que impiden avanzar en el lema

¢. La construccidn de una plataforma mas amplia y elevada de discu-
sion. Para ser realistas no debe esperarse una concertacion formal de
lodos los puntos sobre el tema de eslralegia nacional. Mas bien lo que
se debe buscar es la conslruccién de una plataforma mas amplia y
elevada a nivel cientifico y operativa de la discusién al respeclo. Es decir,
es necesario buscar una plalaforma para lodos los agentes polilicos e
intelectuales que permila generar nuevas diferencias, pero basadas en
un nivel mas elevado de propuesta.

d. £l papel de las universidades. Las universidades en esle aspeclo y
tareas pueden y deben asumir un papel imporanle en la generacién de
una discusién permanente que enfrente el desafio orientado al siglo XXI
en cuanto a las dilerentes posibilidades de desarrollo. Es necesario que
promuevan la discusién permanenie a todos los niveles sobre los ternas
apuntados y que hagan esluerzos por reeslructurar la carrera de econo-
mia en su orientacién, centrdndola en la transtormacién de la oferta y no
en sélo en el manejo de la demanda. Debe dotarse a los tuturos profesio-
nales de un conocimiento mas concreto de la asfera real de la economia
nacional y de instrumentos para transtormar el aparato productivo dentro
de las nuevas realidades mundiales.

e. El papel estrategico de la educacidn. Relevar especialmente el
papel de la revolucidn educativa dentro de una esirategia econdmica,
puede parecer al economisla iradicional desubicado. Esta relevancia pro-
viene de una conviccion que a la vez es originada en la compresion de ia
profunda unidad entre produccién y educacién, entre reproduccion mate-
rial y social. Esla compresion de unidad de los procesos sociales es de
los produclos mas elevados del desarrollo aclual de las Ciencias Socia-
les.

La experiencia para el avance continuado de las sociedades 1ambién
puede provenir de analizar los grandes periodos de regresién histdrica.
Estos periodos se han provocado cuando la vieja estruclura social se ha
hundido y no hay una nueva que la supere y se imponga. La historia no
es lineal. Grandes sociedades se veian en la antigledad relegadas a
periodos supuestamente ya superados cuando no se lograba consliluir
una clase o bloque dirigente que asumiera como suyo, elevandose por
encima de sus intereses parliculares, los intereses de toda [a sociedad,
para que la unificara y la hiciera avanzar hacia periodos superiores.

Esla forma de compoitarse de sociedades pariculares fue normal
hasta la era de los grandes descubrimienlos, donde el mundo en sus
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partes fundamentales quedd inlegrado y se dié inicio a la historia econé-
mica mundial como unidad. A parlir de esle momento, diferenles formas
de produccidn coexisten, pero con un significado y papel funcional,
subsumido, dentro de la estructura de produccién moderna, dentro de
una gran jerarquia, asi como de dilerentes niveles lecnolégicos. En la
actualidad, cuando sociedades parliculares no enfrentan los grandes de-
salios y no logran superar sus crisis historicas se ven relegadas y degra-
dadas en su ubicacién a niveles y posiciones mas superlluas a la dinami-
ca de la economia mundial, constituyéndose en el mundo de la informali-
dad y de la prescindibilidad econémica e hisldrica mundial.
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