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1. Introducclién

En julio de 1989, al mes de haber asumido el poder Ejecutivo, la
gestién de ARENA anuncié la puesta en vigencia de un “Plan de Desa-
rrollo Econémico y Social” para el quinquenio 1989-1994, cuyos dos
“objetivos globales” principales serian: 1) “crear las condiciones para al-
canzar un crecimiento econémico robusto y sostenido”; y 2) “elevar el
bienestar y calidad de vida de toda la poblacién, especialmente la que
vive en extrema pobreza™'.

Operativamente, el Plan se dividia en dos vertientes principales, el
Plan de Desarrollo Econémico y el Plan de Desarrollo Social. A su vez,
el Plan de Desarmolio Econémico contemplaba dos “grandes lineas de
accion: la primera Ifnea de accién incluye en el plazo inmediato un pro-
grama de estabilizacién, el que comprende el periodo junio de 1989 a
diciembre de 1990™. La segunda linea de accién consistiria en la “reo-
rientacién de la economia a través de una readecuacién integral de las
estructuras, y el fortalecimiento de los mecanismos que alimenten el
potencial competitivo e innovador de las fuerzas econémicas'. Esta se-
gunda etapa se extenderia a lo largo del periodo 1990-1994.

Por su parte, el Plan de Desarrollo Social comprendia también una
estrategia de corto plazo y una estrategia de mediano plazo. La estra-
tegia de corto plazo “involucra la definicién y ejecucién de politicas,
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programas y proyectos de naturaleza compensatoria, para amortiguar
los efectos negativos de los programas de establlizacién y reorientacién
econdmica sobre los estratos poblacionales de menores recursos, tanto
en el area metropolitana de San Salvador como al interior del pals™. La
estrategia social de mediano plazo “incluye la formulacién de planes
sociales sectoriales, cuyo propdsito fundamental es sentar las bases
para un desarrollo social sostenido en el tiempo™.

El Plan de Desarrollo Econémico y Social 1989-1994 se presentaba,
pues, como un programa de estabilizacién de los principales desequi-
librios macroeconémicos de corto plazo, y como un programa de ajuste
estructural orientado a reformar el aparato productivo en el mediano y
largo plazo. Las politicas de estabilizacién corresponderfan a la primera
etapa del Plan, sobre la cual se implementarfa la etapa de “reorienta-
cién econdémica”, consistente en la puesta en marcha de “un conjunto
de reformas estructurales de mediano y largo plazo™. Dado el sesgo
recesivo de varias de las medidas de estabilizacién contenidas en el
Plan, el propio gobierno dispuso acompafarlas de un programa social
compensatorio en beneficio de “los mas pobres de los pobres” que per-
mitiera amortiguar el impacto del ajuste sobre estos sectores. En su
diagnéstico de la situacién de las necesidades basicas en el pais, el
Plan puntualizaba que “El Salvador ha sido un pais que histéricamente
ha tenido dificultades para satisfacer sus requerimientos alimenticios,
porque la produccién intema de alimentos ha sido insuficiente para cu-
brir las necesidades de la creciente poblacion™. Segun el Plan, en
1989 la disponibilidad fisica per capita de alimentos era un 20 por cien-
to inferior a la de 19788. A su vez, esa limitada disponibilidad alimenta-
ria se reflejaria dramaticamente en las condiciones nutricionales de la
poblacién. De acuerdo al diagnéstico del Plan, en 1989 habia en El
Salvador 430 mil nifios menores de 5 afios (47 por ciento sobre el total
de nifios menores de esa edad) que padecian algun grado de desnu-
tricién, de los cuales 135 mil presentaban desnutricién severa o mode-
rada. Asimismo, el Plan citaba que el Primer Censo Nacional de Talla
de Escolares, realizado en 1988, mostré que casi el 30 por ciento de
los nifios de primer grado presentaban retardo en talla, cifra que hacia
de El Salvador el pais con méas alta prevalencia de desnutricién en el
area centroamericana. En algunas zonas geogréaficas del pais, el retar-
do de talla alcanzé niveles de entre 50 y 75 por ciento®.

No se puede, pues, negar que el Plan de Desarrollo Econémico y
Social posee una conciencia bastante explicita de la gravedad de las
deficiencias prevalecientes en El Salvador en materia de satisfaccién
de necesidades bdsicas. El problema estriba en la dificil compatibilidad
entre la légica del modelo econémico que el Plan propone y la satis-
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faccién efectiva de las necesidades basicas de los sectores soclales
mas vulnerables. A este respecto, resulta significativo que, entre las pri-
meras medidas que entraron en vigencia en julio de 1989, como parte
de la estrategia econdmica de corto plazo, figuraba una liberalizacién
casi general de precios que, aunque segun el Plan no abarcaba a los
productos de la canasta basica, de hecho deterioré considerablemente
el poder adquisitivo de los sectores de menores ingresos.

Al cabo de dos afios de gestién de ARENA, y cuando la etapa de
estabilizacién ya debié haber sido cumplida de acuerdo al cronograma
original del Plan, esa situacién ha empeorado sensiblemente. No obs-
tante que el gobiemo se jacta de un crecimiento real del PIB del orden
del 3.4 por ciento durante 1990, los ingresos reales de los sectores
sociales mayoritarios han experimentado un notable deterioro. Como
resultado de ello, la satisfaccién de las necesidades basicas de los
grupos de poblacién que viven en situacién de pobreza y de pobreza
extrema se ha tornado aun mas critica, al tiempo que ha aumentado
sensiblemente la extensién de la pobreza.

De cara a esta situacién, nuestro propdsito en el presente trabajo
consiste, precisamente, en evaluar el deterioro experimentado durante
el primer aho de gestidn econémica de ARENA por la satisfaccién de
las necesidades béasicas de los estratos poblacionales que viven en si-
tuacién de pobreza.

Es necesario advertir que la investigacién de esta cuestién enfrenta
un problema estadistico de consideracién, a saber, la carencia de sufi-
ciente evidencia empirica, expresada en indicadores socio-econémicos
agregados, sobre la evolucién de la satistaccién de las necesidades ba-
sicas durante el periodo considerado. Por necesidades basicas enten-
demos fundamentalmente la alimentacién, vivienda, salud y educacién,
las cuales habria que medir a través de ciertos indices principales, por
ejemplo, de desnutricién, mortalidad infantil, etc., para el caso de la sa-
lud; analfabetismo, para la educacién; déficit de viviendas, etc. Sin em-
bargo, no se dispone todavia de cifras oficiales actualizadas de todos
estos indicadores, que cubran el periodo considerado. Las Encuestas
de Hogares de Propdsitos Multiples ofrecen varios datos valiosos para
las areas de vivienda y educacién pero no para las de alimentacién y
salud, ademds de que cubren unicamente las zonas urbanas del pais,
dejando por fuera a toda la poblacién rural, que es presumiblemente
donde la situacién de pobreza y extrema pobreza estd mas difundida y
donde la satisfaccién de las necesidades basicas es mds deficiente. Di-
cho sea de paso, la considerable debilidad de los mecanismos de con-
trol implementados por el gobierno para darle seguimiento a los indi-
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cadores sociales de bienestar es otra de las facetas del problema, en
la medida que resta agilidad y oportunidad a la gestién social gubema-
mental encaminada a amortiguar el impacto de las medidas de estabili-
zacién sobre los sectores sociales mas vulnerables'.

En razén de la dificultad apuntada, hemos optado metodolégicamen-
te por efectuar el andlisis en un doble momento: el primer momento
consiste en la cuantificacion de una canasta basica de bienes y servi-
cios, de caracter normativo para el area urbana, que nos ofrezca un
parametro de referencia para evaluar el deterioro de las necesidades
béasicas a lo largo del primer afio de gestién de ARENA.

En un segundo momento, intentaremos cuantificar, mediante la me-
todologia de la deuda social desarrollada por PREALC, la situacién de
pobreza estructural de la cual arranca el programa de estabilizacién
econdmica, y la magnitud en que esa pobreza se ha profundizado du-
rante el periodo 1989-1990. Consideramos que la aplicacién de la me-
todologia de la deuda social al diagnéstico de la situacién de pobreza
histérica acumulada a la altura de 1990, permite una estimacién prelimi-
nar de los recursos necesarios para superar la pobreza, al tiempo que
ofrece un parametro para medir, en ulteriores investigaciones, la efica-
cia de los programas compensatorios. Debido también a las mismas li-
mitaciones de informacién estadistica, cefiiremos la mayor parte de
nuestro analisis a la situacién de la pobreza en el area urbana, a partir
de los datos que ofrecen las Encuestas de Hogares de Propdsitos Mul-
tiples de 1989 y 1990, y de los indices de precios medios al por menor
de los bienes y servicios de la canasta basica, publicados por MIPLAN.

2. Evoluclén de la canasta basica de blenes y serviclos (junlo
1989-noviembre 1990)

2.1. Determinaclén de una canasta-patrén

El propésito de este apartado es determinar una canasta normativa
de bienes y servicios que permita seguir la evolucién de las necesida-
des basicas de los sectores poblacionales ubicados por debajo de la
linea de pobreza, durante el perfodo comprendido entre junio de 1989 y
noviembre de 1990. Esta canasta-patrén tiene dos componentes:

a) la canasta bdsica de alimentos, que la Secretaria Ejecutiva de la Co-
misién Nacional de Alimentacién y Nutricién (SECONAN) define co-
mo el “conjunto de productos basicos que conforman la dieta usual
de una poblacién, en cantidades suficientes para cubrir adecuada-
mente, por lo menos las necesidades energéticas de cada indivi-
duo™?, calculada en nuestro caso para una familia salvadorefia pro-
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medio del area urbana; y

b) la canasta ampliada de bienes y servicios, la cual ahade a la canas-
ta alimentaria otro tipo de bienes y servicios imprescindibles para
satisfacer otras necesidades basicas (vivienda, educacién, vestuario,
etc.).

Para el cdlculo de la canasta basica alimentaria, hemos adoptado la
estructura que utiliza MIPLAN, el cual estima que los requerimientos
nutricionales minimos que en promedio necesita diariamente una perso-
na para reproducirse materialmente, trabajar, estudiar o recrearse en
éptimas condiciones, son 2,160 calorias y 46 gramos de proteinas, se-
gun los estudios realizados en 1983 por SECONAN.

Para el componente de la canasta ampliada, nos hemos apoyado en
la estructura utilizada por Froilan Fernandez en su trabajo Determina-
cion del consumo minimo en El Salvador, preparado en 1979 para el
Departamento de Planificacién del Ministerio de Trabajo y Previsién So-
cial”

2.2. Evoluclon de la canasta basica alimentaria

Entre un conjunto de seis dietas diferentes propuestas por SECO-
NAN, MIPLAN escoge una que cumple con las 2,160 calorias prescri-
tas, y que considera se adecua mejor al area urbana del pais. El cua-
dro N? 1 presenta la estructura de dicha dieta.

Cuadro N2 1
Dleta basica urbana
Alimentos Granos
Dia/persona
1. Maiz 173
2. Frijol 56
3. Arroz 65
4. Azucar 69
5. Huevos 55
6. Leche fluida 106
7. Carnes 85
8. Grasas 36
9. Verduras 127
10. Frutas 157
11. Pan francés 40
12. Sal 10

Fuente: MIPLAN. La canasta basica de alimentos. 1979-1989.
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En base a la estructura de alimentos del Cuadro N® 1, cuantificada a
los precios medios por menor de MIPLAN, estimamos el costo mensual
de la canasta basica alimentaria. Asumimos una familia urbana prome-
dio de 4.54 miembros, segun los estimados de la Encuesta de Hogares
de Propdsitos Multiples de 1989. En los cuadros 2, 3 y 4 presentamos
el desglose de la canasta basica alimentaria para junio de 1989, y junio
y noviembre de 1990, respectivamente. De acuerdo a dichos cuadros,
el costo mensual de la canasta basica de alimentos para una familia ur-
bana promedio en junio de 1989 era de 734.12 colones; a junio de
1990, dicho costo se habia incrementado a 825.37 colones (una dife-
rencia de 91.25 colones); y a noviembre de 1990, ascendla a 845.80
colones.

2.3. Evoluclidn de la canasta ampllada de blenes y serviclos

Ademas de los alimentos, la satisfaccién de las necesidades basicas
implica un consumo minimo en otros rubros, como lo son la vivienda,
vestuario y varios servicios elementales: agua potable, energla, servi-
cios higiénicos, salud, transporte, educacién, etc.'* La adicién de estos
bienes y servicios a la canasta basica alimentaria constituye la llamada
“canasta ampliada”, para cuya estimacién, siguiendo a Froildn Fernan-
dez, consideramos tres rubros principales de bienes y servicios: vestua-
rio, vivienda y mobiliario, y misceldneos.

2.3.1. Consumo normativo de vestuario

En su oportunidad, Froildn Fernandez establecié los estandares de
consumo (consumo normativo) de vestuario, a partir del consumo en
que incurrfan las familias de estratos medios, de acuerdo a la Encuesta
Nacional de Presupuestos Familiares (1976-1977), y de un hogar-tipo
salvadorefio constituido por 5 personas, distribuidas asl:

2 adultos de 20 a 64 afios

0.2 personas mayores de 64 afios de edad
0.8 nifos de 0 a 4 ahos de edad

1.4 nifos de 5 a 14 afos de edad

0.6 adolescentes de 15 a 19 aflos de edad

Dado que la estructura por sexo de la poblacién muestra una divi-
sién en partes iguales (50 por ciento de cada sexo), el promedio de
personas por hogar en cada grupo sexo-edad presentarfa la estructura
del Cuadro N2 5.
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Cuadro N® 2

Canasta bédsica de allmentos

Junio / 89
Dieta Preclo Costo
bdsics junio junio
Allmentos en grsnoe de 1969 de 1969
1 Tortilla 173 2.30 0.60
2 Frijol Rojo 56 5.15 0.29
3 Armoz 65 4.07 0.26
4 Azucar 69 2.76 0.19
5 Huevos 55 8.87 0.49
6 Leche fiuida 106 5.60 0.59
7 Cames 85 18.85 1.60
a) Res
Posta pacha 20.78
Lomo de aguja 30.41
Higado 18.70
b) Cerdo
Lomo 18.26
Costilla 15.02
c) Aves
Pollo/Gallina 9.91
8 Grasas 36 7.86 0.28
a) Manteca vegetal 6.61
b) Aceite Vegetal 8.00
c) Margarina 8.98
9 Verduras 127 3.37 043
a) Guisquil 2.00
b) Tomate 343
c) Papas 3.83
d) Rabano
e) Cebolla 4.20
10 Frutas 157 2.55 0.40
a) Limoén
b) Naranja 1.85
c) Guineo 3.26
d) Mango
e) Platano 264
11 Pan Francés 40 6.26 0.25
12 Sal comun 10 0.70 0.01
Costo por persona 538
Costo familiar (4.54 miembros) 24.47
Costo mensual 734.12
Fuente: Elaborado en base a los Precios Medios al por menor de DIGESTYC.
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Cuadro N° 3

Canasta basica de alimentos

Junio / 90
Dieta Preclo Costo
bdslcs junio junio
Alimentos en granos de 1989 de 1989
1 Tortilla 173 252 0.65
2 Frijol Rojo 56 6.30 0.35
3 Amoz 65 3.89 0.25
4 Azicar 69 2.89 0.20
5 Huevos 55 8.14 0.45
6 Leche fiuida 106 585 0.54
7 Cames 85 23.98 2.04
a) Res
Posta pacha 26.87
Lomo de aguja 37.02
Higado 21.92
b) Cerdo
Lomo 25.30
Costilla 21.39
c) Aves
Pollo/Gallina 12.24
8 Grasas 36 8.30 0.30
a) Manteca vegetal 7.02
b) Aceite Vegetal 8.06
c) Margarina 9.89
9 Verduras 127 447 0.57
a) Guisquil 2.46
b) Tomate 6.35
c) Papas 2.46
d) Rébano
e) Cebolla 6.61
10 Frutas 157 248 0.39
a) Limén
b) Naranja 1.74
c) Guineo 3.1
d) Mango
e) Platano 2.59
11 Pan Francés 40 7.65 0.31
12 Sal comdn 10 0.74 0.01
Costo por persona 6.06
Costo familiar (4.54 miembros) 27.51
Coslo mensual 825.37

Fuente: Elaborado en base a los Precios Medios al por menor de DIGESTYC.
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Cuadro N2 4

Canasta bésica de allmentos
Nov. /S0
Diets Preclo Costo
béslca junio junio
Alimentos eh granos de 1989 de 1989
1 Tortlla 173 2.50 0.70
2 Frijol Rojo 56 6.78 0.38
3 Armoz 65 447 0.29
4 Azicar 69 2.85 0.20
5 Huevos 55 8.42 0.46
6 Leche fluida 106 5.87 0.62
7 Cames 85 23.56 2.00
a) Res
Posta pacha 26.93
Lomo de aguja 30.83
Higado 21.568
b) Cerdo
Lomo 26.45
Costilla 22.95
c) Aves
Pollo/Gallina 12.60
8 Grasas 36 8.97 0.32
a) Manteca vegetal 7.00
b) Aceite Vegetal 8.70
c) Margarina 11.21
9 Verduras 127 4.18 0.53
a) Guisquil 1.98
b) Tomate 4.73
c) Papas 291
d) Rabano
e) Cebolla 7.08
10 Frutas 157 243 0.38
a) Limén
b) Naranja 1.35
c) Guineo 3.41
d) Mango
e) Platano 252
11 Pan Francés 40 7.65 0.31
12 Sal comun 10 1.13 0.01
Costo por persona 6.21
Costo familiar (4.54 miembros) 28.19
Costo mensual 845.80
Fuente: Elaborado en base a los Precios Medios al por menor de DIGESTYC.
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Cuadro N2 §
Promedio de personas por edad y sexo
(Para un hogar tipo salvadorefio)

Edad Personas Hombres Mujeres
Total 5.0 25 25
0Da4 0.8 04 0.4
5a14 14 0.7 0.7
15a19 0.6 0.3 0.3
20 a 64 20 1.1 1.0
65 y mas 0.2 0.1 0.1

Fuente: Proyecciones de poblacién MIPLAN-DIGES (a junio de 1979)

Si, a partir del Cuadro N? 5, asumimos que los 5 miembros de cada
familia tipo se dividen en partes iguales segun sexo (2.5 hombres y 2.5
mujeres), y, a su vez, dividimos ambos grupos segun un criterio de
edad (mayores y menores de 15 afios), obtenemos la composicién fa-
miliar siguiente:

Hombres 14
Mujeres 14
Nifos 1.1
Nifas 1.1
Total 50

A partir de la composicién familiar por edad y sexo arriba sefialada,
y de la estructura de consumo de vestuario que se desglosa en el Cua-
dro N? 6, calculamos el costo del consumo normativo de vestuario,
actualizado para el perfodo 1989-1990, multiplicando el consumo anual
de prendas de hombres, mujeres y nifios por cada uno de los factores
anteriores y por los precios por unidad de las prendas respectivas.
Suponemos que la estructura poblacional del Cuadro N® 5 no se ha al-
terado significativamente; y que tampoco han variado sustancialmente
los patrones de consumo de vestuario estimados por Froilan Fernan-
dez. Asl obtenemos el costo normativo anual y mensual por concepto
de vestuario, que se presenta en el Cuadro N2 715,

De acuerdo a las estimaciones del Cuadro N? 7, el costo del compo-
nente de vestuario de la canasta ampliada se habrfa incrementado de
197.11 colones mensuales en junio de 1989, a 223.16 colones mensua-
les en junio de 1990, y a 255.56 colones mensuales en noviembre de
1990.
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Cuadro N*® 6
Costo normativo minimo de la canasta basica de vestuario

Articulas Compras | Precio X | Costo | Prede X Coso | Predo X Casto
anuales | unidad | Juni-89 unidad junt90 | unidad Nov. 90
Jjuni-89 Juni-90 Nov. 60
Hombres adullos
1S aflosy mis
Calzondllos 3 13.41 4022 | 1728 51.84 16.73 50.19
Calcelines 3 10.36 31.08 10.95 32.85 10.69 .07
Zapalos 2 65.00 130.00 72.00 144.00 78.00 156.00
Pantalones 3 70.00 210.00 75.00 225.00 685.00 255.00
Camisas 3 45.00 135.00 52.00 106.00 60.00 180.00
Camiselas 2 15.43 15.43 20.45 40.90 23.81 47.2
Total 561.74 600.59 720.48
Mujeres
mayores
15 aflos y mds
Bloomer 3 13.89 41.97 20.2 60.66 21.00 63.00
Brassleres 2 20.92 41.84 24.27 48.54 26.70 53.40
Zapalos 2 5§5.00 110.00 63.00 128.00 65.00 130.00
Blusas 2 35.00 70.00 42.50 65.00 60.34 120.68
Veslidos 2 95.00 180.00 | 112.00 224.00 115.00 230.00
Fustanes 1 20.00 20.00 25.00 25.00 26.00 26.00
Pantalones 1 70.00 7000 | 78.50 78.50 85.00 85.00
Carleras 1 60.00 60.00 63.00 63.00 65.00 65.00
Delantales 1 9.50 9.50 10.75 10.75 13.75 13.75
Medias 3 6.71 20.13 8.28 24.84 9.87 29.61
Ginas 1 12.00 12.00 15.00 15.00 17.00 17.00
Total 645.44 761.29 833.44
Nifios menores
de 15 afios
Zapalos 2 56.50 113.00 §3.78 107.56 64.95 129.90
Pantalones 3 50.00 150.00 60.00 180.00 68.00 204.00
Camisas 3 4921 123.83 35.65 106.95 38.03 114.09
Calcetines 3 6.00 18.00 7.50 2250 8.50 25.50
Camisetas 2 9.00 18.00 8.40 16.60 9.75 19.50
Calzoncillos 3 4.00 12.00 6.70 20.10 9.61 28.83
Total 434.63 453.91 521.82
Niflas menores
de 15 aflos
Zapalos 2 39.95 79.90 [ 4595 91.90 54.08 108.16
Pantalones 1 55.00 55.00 (| 63.00 63.00 72.00 72.00
Blusas 2 25.00 50.00 [ 38.76 77.52 42.50 85.00
Calcetas 3 6.00 18.00 8.40 25.20 9.75 29,.25
Vestidos 3 60.00 180.00 | 72.00 216.00 85.00 255.00
Bloomers 3 475 14.25 6.80 20.40 7.15 21.45
Total 397.15 494.02 §70.88
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Cuadro N? 7
Estimaclon del consumo normativo de vestuario
en el drea urbana de El Salvador en 1989-1990
(En colones)

Junio 1989 Junio 1990 Nov. 1990

Hombres 714.08 763.47 915.87
Mujeres 820.43 967.75 1059.47
Nifos 434.11 453.36 521.19
Nifias 396.67 493 42 570.17
Total anual 2,365.30 2678.00 3066.70
Total mensual 197.11 223.16 255.56

2.3.2. Consumo normativo de vivienda, moblilario y equipo del
hogar

Al igual que para el rubro de vestuario, para el de vivienda sequi-
mos la estructura normativa propuesta por Froilan Femandez, quien se-
fala que “el derecho a la vivienda digna y a los servicios de la misma
es una necesidad y aspiracién popular que merece ser tomada en
cuenta y satisfecha™'.

El tipo de vivienda propuesta y que reune las condiciones necesa-
rias para albergar a una familia urbana promedio salvadorefa es el si-
guiente: vivienda con 3 dormitorios, servicio higiénico, cocina, sala-co-
medor y areas verdes, ya sea colectivas o individuales. En 1979, este
estandar de vivienda correspondia a las casas tipo ED-3, con un area
construida de 55 mts?, edificadas por el Instituto de Vivienda Urbana
(IVU).

En junio de 1989, de acuerdo a una investigacién realizada en el
Fondo Social para la Vivienda (FSV), el tipo de vivienda que reunfa
esas caracteristicas tenia un costo promedio de 36 mil colones, a un
plazo de 20 afios y cuotas mensuales de 337.50 colones.

Segun informacién obtenida en el FSV, entre abril de 1988 y diciem-
bre de 1990, el limite de crédito financiable era de 40 mil colones. A ju-
nio de 1990, el tipo de vivienda arriba apuntado tenfa un costo de
43,900 colones, a un plazo de 20 afios y cuotas mensuales de 472.80
colones. Es de sefialar que viviendas de este tipo solamente se pueden
encontrar en las zonas periféricas de San Salvador, como Apopa, Za-
camil, Soyapango, etc.
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En lo que se refiere a los servicios basicos de la vivienda, las inves-
tigaciones realizadas por Froilan Fernandez sobre el consumo normati-
vo de agua potable sehalan que la familia urbana promedio salvadore-
fia consume mensualmente 30 mts® de agua. En junio de 1989, el cos-
to de 30 mts® de agua era 12 colones; en junio de 1990, el costo del
mismo volumen se habia incrementado a 15.88 colones.

Para determinar el consumo de energia eléctrica, Froildn Fernandez
realizé investigaciones en hogares que dispusieran de refrigeradora,
plancha, radio y televisor, ademas de los focos normales. Determind
que el consumo eléctrico promedio en ese tipo de hogares era de 110
KWH por mes.

Cuadro N2 8
Estructura tarlfarla para el consumo doméstico
de energla eléctrica vigente en El Salvador en junilo de 1989.

Tarifa No 1A (D) para servicio domestico

los Primeros .... 20KWH c/u a ¢0.141
los siguientes... B0KWH c/u a ¢0.166
los siguientes...100KWH c/u a ¢0.200

Fuente: Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa.

Segun el Acuerdo 485 del Organo Ejecutivo en el ramo de Econo-
mia, las tarifas de venta de energia eléctrica vigentes en junio de 1989
eran las del Cuadro N2 8'. Dicha tabla tarifaria estuvo vigente hasta el
1 de agosto de 1989. Por tanto, en junio de 1989, el costo de 110
KWH era de 18.26 colones.

Cuadro N2 9
Estructura tarifarla para el consumo doméstico
de energla eléctrica vigente en El Salvador en junio de 1990.

Tarifa No. 1A (D) para servicio domestico

los primeros .... 40KWH c/u a ¢0.166
los siguientes...160KWH c/u a ¢0.254
los siguientes...300KWH c/u a ¢0.419

Fuente: Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa.
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A partir de agosto de 1989, la tabla tarifaria vigente fue la que se
presenta en el Cuadro N 9. Por tanto, en junio de 1990, el costo de
los 110 KWH se habia incrementado a 24.42 colones.

Con respecto al gas propano, que es el combustible que se utiliza
con mas frecuencia en el area urbana del pais, se estimé un consumo
promedio mensual de 35 libras por familia, cuyo costo en junio de 1989
era de 22.95 colones, segun los precios medios por menor de DIGES-
TYC. Para junio de 1990, el costo del tambo de 35 libras se habia in-
crementado a 24.18 colones.

El consumo normativo en mobiliario y equipo bdasico del hogar, de
acuerdo a la estructura de consumo elaborada por Froildan Femandez,
actualizada para 1989-1990 en base a los precios medios al por menor
de DIGESTYC, se presenta en el Cuadro N? 10. Es pertinente aclarar
que en este rubro no estan incluidos los gastos referentes a utensilios
del hogar, los cuales representan aproximadamente un 6 por ciento del
gasto en vivienda, mobiliario y equipo del hogar.

Al agregar los rubros anteriores, obtenemos el Cuadro N° 11, el cual
presenta la estructura de costos de la canasta ampliada por concepto
de vivienda, mobiliario y equipo del hogar, actualizada a junio de 1989,
y a junio y noviembre de 1990.

2.3.3. Consumo normativo en miscelaneos

En el rubro de miscelaneos, Froilan Fernandez incluye salud, educa-
cion y cultura, transporte y comunicaciones, aseo personal, reparaciéon
y mantenimiento de la vivienda y recreacién y deportes. Para el célculo
del consumo normativo de misceldneos, seguimos en lo fundamental la
estructura de consumo propuesta por Fernandez, actualizada para
1989-1990 de acuerdo a los precios medios al por menor de DIGES-
TYC, segun se presenta en el Cuadro N® 12.

Una vez efectuados los cdlculos anteriores, al agregar a la canasta
basica alimentaria los costos de vestuario, vivienda y miscelaneos, ob-
tenemos el costo de la canasta ampliada de bienes y servicios basicos
que se presenta en el Cuadro N? 13. Tal como se aprecia, entre junio
de 1989 y junio de 1990, el costo de dicha canasta se incrementé de
1,891.95 a 2,258.67 colones, esto es, experimenté un incremento del
19.4 por ciento. A nivel desagregado, el costo de sus componentes de
alimentos, vestuario, vivienda y miscelaneos se incrementd, respectiva-
mente, en 12.4, 13.2, 36.6 y 13.2 por ciento. Si la comparacién se efec-
tda entre junio de 1989 y noviembre de 1990, se aprecia un incremento
del 27.1por ciento en el costo total de la canasta basica de bienes y
servicios. En el mismo periodo, el costo de sus componentes de ali-
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Cuadro No. 10
Consumo normativo minimo en

Moblllarlo y equipo béasico del hogar

Junio de 1889 Junio de 1990 Nov. 1990
Atculas Aflos de| Precio | Costo | Precio | Ccsto p/| Precio |Costo p/
depre- | unitario [ p/10 | unitario | 10 aflos | unitasro |10 aflos
ciacién afos
1 Juego de sala tipico 5 1462.00 | 2924.00| 1793.00 | 3586.00 | 1824.60 | 3649.20
1 Juego de comador con | 10 69491 69491 803.70 | 803.70| 853.23 | 853.33
6 Sillas (hierro y
{6rmica)
§ Camas semimatrimo- 7 214040 3057.00| 2671.80 | 3816.85 | 2759.00 | 3941.41
nial Metalica sencilla
1 T.V. blanco y negro 6 1707.73 | 26846.22| 1698.50 | 2830.83 | 1692.00 | 2820.00
de 14 pulgadas
1 Radio pequefio 10 273.80| 27380 281.33 28183 268.20 | 288.20
1 Plancha eléctrica 3 161.33( 537.76| 216.45 721.15| 24330 ( 811,00
1 Cocina de gas propano 5 68392 | 1367.64| B807.23 | 1814.48 | 1020.00 | 2040.00
dos quemadores sin horng
1 Refrigerador de 9 pies 10 1045.10 | 1045.10| 3236.23 | 3236.23 | 343225 | 3422.25
Total 8169.19 [12737.34| 11608.74 | 17091.05 | 1209258 | 1815.4
Coslo tolal mensual 132.78 178.04 185.57

Fuente: Elaborado en base a los Precios medios al por Menor de DIGESTYC.

Cuadro N? 11

Consumo normativo de vivienda, moblilario y serviclos
béasicos en el drea urbana de El Salvador en 1989-1990.

(En colones)

junio 89 junio 90 nov. 90
Mensualidad por la adquisicién
de vivienda propia (55m?) 33750 47280 540.00
Pago de servicios de agua potable (30 m?) 12.00 15.88 15.88
Energla eléctrica (110KWH) 18.26 24.42 24.42
Gas propano para cocina 35 Ib 22.95 24.18 28.58
Mobiliario y equipo basico del hogar 13278 178.04 185.57
Total mensual 52349 71532 793.95

Fuente: Elaborado en base a los precios medios al por menor de DIGESTYC.
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Cuadro N2 12
Consumo normativo minimo en miscelaneos

Junio de 1089 JAnb de 1080 Nov. de 1880
Costo | Casto | Costo | Costo| Costo | Camto Canto | Casto | Camto
unia- anual men- | unia- | anual men- unia- | anual men-

o oual ro oual ro sual

6 Servido médico (ano) 29.50 177.00| 14.75| 37.00 | 222.00 18.6 | 38.13 | 228.78 | 19.07
4 Servidas odomoldgicos 21.67 86.68 2| 23| ©B.R 7.78 | 24.44 97.70 8.18
1 Servido hasplalario 4333 | B40.85| S4.16| 38.87 | 550.05 | 465.64 | 37.00 65.00 | 4825

15 dias
Total 76.14 T2.11 73.48
Medicina ganeral:
Viaminas con minerales
40 gragass 0.35 14.00 1.17| 037 14.80 1.2 0.40 18.00 1.3
Sal Andrews (50 sobres) 0.41 20.50 1.71| 048 22.50 1.68 0.49 24.60 204
Antbialicos 4 frascos 243 0.72 061| 8.03 23.12 2.68 0.68 38.24 3.19
Towl 3.60 6.7 6.6

Instruccidn y cultura:

18 Lbros de texto 7000 | 1120.00| ©3.33( 87.50 |1400.00 | 116.87 | 85.00 | 1380.00 | 113.33
2 Pagos de ensefanza 08.20 | 1170.36 | 98.26 |110.68 |1327.92 | 110.68 |117.76 | 1413.12 | 117.76
16 Cuademos escolares 542 68.72 723| 6.51 | 104.16 8.68 6.75 | 108.00 9.00
365 Periddicos 072 | 26280( 21.80| 1.02 | 37230 31.03 1.02 | 37230 | 31.03
Towal 220.74 287.03 271.12
Culdados personaias:
68 Cores de pelo 8.14 48.04 4.07( 9.05 50.70 4.96 0.76 68.60 4.48
121 Hojas de alelar 0.70 84.70 7.08| 1.08 | 130.88 10.89 1.30 | 167.30 | 13.11
12 Pasia dental famifiar 8.28 100.32 838 | 856 | 1272 8.5 822 | 110.64 02
48 Pastilas de jabdn p/ tano | 2.40 11520 0.60| 213 86.20 7.10 23 0920 n
12 Fraxcoe de sharpoo 19025 | 231.38( 1028 | 2023 | 242.78 2023 | 18.80 2266 | 18.00
12 Dsmodorarttes 16.75 | 201.00( 18.76| 1328 | 105.12 1628 | 22.81 | 273.72 | 22.81

3 Cortes de cabello (mujer) .83 2049 1.71| 7.60 22.50 1.68 7.83 249 1.98

Total 60.68 69.69 78.64

Lnd

Transporie y

Bus - 200 RarorTidos por mes 0.38 7000 ( 0.40 80.00 | 0.40 60.00
- 160 Padres de lamilia
- 40 Hijos eswdando
Costo total menaual 437.40 404.862 608.67

Fuente: Elaborado en base a los precios medios al por menor de DIGESTYC.
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mentos, vestuario, vivienda y miscelaneos experimentd, respectivamen-
te, incrementos del 15.2, 29.7, 51.7 y 16.4 por ciento.

Cuadro N? 13.
Consumo normativo minimo mensual de una famllla urbana
tipo en EI Salvador en 1989-1990.
(En colones)

Junio 89 Junio 90 Nov. 90
Alimentacion 734.12 825.37 845.80
Vestuario 197.11 223.16 255.56
Vivienda 523.49 715.32 793.95
Miscelaneos 437.23 494 .82 508.87
Total mensual 1891.95 2258.67 2404.18

Fuente: Elaborado en base a los precios medios al por menor de DIGESTYC.

3. Cailculo de la pobreza en El Salvador a partir de la metodologla
de la deuda soclal de PREALC

La canasta basica de bienes y servicios constituye un instrumento
util no sélo para medir genéricamente el grado de satisfaccién de las
necesidades bdsicas de un determinado conglomerado social, sino so-
bre todo para determinar los niveles de pobreza y de pobreza extrema
(o pobreza critica) prevalecientes en una sociedad determinada, en la
medida que ofrece un parametro de referencia de lo que serian los
consumos minimos de supervivencia (canasta bdsica alimentaria) y de
satisfaccion de otras necesidades basicas (canasta ampliada) en dicha
sociedad. Convencionalmente, se acepta que la canasta bdsica alimen-
taria ofrece un referente para determinar la linea de pobreza extrema,
pobreza critica o indigencia; mientras que la canasta ampliada seria el
referente para determinar el nivel de la pobreza relativa y de la llnea de
pobreza'®. Por tanto, la evolucién de la canasta basica de bienes y ser-
vicios a lo largo de la etapa de estabilizacién econémica de la gestién
de ARENA (1989-1990) constituye un indicador de la evolucién de la
pobreza durante dicho periodo.

Sl la canasta bdsica que hemos cuantificado en al apartado anterior
se coteja con los datos del cuadro N® 14, el cual presenta la distribu-
cién por deciles del ingreso familiar mensual de los hogares urbanos
del pais para el periodo 1988-1990, obtendremos los porcentajes de fa-
milias urbanos en situacién extrema pobreza y de pobreza relativa. Asl,
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tomando en cuenta que el costo de la canasta basica de alimentos a
junio de 1989 era de 734.12 colones (Cuadro N*® 13), ello significa que
al menos un 35 por ciento de la poblacién urbana se encontraba en si-
tuacidon de extrema pobreza, al no poder cubrir con sus ingresos men-
suales sus necesidades bdsicas de alimentacidon. Adoptando la meto-
dologia del Banco Mundial y de la CEPAL para el célculo de la canasta
ampliada de bienes y servicios basicos, que ambos organismos esti-
man en el doble de la canasta basica de alimentos'®, resultaria que, en
ese mismo mes, por lo menos el 68 por ciento de la poblacién urbana
estaba situada por debajo de la linea de pobreza, esto es, no podia cu-
brir con sus ingresos la canasta ampliada de bienes y servicios.

Cabe sefalar, sin embargo, que la estimacién del costo de la canas-
ta ampliada como equivalente al doble del costo de la canasta basica
alimentaria no refleja, al menos en el caso de los hogares urbanos de
El Salvador, el costo real de la canasta ampliada. Asi, por ejemplo, de
acuerdo a la metodologia del Banco Mundial y de la CEPAL, el costo
de la canasta ampliada en junio de 1989 debiera haber rondado en tor-
no a 1468 colones, cuando, segun los datos del Cuadro N? 13, ascen-
dié de hecho a 1891.95 colones. Analogamente, si el costo de la ca-
nasta bdsica alimentaria en junio de 1990 (825.37 colones) se multipli-
ca por 2 para obtener un aproximado del costo de la canasta ampliada
a esa fecha, éste debié ascender a 1650.74 colones; sin embargo, de
hecho ascendid a 2258.67 colones. En otras palabras, el calculo del
costo de la canasta ampliada como equivalente al doble del costo de la
canasta basica alimentaria conduce a una sensible subestimacién de
su magnitud real en el caso de los hogares urbanos salvadorefios para
el periodo 1989-1990. En consecuencia, ese modo de estimacién de la
canasta ampliada afecta también la estimacién del nivel de la linea de
pobreza y, consiguientemente, la magnitud de la pobreza relativa. Asi,
de acuerdo a los datos del Cuadro N® 13, cotejados con el Cuadro N¢
14 por medio de extrapolacién lineal, en 1989 el 78 por ciento de los
hogares urbanos salvadorefios estaba por debajo de la linea de pobre-
za; en 1990, ese porcentaje se habia incrementado a 81 por ciento.
Para los mismos afos, en cambio, los datos correspondientes que M-
PLAN reconocia eran 55.2 y 63 por ciento, respectivamente?.

En lo que sigue, intentaremos estimar, a partir de la metodologia de
la deuda social desarrollada por PREALC, la magnitud en que la po-
breza urbana se extendié en El Salvador entre 1989 y 1990, asi como
las dimensiones de la pobreza estructural a la altura de 1990. Para el
célculo del ingreso de necesidades basicas, que la metodologia de
PREALC exige como una de las variables necesarias para estimar la
intensidad de la pobreza, asumimos los costos de la canasta ampliada
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Cuadro N2 14
Distribucién del Ingreso famillar mensual
de los hogares urbanos, por déclles
Afo de 1988 a 1990

Hogares Ingreso promedio Porcentaje de
ingresos recibido

Déciles 1988 | 1989 1990 1988 1989 1990 | 1988 | 1989 | 1990

Primero (49,074 49,726 | 52,658 | 212.31 207.48 18066 | 181 | 151 1.21
Segundo | 49,074 | 49,726 | 52,658 | 438.45| 42495 | 408.29 | 3.74 | 3.08| 2.73
Tercero | 49,074 | 49,726 | 52,658 | 645.46 | 582.12 | 60457 | 550 | 4.22| 4.04
Cuarto 49,074 ( 49,726 | 52,658 | 731.77 | 73457 | 78553 | 6.24| 533 525
Quinto 49,074 | 49,726 | 52,658 | 874.21 897.15 | 964.78| 745| 6.51| 6.45
Sexto 49,074 | 49,726 | 52,658 |1,060.98 | 1,091.88 | 1,166.08 [ 9.04 | 792 | 7.79
Séptimo | 49,074 | 49,726 | 52,658 (1,259.71 | 1,359.77 | 1,460.72 | 10.74 | 9.87 | 9.76
Octavo | 49,074 | 49,726 | 52,658 (1,458.54 | 1,701.41 | 1,867.93 | 12.52 | 12.35|12.48
Noveno (49,074 | 49,726 | 52,658 (1,818.43 | 2,314.22 | 2,546.09 | 15.50 | 16.79 (17.01
Decimo | 49,074 | 49,726 | 52,658 3,222.82 | 4,467.20 | 4979.48 | 27.48 | 32.43 (33.28

Fuente: Encuestas de Hogares de Propésitos Multiples/MIPLAN

que se presentan en el cuadro N® 13, debido a que nos parece que se
aproximan mas al nivel de pobreza urbana realmente prevaleciente en
El Salvador.

3.1. Definiciéon de la deuda soclal

El proceso analitico que forjé la idea de la “deuda social" y la meto-
dologia para calcularla se remonta a 1983?, si bien el concepto estricto
de “deuda social” fue perfilado sélo hasta 19872 e instrumentalizado
cuantitativamente hasta 1988%°. El contexto histérico de ese trabajo
analitico ha sido la crisis de la deuda externa en América Latina, y el
propdsito fundamental que ha movido a PREALC en dicha tarea ha si-
do desarrollar una metodologia que permita cuantificar el enorme es-
fuerzo que la regién ha desplegado para hacerle frente al pago de la
deuda externa, y la desigual forma en que se han repartido los costos
de la crisis.

En una primera aproximacion al concepto, PREALC define la deuda
social como “la cantidad de recursos necesarios para superar la pobre-
za y para alcanzar un grado de equidad distributiva socialmente acepta-
ble"*. PREALC considera en situacién de pobreza a “aquellos grupos
familiares que no cuentan con un ingreso igual o mayor a la linea de
pobreza™s; por linea de pobreza entiende “la cantidad de recursos que
requiere una familia para satisfacer sus necesidades basicas™®.
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Segun PREALC, la deuda social tiene dos componentes: la deuda
social de largo plazo, y la deuda social de corto plazo. La deuda social
de largo plazo “se refiere a los cambios distributivos necesarios para
alcanzar un nivel de equidad socialmente aceptable y al costo de su-
perar la pobreza total que existia antes de la coyuntura especlfica, que
serd objeto de andlisis™?. En otras palabras, consiste en el monto de
recursos que serfan necesarios para producir los bienes y servicios que
permitirfan erradicar la pobreza histéricamente acumulada.

El concepto convencional de “brecha de pobreza”, el cual se refiere
a la cantidad agregada de recursos —normalmente expresada como
porcentaje del PIB— que habria que transferir a los pobres para que al-
cancen un nivel de ingreso medio que les permita situarse sobre la
linea de pobreza®, ofrece una primera aproximacién a la cuantificacién
de la deuda social de largo plazo, pero es insuficiente, porque no toma
en cuenta el costo de generar dichos recursos. La superacién de la po-
breza no sélo cuesta la cantidad de recursos que actualmente les faltan
a las tamilias pobres para llegar a la linea de pobreza, sino también la
inversidn necesaria para la generacién de empleo y el aumento de la
productividad de los pobres, de manera que se asegure un flujo perma-
nente de ingresos que les permita la satisfaccién de sus necesidades
basicas, de tal manera que la pobreza quede erradicada. No se trata
solamente de satisfacer las necesidades bdasicas de todos los pobres
en un afio, sino de generar condiciones de empleo y productividad que
posibiliten que esa satisfacciéon sea autosostenida. Lo mismo cabe decir
de las transferencias de ingresos y la provisidn de servicios sociales
que el Estado hace a los pobres, y que constituyen un mecanismo
complementario para erradicar la pobreza. Este mecanismo tiene tam-
bién un costo de inversién y de funcionamiento, el cual incluye los in-
sumos que se requieren, asi como los costos administrativos de los
programas que proveen dichos servicios, e incluso la filtracién de bene-
ficios que suele darse en la ejecucién de los programas?.

Asi, la deuda social de largo plazo equivaldria a la brecha de pobre-
za multiplicada por un factor que incluye el costo de generar y proveer
esos recursos. Segun PREALC, “una aproximacién a este factor puede
obtenerse estimando cuanto debi6 crecer el ingreso total y/o el de los
grupos pobres para superar cada punto de incidencia en la pobreza™®.
Para calcular el monto de la deuda social de largo plazo, PREALC tra-
tar de estimar una elasticidad pobreza-ingreso de los pobres, expresa-
da en términos del PIB3'. En concreto, para el caso de América Latina,
PREALC estima que, durante el periodo 1960-1977, en que la exten-
sién de la pobreza disminuyé 18 por ciento, el ingreso de los pobres
tuvo que aumentar en un monto equivalente al 15.8 por ciento del PIB,
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lo cual significd que la reduccién de cada punto porcentual de exten-
sidn de la pobreza tuvo un costo de 0.88 por ciento del PIB. Asl, a la
altura de 1977, el costo de la deuda social de largo plazo de América
Latina equivalla a un 29 por ciento del PIB, si se considera que la
extension de la pobreza ascendia al 33 por ciento de la poblacién, y se
presupone que se mantenfa el costo promedio de superar la pobreza
del perlodo 1960-1977 (0.88 del PIB por cada punto porcentual de re-
duccién de la extensién de la pobreza).

Por su parte, la deuda social de corto plazo se refiere a la variacién
que la deuda social ha experimentado durante un perlodo determinado,
por efecto de la implementacién de ciertas medidas de politica econé-
mica, y consiste en “el monto de recursos necesarios para evitar, por
un lado, el aumento de la pobreza y, por el otro, proceder a restablecer
en un marco equitativo la participacién de los trabajadores no pobres
en el ingreso™2. Para ello se necesita calcular: a) el monto de los re-
cursos necesarios para que la “magnitud” de la pobreza vuelva al nivel
que presentaba al comienzo del perfodo de andlisis; b) el monto de re-
Cursos necesarios para restablecer, en un marco equitativo y soclal-
mente aceptable, la proporcién en que los sectores no pobres partici-
paban en el ingreso a comienzos de dicho perfodo. En el caso concreto
de PREALC, su interés principal es determinar cuanto ha aumentado la
deuda social durante el periodo de ajuste estructural implementado por
las economias latinoamericanas para hacerle frente a la crisis de la
deuda externa. A tal efecto, PREALC distingue en la deuda social de
corto plazo dos componentes principales: a) el costo de reducir la
extensién e intensidad de la pobreza al nivel existente en el afo inicial
del perlodo considerado®; b) el costo distributivo del ajuste, esto es, “la
magnitud de la regresividad distributiva entre los no pobres, que haya
ocurrido durante el periodo en cuestién™*.

La “magnitud” de la pobreza, a su vez, se origina en incrementos
tanto de su “extensién” como de su “intensidad”. La extensién de la po-
breza no es otra cosa que la proporcién entre el numero de pobres y la
poblacién total (Np/N); mientras que su intensidad expresa la divergen-
cia entre la linea de pobreza y el ingreso medio de los pobres.

Segun PREALC, el aumento de la extensién de la pobreza deriva
fundamentalmente de la caida del ritmo de generacién de empleo for-
mal respecto del crecimiento de la oferta de trabajo, como consecuen-
cia de la recesién econémica, lo cual, a su vez, tiene tres efectos prin-
cipales: a) un aumento del desempleo, que puede tener caracter clclico
o estructural; b) un aumento del nivel de empleo de baja productividad
en los sectores informal urbano (SIU) y tradicional rural (STR); y €) un
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aumento del numero de personas que perciben salarios en el sector
formal de la economia, que son inferiores a la linea de pobreza®.

Por su parte, el aumento de la intensidad de la pobreza ocurre
fundamentalmente debido a una caida de los ingresos de los sectores
mas pobres, que puede tener tres causas principales: a) una disminu-
cién del gasto social por persona; b) una modificacién en la composi-
cién del sector pobre, al aumentar el peso relativo de los desemplea-
dos y empleados de menores ingresos del sector informal, lo cual pro-
duce, a su vez, una caida del ingreso por persona de estos grupos; y
¢) una caida del ingreso medio del SIU-STR y/o de los salarios reales,
lo cual induce una concentracién de la distribucién personal del ingre-
so%.

Para amortizar el incremento de la deuda social debido a la exten-
sién de la pobreza, PREALC propone estimar, por un lado, el costo de
generar empleos en actividades relativamente intensivas en el uso de
mano de obra, con una remuneracién salarial media equivalente al in-
greso de necesidades basicas y, por otro, el monto de los recursos ne-
cesarios para incrementar la productividad del sector informal urbano®’.
Para amortizar el incremento derivado del aumento de la intensidad de
la pobreza, PREALC calcula el monto de los ingresos que deberian
transferirse en forma de servicios al sector pobre, asi como los costos
administrativos y de insumos necesarios para la provisién de esos bie-
nes y servicios.

Seqgun el criterio de equidad distributiva, el costo del incremento
total de la deuda social tendria que ser financiado por los sectores no
pobres (trabajadores no pobres y capitalistas) de acuerdo a su partici-
pacion en el ingreso previa a la crisis.

3.2. Formallzaclon del esquema analitico de la deuda soclal

A partir de las precisiones conceptuales que anteceden, PREALC
trata de formalizar una metodologia que permita cuantificar el monto de
la deuda social®.

El punto de partida es, precisamente, la brecha de pobreza (Bp), la
cual equivale al monto de recursos —expresado en términos del ingre-
so nacional (Y)— que deberia adicionarse al ingreso de los sectores
pobres (Np*yp) para que éstos alcancen el nivel de ingreso de satisfac-
cién de necesidades basicas (Np*yb):

Bp=Np(yb-yp)/Y (1)
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donde el ingreso nacional (Y) es igual a la poblacién total (N) muilti-
plicada por el ingreso per céapita (y):

Y= N'y (2)
Al sustituir (2) en (1), la brecha de pobreza queda definida en funcién

de la extensiéon (Np/N) y de la intensidad (yb-yp/y) expresada en
términos del ingreso per céapita:

Bp = (Np/N)((yb-yp)y] )

El ingreso medio de los pobres (yp) puede expresarse como una
proporcién del ingreso de necesidades basicas (yb):

yp = ayb (4)

donde a es el coeficiente que representa esa proporcién. A su vez, el
ingreso de necesidades basicas (yb) puede expresarse como una
proporcién del ingreso per capita (y):

yb = By (5)
donde B representa esa proporcién. Al sustituir (4) y (5) en (3), la bre-
cha de pobreza queda definida en términos de su extensién (Np/N) y
de los componentes de su intensidad (B) y (1-a):

Bp = (Np/N)[B(1-a)] (6)
Tomando en cuenta los efectos de las variaciones de la composicién
del mercado de trabajo en la extensién de la pobreza, es preciso incluir
en (6) dichas variaciones, que se dan al interior de la Poblacién Econé-
micamente Activa (PEA). A este respecto, PREALC define una tasa de

participacion (8) de la fuerza de trabajo pobre (Fp) en relacién al nime-
ro total de pobres (Np):

S = Fp/Np (7)

asl como una tasa de participacién (e) de la PEA total sobre la pobla-
cioén total:

€ = PEANN (8)
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A su vez, la fuerza de trabajo del sector pobre (Fp) se distribuye entre
los pobres ocupados en el sector moderno (Fpm), el sector informal
(Fpi) y desocupados (Fpd):

Fp = Fpm + Fpi + Fpd (9)

Al sustituir (7), (8) y (9) en (6), la extensiébn de la pobreza queda
expresada en términos de la relacién entre las tasas globales de
participacion (e/8) y de la incidencia de los diferentes componentes de
la fuerza de trabajo pobre en la PEA total:

Bp = (€/8) [(Fpm + Fpi + Fpd)/PEA] [B(1-a)] (10)

Para evaluar en términos simplificados los componentes del crecimiento
de la brecha de pobreza (Bp*), PREALC supone que no varfan en el
corto plazo: la relacién entre las tasas globales de actividad (e/3)*; la
proporcién de trabajadores pobres del sector moderno en la PEA total
(Fpm/PEA)?, ni la relacién entre el ingreso de necesidades basicas y el
ingreso per capita (B)*:

(e/B)* =0 (11)
(FPM/PEA)* = 0 (12)
B* =0 (13)

Sobre el supuesto de (11), (12) y (13), PREALC sefiala que, en ultimo
término, el incremento de la extensién de la brecha de pobreza se ori-
gina en un aumento del grado de informalidad de la ocupacién (Fpi/
PEA)* y de la desocupacién abierta (Fpd/PEA)* entre los pobres. Por
su parte, la variaciéon de la intensidad de la pobreza (1-a)* queda
vinculada fundamentalmente a la reduccién del ingreso de los pobres
relativa al ingreso de necesidades basicas (a = yp/yb):

Bp* = (FPI/PEA)* + (Fp/PEA)* + (1-a) (14)

Tomando en cuenta, segun lo apuntado mas arriba, que la deuda so-
cial de corto plazo con el sector pobre (Dsp) representa el monto de re-
cursos necesarios, por un lado, para reducir la extensién de la pobreza
a su nivel inicial y, por otro, para compensar mediante aumentos del
gasto social el incremento de la intensidad de la pobreza, PREALC
concluye, a partir de (14), que el incremento de la deuda social (Dsp*)
equivale a una proporcidon del ingreso que es k veces mayor que el
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requerido para cubrir la brecha de pobreza (Bp). Dicho multiplicador es
funcién del costo de aumentar la productividad del sector informal (k1),
de generar empleo (k2) y de reducir la intensidad de la pobreza a tra-
vés del gasto social (k3):

Dsp” = k*Bp* = k1(FPU/PEA)* + k2(Fpd/PEA)A + k3(1-a)*  (15)

Por tanto, el costo de la deuda social de corto plazo corresponde al
porcentaje del producto que deberd destinarse para aumentar la pro-
ductividad del sector informal (Dspi*®), generar empleos con un salario
semejante al de necesidades basicas para los desempleados (Dspd*),
y reducir al nivel original la intensidad de la pobreza (Dspn*):

Dsp” = Dspi* + Dspd* + Dspn* (16)

El costo en términos del ingreso nacional de las politicas para reducir
la pobreza por la via de reducir la informalidad (o) y el desempleo
abierto (6), PREALC lo formaliza asi:

Dspi* = oY (17)
Dspd* = 6Y (18)

Para el caso de América Latina, PREALC estima que el monto de
inversién necesaria para generar empleo corresponde al de actividades
que tienen un coeficiente relativamente alto de salarios en el producto
(0.5). Asimismo, considera que el salario medio seria igual al de nece-
sidades basicas, el cual, como promedio para la regién, representa un
25 por ciento del ingreso per capita. Considerando una relacién capital-
producto igual a la unidad, la cual justifica a partir de la capacidad ocio-
sa existente, el costo de generar un uno por ciento adicional de empleo
representa un 0.5 por ciento del PIB. Por tanto, el costo de la deuda
social por concepto de incremento de extensién de la pobreza entre
1980-1985 (6 por ciento) equivaldria al 3 por ciento del PIB*®.

Por otra parte, estd también el costo del mayor gasto fiscal en térmi-
nos del producto (Q):

Dspn* = QY (19)
Este costo tiene dos componentes: el costo de zanjar el aumento de la

brecha de ingresos de los pobres respecto al ingreso de necesidades
basicas (1-a)?; y el costo tanto de insumos como de distribucién de los
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bienes y servicios provistos por el gobiemo (f) de forma tal que Q = (1-
a)* + f. Para el periodo 1980-1985, PREALC estimé que (1-a)* =
0.9PIB, mientras que f = 0.6PIB. Por tanto, Q equivale a un 1.5 por
ciento del PIB. En definitiva, asignando sus respectivos valores a (17),
(18) y (19), resulta que el costo macroeconémico de la deuda social
con el sector pobre (Dsp* = Dspi* + Dspd* + Dspn*) en el periodo
1980-1985 ascendié a un 4.5 por ciento del PIB latinoamericano.

A este monto, sin embargo, todavia deben afadirse los costos que
derivan del criterio de equidad distributiva en el pago de la deuda so-
cial, de modo que los trabajadores no pobres y los capitalistas contri-
buyan a financiarla de acuerdo a su participacién en el ingreso previa a
la crisis®. Para medir este componente del costo de la deuda social
(Dsnp*), PREALC formalizé el problema como sigue:

YA = a¥? + bYA + cY? (20)

donde el crecimiento del ingreso (Y#) se distribuye entre los diferentes
sectores sociales: sector pobre (Yp?), sector trabajador no pobre
(Ytnp?) y capitalistas (Yk*). Por tanto, el ingreso disponible para los
sectores no pobres (Ynp”) equivale al ingreso nacional menos el ingre-
so de los pobres, al cual se adiciona el pago de la deuda social (Yp* +
Dsp?):

Ynp? = YA - (Yp* + Dsp?) (21)

Queda por determinar la proporcién en que el ingreso de los traba-
jadores no pobres y de los capitalistas se vera afectado con el pago de
la deuda social. Basicamente, esta proporcién seria la misma que im-
peraba al inicio de la crisis, aunque aplicada al nuevo ingreso dispo-
nible de los sectores no pobres (Ynp#). Por tanto, el ingreso quedaria
distribuido asi:

YA = a’Yp* + b'Ytnp? + C'YK* (22)

que expresa la distribucién deseable del crecimiento econémico (Y*),
donde a’ refleja la mayor participacién del sector pobre, en tanto b’ y ¢’
reflejan los cambios en las participaciones originales de los trabajado-
res no pobres y capitalistas. PREALC sefala que, cuando la participa-
cién efectiva (b’) de un grupo social (en este caso el de los trabaja-
dores no pobres) en el ingreso sea menor que la indicada por la regla
de equidistribucién (b’), se generard una deuda social por inequidad
distributiva (Dsnp*) con dicho grupo:
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Dsnp* = (b’ - b’)Y* (23)

En sintesis, segun PREALC, el costo macroeconémico de la deuda so-
cial (Ds*) de corto plazo corresponde al monto de recursos en términos
del PIB para superar el incremento de pobreza (kBp) mds la fraccién
del ingreso necesaria para neutralizar la inequidad distributiva del
ajuste (b’ - b’):

Ds* = kBp + (b -b')YA (24)

3.3. Estimaclién de la deuda soclal de corto plazo en El Salvador
para el periodo 1989-1990

A partir del esquema analitico esbozado en el apartado anterior, in-
tentaremos ahora una estimacién del monto de la deuda social que se
ha generado en El Salvador durante el periodo 1989-1990.

Nuevamente, la estimacién de esta variable enfrenta una grave limi-
tacién de principio: las Encuestas de Hogares de 1989 y 1990 sola-
mente ofrecen datos sobre la pobreza urbana. Es obvio que, en tales
condiciones, la estimacién que pueda obtenerse subvalorara considera-
blemente la magnitud real de la deuda social, al dejar fuera del calculo
a los pobres rurales, quienes constituyen la mayoria de pobres y cuya
pobreza es mds intensa.

El Cuadro N? 15 muestra la evolucién de la pobreza urbana en El
Salvador para el periodo considerado, de acuerdo a los datos aporta-
dos por las Encuestas de Hogares de 1989-90. Segun se aprecia, la
extensién de la pobreza urbana aumenté de 34.3 a 36.9 por ciento (2.6
puntos porcentuales), lo cual significé, en términos absolutos, que
175,547 habitantes de las zonas urbanas del pais pasaron a engrosar
las filas de los pobres.

Nétese que la brecha de la pobreza urbana, medida como porcenta-
je del PIB, se incrementdé de 15 a 16.5 por ciento durante el mismo pe-
riodo. En téminos absolutos, esto significa que, si en junio de 1989 se
requerian 4,832 millones de colones para que el ingreso de los pobres
urbanos se equiparara al ingreso que requerian para cubrir sus necesi-
dades basicas, en junio de 1990, ese monto se habla incrementado a
6,702 millones de colones, esto es, habia aumentado en mas de 1,800
millones de colones.

En lo que respecta al costo macroeconémico del incremento de la
deuda social en dicho periodo, tenemos que, para reducir la extensién
de la pobreza a su nivel de junio de 1989 (34.3 por ciento) se deberia
invertir un monto equivalente al 1.3 por ciento del PIB, el cual resulta
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Cuadro N2 15
Evolucidn de la pobreza urbana en El Salvador (1969-1990)

1989 1990
Numero de pobres urbanos (Npu) 1,760,898 1,936,445
Poblacién total (N) 5,137,707 5,251,678
Extensién de la pobreza urbana 34.3% 36.9%
(Npu/N)
Brecha de pobreza urbana’ 15% 16.5%

Fuente: Elaboracién propia en base a las Encuestas de Hogares de Propésitos
Muttiples, Revistas del BCR e Indicadores Econémicos y Sociales de
MIPLAN.

* Porcentaje sobre el PIB.

de multiplicar el incremento de la extensién de la pobreza entre 1989-
1990 (2.6 por ciento) por 0.5, que es el factor que PREALC estima ne-
cesario para generar un uno por ciento adicional de empleo de acuerdo
a los supuestos arriba mencionados*'. En témminos absolutos, ello re-
presenta un monto de unos 530 millones de colones.

En cuanto al componente de intensidad de la pobreza, el cual au-
menté de 43.7 a 44.7 por ciento entre 1989-1990, se ha estimado que,
en junio de 1990, se necesitaba un monto de recursos equivalentes al
2.5 por ciento del PIB para reducir dicho componente a su nivel de ju-
nio de 1989. Esta cifra surge del monto de ingresos que habria que
transferir en forma de servicios para que los nuevos pobres urbanos
surgidos en dicho periodo alcanzaran la linea de pobreza, monto equi-
valente a un 1.5 por ciento del PIB; asi como de los costos administra-
tivos y de insumos necesarios para la provisién de esos bienes y ser-
vicios, que, manteniendo la metodologia de PREALC, habria que esti-
mar en 1 por ciento del PIB*2. En términos absolutos, el monto del
componente de intensidad de la deuda social de corto plazo 1989-
1990, ascendia a mas de mil millones de colones.

Al agregar ambos componentes, resulta que la amortizacién del in-
cremento de la deuda social con los pobres urbanos durante el perfodo
1989-1990 requeriria asignar recursos equivalentes a un 3.8 por ciento
del PIB, esto es, en términos absolutos, mas de 1,500 millones de colo-
nes*.

De acuerdo a PREALC, el costo de dicha amortizacién tendria que
ser sufragado por los sectores no pobres (trabajadores no pobres y ca-
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pitalistas) de acuerdo a un criterio equidistributivo. Para efectuar este
célculo, sin embargo, es menester conocer la distribucién del ingreso
nacional neto entre el sector pobre y los sectores no pobres, a partir de
la distribucién funcional del ingreso que arroja la matriz Insumo-pro-
ducto. Desafortunadamente, para el caso de El Salvador no se dispone
de datos actualizados sobre la distribucién funcional del ingreso, a nivel
macroeconémico, entre remuneraciones y excedentes de explotacion,
lo cual impide calcular con un minimo de precisién el costo distributivo
de la deuda social*.

3.4. Estimaclion de la deuda soclal de largo plazo de El Salvador a
la altura de 1990

El procedimiento que PREALC emplea para calcular la deuda social
de largo plazo es simple: consiste en multiplicar el nivel actual de ex-
tensién de la pobreza por un factor que representa el costo de reducir
cada punto porcentual de esa extensién. PREALC calcula este factor a
partir de lo que tiene que aumentar el ingreso anual de los pobres, me-
dido como porcentaje del PIB, para que disminuya un punto porcentual
la extensidn de la pobreza. Por ejemplo, durante el perlodo 1960-
1977, segun apuntdbamos mas arriba, fue necesario que el ingreso de
las familias pobres de América Latina aumentara en 0.88 por ciento del
PIB para reducir cada punto porcentual de extensiéon de la pobreza.
Para ello, el PIB latinoamericano tuvo que crecer a un ritmo promedio
del 5.9 por ciento anual®*. En 1977, la extensién de la pobreza en Amé-
rica Latina era del 33 por ciento. Multiplicando esta cifra por el factor
mencionado (0.88), se obtendria la deuda social de largo plazo de
América Latina en ese momento: 29 por ciento del PIB.

Para el caso de El Salvador, no es posible calcular el factor mencio-
nado, que denominaremos L, de acuerdo al procedimiento empleado
por PREALC. Simplemente, se carece de los datos estadisticos nece-
sarios para seguir la evolucién del ingreso de los pobres en un perfiodo
prolongado (una década o mas), de modo que pueda calcularse cuanto
ha debido aumentar su ingreso para que la extensién de la pobreza
disminuya en cada punto porcentual.

Para el célculo de la deuda social de largo plazo, pues, no nos que-
da, de momento, mas recurso que asumir para p el valor que PREALC
le asigna (0.88). Esto implica que, en 1990, el costo de reducir a cero
la extensién de la pobreza urbana (36.9 por ciento) equivalia al 32.5
por ciento del PIB, lo cual, traducido a términos absolutos, ascendia a
mas de 13,200 millones de colones. Es pertinente enfatizar de nuevo
que este monto se refiere unicamente a la deuda social de largo plazo
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contralda con los pobres urbanos. Obviamente, el monto de la deuda
social de largo plazo total serfa mucho mayor, segun puede proyectar-
se a partir de la distribuciéon geografica de la pobreza segun las En-
cuestas de Hogares de Propdsitos Mdiltiples de 1985.

Cuadro N2 16
Estructura de la pobreza en El Salvador en 1977 y 1985

Numero de familia

1977 1985

Pobreza Extrema

Urbana 35,812 150,063

Rural 218,390 267,828

Total 254,202 417,891
Pobreza Relativa

Urbana 216,715 273,342

Rural 200,974 160,698

Total 417,689 434,040
Pobreza Total 671,891 851,931
Total de familias 798,206 946,592

Urbanas 361,151 500,210

Rurales 437,055 446,382

Fuente: Encuestas de Hogares de Propdsitos Multiples de 1977 y 1985.

Segun las Encuestas de Hogares de 1985, ese afio habia 851,931
tamilias situadas bajo la linea de pobreza, de las cuales 423,405 (49.7
por ciento) pertenecian al drea urbana y 428,526 (50.3 por ciento) al
area rural (Cuadro N? 16). Del total de familias pobres, 417,891 (49 por
ciento) estaban en situacién de pobreza extrema, y las restantes
434,040 (51 por ciento) en situacién de pobreza relativa. Sobre el total
de familias en pobreza extrema, 150,063 (36 por ciento) pertenecfan al
drea urbana, y 267,828 (64 por ciento) al area rural. Por su parte, so-
bre el total de familias en pobreza relativa, 273,342 (63 por ciento) pe-
renecian al 4rea urbana y 160,698 (37 por ciento) al area rural. Estos
datos sugieren una considerable concentracion de la pobreza extrema
en las zonas rurales y de la pobreza relativa en las zonas urbanas.

Si se acepta que, en lo fundamental, esta estructura de distribucién
de la pobreza entre las areas urbanas y las zonas rurales no ha varia-
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do significativamente entre 1985-1990, entonces por lo menos la mitad
de los pobres de El Salvador estaban en el campo en 1990. El Cuadro
N® 17 presenta una estimacién de la evolucién de la pobreza total para
el periodo 1989-1990, desagregando la pobreza rural y urbana a partir
de las proyecciones que permite la distribucién geografica de la pobre-
za de las Encuestas de Hogares de 1985. Segun este cuadro, la exten-
sién de la pobreza en el palis habria aumentado de 69 a 74 por ciento
(5 puntos porcentuales) entre 1989 y 1990. Un estimado de la deuda
social de largo plazo total (contraida con todos los pobres) ascenderia,
por tanto, a mas de 26 mil millones de colones (a precios corrientes),
sobre el supuesto de que la intensidad de la pobreza fuese similar en
el campo que en la ciudad. Pero este supuesto es muy discutible, co-
mo lo muestra el grado de concentracién de la extrema pobreza en las
zonas rurales: en 1985, el 625 por ciento de los pobres rurales estaba
en situacién de pobreza extrema.

Cuadro N2 17
Estimaclon de la evoluclén de la pobreza en El Salvador

(1969-1990
1989 1990

Numero de pobres (Np) 3,543,054 3,896,258

Urbanos' 1,760,898 1,936,445

Rurales' 1,782,156 1,959,823
Poblacién total (N) 5,137,707 5,251,678
Extensién de la Pobreza (Np/N) 69 % 74 %
Brecha de Pobreza? 30.1% 33.15%

Fuente: Elaboracién propia a partir de las Encuestas de Hogares y de las re-
vistas del BCR.

Estimacioén a partir de la estructura de la distribucién geogréfica de la pobre-

za en 19865.

2 Calculada como porcentaje del PIB.

2\

Para obtener una cifra mas precisa del monto de la deuda social de
largo plazo contraida con todos los pobres (urbanos y rurales), habria
que incorporar a los calculos ese factor-intensidad de la pobreza, que
PREALC no desarrolla analiticamente.
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3.5. El desafio del pago de la deuda soclal

¢Qué capacidad tiene el Plan de Desarrollo Social 1990-1994 del
gobierno de ARENA para hacer frente a esta ingente deuda social acu-
mulada histéricamente?

Si nos atenemos al plan de inversiones publicas contenido en el
Plan de Desarrollo Econémico y Social (Ver Cuadro N? 18), el gobierno
ha programado para el quinquenio 1990-1994 una inversién en el area
social por un monto de 6,303.3 millones de colones, de los cuales
2,563.3 millones corresponderian a inversién en infraestructura social y
3,470 millones a inversién en capital humano. Esta ultima estaria diri-
gida a programas de salud y nutricién para reducir la mortalidad infantil
y elevar la calidad de los servicios; programas de educacién vocacio-
nal; programas de asistencia a las comunidades urbanas y rurales; pro-
gramas de capacitacién para los pequefios agricultores, etc.*e.

Cuadro N2 18
Gasto soclal quinquenio 1990 - 1994
A preclos de 1990
(Millones de colones)

(A) )
D+C D (C=A+B) | Recursos
Gasto total Inversién | Inversién | humanos

Valor (%) fisica® | sub-total AID PMA
Educacioén 1.3466 | 215 | 1.071.9 282.7 282.7 0.0
Salud 1.751.2 | 278 499.3 1.251.9 1.251.9 0.0
Asistencia social 239.7 38 395 200.2 200.2 0.0
Trabajo y pre-
vencién social 379.5 6.0 126.0 253.5 2535 0.0
Vivienda 486 .8 7.7 486.8 0.0 0.0 0.0
Alimentos 455.0 7.2 0.0 455.0 0.0 455.0
Desarrollo urba-
no y comunal 4375 6.9 340.0 97.5 97.5 0.0
Capacitacién
campesina 1.199.2 19.0 0.0 1.199.72 1.199.2 0.0
Total 6.303.5 [100% | 2.563.5 3.740.0 3.285.0 455.0

% 100% 40.7 59.3

Fuente: Direccién General de proyectos; Grupo Asesor Econémico y Social,
MIPLAN
* Este gasto forma parte del plan quinquenal e inversiones publicas.
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Si aceptamos la estimacién de una deuda social de largo plazo su-
perior a los 26 mil millones de colones, resulta evidente que todo el
plan de gastos sociales gubernamentales programado para el quinque-
nio 1990-1994 no puede servir, en el mejor de los casos, sino de palia-
tivo para resolver el problema de la pobreza estructural. Y ello en el su-
puesto de que la inversiéon programada se lleve a cabo efectivamente,
lo cual resulta dudoso si se considera que, todavia a mediados de
1990, a un afio de haber iniciado ARENA la implementacién de su pro-
grama de estabilizacién, los recursos para la inversién en capital huma-
no, los cuales serian proporcionados principalmente por la AID y por el
Programa Mundial de Alimentos (PMA), estaban todavia en proceso de
negociacion, mientras que para la inversién en infraestructura social sé-
lo se tenfan contratados 315.2 millones de colones (los resantes
2,248.1 millones aun tenfan que ser gestionados). En concreto, des-
pués de un afio de gestion, el gobierno de El Salvador disponfa efecti-
vamente sélo de 315.2 millones de colones para hacerle frente a una
deuda social de mas de 26 mil millones de colones.

El problema se agrava en la medida que ni siquiera los mecanismos
contemplados en el Plan de Desarrollo Social han funcionado de acuer-
do a lo programado. Asi, el Plan se proponia constituir en el corto pla-
zo un Fondo de Inversidn Social (FIS), “que desarrolle funciones de
captacién de recursos financieros nacionales e internacionales, que ca-
nalice dichos recursos hacia areas productivas a pequefia escala y
areas sociales prioritarias; y que supervise la ejecuciéon de los proyec-
tos a desarrollarse en las diferentes regiones del pals™’. No obstante, a
la altura de septiembre de 1990, el FIS disponlia unicamente de 6 millo-
nes de los 300 millones de colones que requiere anualmente para ope-
rar*®. Obviamente, el Plan de Desarrollo Social de ARENA estaba vir-
tualmente incapacitado para hacer frente al desaffo de la deuda social
de largo plazo, e incluso a la de corto plazo.

4. A modo de conclusién

La cuantificacién de una canasta basica de bienes y servicios para
el area urbana, seguida en su evolucién a lo largo del periodo junio
1989-noviembre 1990, refleja una sensible profundizacién de la pobreza
urbana en El Salvador durante ese periodo, el cual corresponde a la
primera etapa del Plan de Desarrollo Econémico y Social 1989-1994
del gobierno de ARENA.

De acuerdo al diagnéstico del Plan, esa profundizacién de la pobre-
za se habrfa debido a diversos factores exégenos al programa econé-
mico del gobierno, tales como la “agresién terrorista”, el legado “Inter-
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vencionista” de la Democracia Cristiana, “condiciones extemas adver -
sas”, etc.** Nosotros, en cambio, si bien no negamos el influjo de esos
factores como variables intervinientes que han contribuido a acentuar el
deterioro de las condiciones de vida de los sectores populares en el
periodo 1989-1990, consideramos que dicho deterioro se ha debido
fundamentalmente al sesgo recesivo del conjunto de polliticas de es-
tabilizacién contempladas en el Plan de Desarrollo Econémico y Social
1989-1994, las cuales, al inducir un efecto contractivo sobre la de-
manda, han propiciado el deterioro de los niveles de empleo y de los
ingresos reales de la mayoria de la poblacién y, por tanto, de las posi-
bilidades de satisfaccién de las necesidades bdsicas, sobre todo de los
grupos sociales que viven en situacién de pobreza y de pobreza extre-
ma. Aunque, en rigor, no hemos intentado desarrollar esta tesis en el
presente trabajo, lo cual hubiera rebasado con creces las dimensiones
del mismo, consideramos que seria una hipbtesis que habria que reto-
mar al momento de intentar analizar los principales factores causales
que explican tal situacién.

Nuestro andlisis se ha cefiido a la etapa de la estrategia de corto
plazo del Plan, esto es, al periodo de implementacién de las pollticas
de estabilizacién. Consideramos que a estas alturas, serfa prematuro
formular predicciones sobre el éxito del programa de ajuste en el me-
diano plazo en términos estrictamente econémicos. Con todo, es posi-
ble anticipar ciertas tendencias en materia social tomando en cuenta la
indole de la estrategia socio-econémica adoptada por el gobiemo de
ARENA.

Ciertamente, el Plan posee una conciencia bastante explicita de la
gravedad de las deficiencias prevalecientes en el pals en materia de
satisfaccién de las necesidades basicas, sobre todo de los sectores po-
blacionales mdas vulnerables. En particular, es de resaltar que, pese a
su concepcién esencialmente neoliberal de la economia, ARENA ad-
mite que el crecimiento econémico no genera per se desarrollo social y
que, por tanto, las politicas econémicas de estabilizacién no lograran
automdticamente satisfacer las necesidades bdasicas de los grupos de
poblacién mds vulnerables, los cuales requieren de una politica social
ad hoc. Con todo, en su concepcién doctrinaria del ajuste estructural de
la economia, el Plan retoma varias de las medidas convencionales de
reduccién de la demanda al uso en los programas ortodoxos del ajuste
(restricciones de la oferta monetaria, reduccién del gasto publico, etc.)
y, sobre todo, el tipo de reformas institucionales aconsejadas por el
neoliberalismo econdémico, tales como la liberalizacién del comercio ex-
terior, liberalizacidn de precios, privatizacién del aparato productivo, etc.
Asimismo, asume con total conviccidn el supuesto de que el sector
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privado es siempre mejor administrador y productor que el Estado y
que sélo cuando la economfa funcione en manos privadas podra alcan-
zar su productividad 6ptima.

El resultado de ello es que, al momento de traducir su concepcién
doctrinaria de la problematica social en medidas concretas de politica
econdmica, el Plan parece descuidar las mesoimplicaciones que las
macropoliticas de estabilizacién tienen sobre los sectores mas vulnera-
bles de la poblacién®. La Iégica misma del modelo econémico propues-
to, mas orientado a reactivar la economia por la via de su apertura al
exterior que por el fortalecimiento del mercado intemo, no parece ser la
idénea para enfrentar la grave problematica social del pals. A final de
cuentas, pareciera que lo que se persigue no es mejorar el nivel de vi-
da de la poblacién o erradicar la pobreza, sino fortalecer los mecanis-
mos de mercado. Es significativo que entre las primeras medidas de
politica econémica que entraron en vigencia en julio de 1989, al iniciar-
se formalmente la implementacién de la estrategia econémica de corto
plazo del Plan, figurara una liberalizacién virtualmente general de pre-
cios. Ello implicara que, a la postre, sean los sectores sociales mas vul-
nerables quienes carguen con los mayores costos de la estabilizacién,
como parece mostrario el sensible deterioro experimentado por la sa-
tisfaccion de las necesidades basicas de los grupos sociales mas vul-
nerables durante 1989-1990.

Tal como lo hemos apuntado mas arriba, por limitaciones de infor-
macién estadistica, nuestro andlisis se ha cefiido al area urbana, lo
cual arroja una notable subestimacién de la magnitud real del deterioro
de las condiciones de vida de los grupos sociales vulnerables y, en de-
finitiva, de la magnitud en que se ha profundizado la pobreza durante el
perfodo considerado. Las Encuestas de Hogares de Propdsitos Multi-
ples de 1989 y 1990 dejan por fuera a toda la poblacién rural, que es
presumiblemente donde la pobreza estda mas difundida y es mas in-
tensa. Aparte de las Encuestas de Hogares, virtualmente no hay otras
fuentes que arrojen informacién actualizada sobre la situacién de las
necesidades basicas durante 1989-1990.

Aunque el gobierno asegura que la economfa crecié 3.4 por ciento
en términos reales en 1990, esa presunta expansién no fue suficiente
para absorber el incremento de la PEA urbana entre 1989-1990, la cual
crecié en 14 por ciento®'. Como resultado de ello, los ingresos reales
de los sectores sociales que viven en situacién de pobreza y pobreza
extrema experimentaron un sensible deterioro, y la satisfaccidn de sus
necesidades béasicas se tomé aun mas critica. De hecho, las proplas
Encuestas de Hogares de MIPLAN muestran que, entre 1989 y 1990,
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otras 45,683 familias (207,400 personas) se afiadieron a los hogares
urbanos que se encontraban en situacién de extrema pobreza a co-
mienzos de 1989. En el mismo periodo, los hogares urbanos en situa-
cién de pobreza relativa aumentaron en 11,563 familias (52,496 per-
sonas). En total, los hogares urbanos situados bajo la Iinea de pobreza
aumentaron en 57,246 familias (259,897 personas) entre 1989 y 199052,

De acuerdo al gobierno, la dramatica situacién por la que atraviesan
los sectores sociales situados por debajo de la linea de pobreza em-
pezaria a resolverse de modo mas efectivo en la medida que las po-
liticas de estabilizacién logren restablecer el equilibrio de las principales
variables macroeconémicas, empiecen a generarse mayores puestos
de trabajo y mejoren los niveles de ingresos reales, con el consiguiente
mejoramiento de la satisfaccién de las necesidades basicas.

Mientras tanto, la evidencia empirica disponible indica que los cos-
tos econémicos de la estabilizacion no han sido distribuidos equitati-
vamente, sino que han recaido primordialmente sobre aquellos sectores
sociales cuyos ingresos provienen de su trabajo, de modo que sus
condiciones de vida se han deteriorado mas rapido que los del resto de
la sociedad. Sin duda, la estabilizacién ha afectado también a los sec-
tores no pobres, pero de manera menos critica. Claramente, el sobre-
costo de la estabilizacidn lo estadn pagado los asalariados, subemplea-
dos y desempleados.

ANEXO: CALCULOS
1. Célculo de la brecha de pobreza urbana (Bpu).

De acuerdo a la ecuacién (3) del apartado 3.2, tenemos que:

Bp = (NP/N) [ (y,-y,)Y] 3)

Los valores para las variables respectivas de la ecuacién (3), corres-
pondientes a 1989 y 1990, son los siguientes:

Npu,, = 1,760,898 personas

Npu,, = 1,936,445 personas

Ngg = 5,137,707 personas

Ny, = 5,251,678 personas

Yoeo = 1,891.95 colones (familiar mensual); 416.73 colones (per capita)
Yo = 2,258.67 colones (familiar mensual); 497.50 colones (per capita)
Ypee = 853.72 colones (familiar mensual); 188.04 colones (per capita)
YPy, = 949.77 colones (familiar mensual); 209.20 colones (per capita)
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Yeo = 523.37 colones
Yoo = 645.52 colones

Para la obtencién del nimero de pobres urbanos (Npu) partimos de
una linea de pobreza dada por el ingreso de necesidades basicas para
el &rea urbana (yb), el cual consideramos equivalente al costo de la ca-
nasta ampliada de bienes y servicios basicos para una familia salvado-
refia urbana promedio (Cuadro N*® 13). Para junio de 1989, esa canasta
tenfa un costo mensual de 1,891.95 colones por familia; para junio de
1990, se habia incrementado a 2,258.67 colones. Dividiendo entre 4.54
(namero promedio de integrantes por familia urbana), obtenemos el in-
greso de necesidades basicas per capita: 416.73 (junio 1989) y 497.50
(junio 1990).

Conociendo la linea de pobreza, obtenemos del Cuadro N? 14, por
extrapolacién lineal, el nimero de familias pobres urbanas (Fpu) como
porcentaje del total de hogares urbanos:

FPe, = 78%
FPy = 81%

Traduciendo estos porcentajes en términos absolutos, y multiplicando
por 4.54, obtenemos el nimero de pobres urbanos:

v
Npu89 = 1,760,898 personas
Npu90 = 1,936,445 personas

El ingreso per capita (y) surge de la ecuacién (2). Consideramos el in-
greso nacional (Y) como equivalente al PIB por un convencionalismo
metodolégico, debido a que algunos factores que mas adelante ocupa-
remos para el célculo de la deuda social, y que tomamos de PREALC,
estan referidos al PIB. Asi, tenemos que:

PIB,, = 3.2267 x 1010 colones
PIBy, = 4.0681 x 1010 colones

Considerando que y = PIB/N (por modificacién de la ecuacién 2), te-
nemos que: :

Yee = 6,280.43 colones (anual); 523.37 colones (mensual)
Yoo = 7,746.29 colones (anual); 645.52 colones (mensual)

Aplicando los valores correspondientes a la ecuacién (3), obtenemos:
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Bpug, = 15% (como porcentaje del PIB)
Bpu,, = 16.5% (como porcentaje del PIB)

2. Caliculo de la deuda soclal de corto plazo (DSCP) con los po-
bres urbanos, para el periodo 1989-1990.

De acuerdo a la metodologla de PREALC, la deuda social de corto
plazo tiene dos componentes: por variacién de la extensién de la po-
breza y por variacién de su intensidad.

2.1. Incremento de la DSCP por variacién de la extension de la po-
breza urbana.

De acuerdo al Cuadro N® 15, tenemos que entre 1989 y 1990, la
extensién de la pobreza urbana aumenté de 34.3% a 36.9%, esto es,
2.6 puntos porcentuales. Segun lo apuntado en el apartado 3.3,
PREALC estima en 0.5 el factor necesario para generar un uno por
ciento adicional de empleo de tal manera que se revierta cada punto
porcentual de extensién de la pobreza. Multiplicando 2.6% por 0.5,
tenemos 1.3% (como porcentaje del PIB), lo cual representa el costo
macroeconémico del incremento de la deuda social entre 1989-1990
por concepto de extensién de la pobreza urbana.

2.2. Incremento de la DSCP por variaclén de la Intensidad de la
pobreza urbana.

La intensidad [(yb-yp)/y] de la pobreza urbana aumentd de 43.7% a
44.7% entre 1989-1990. Para calcular el costo de la deuda social de
corto plazo por la variacion de este componente, habria que estimar el
monto de ingresos que habria que transferir a los nuevos pobres ur-
banos surgidos en dicho periodo para que éstos alcanzaran la linea de
pobreza:

(Npug, - Npug,) (Ybg, - YPg,) (12 meses) = 6.073224 x 10° colones
(1.5% PIB)

De acuerdo a la metodologia de PREALC, la provisién de los bienes
necesarios para que esos nuevos pobres urbanos alcancen la linea de
pobreza tiene un costo de insumos y administrativo que mantiene una
proporcién de 1 a 1.5 respecto del costo de dichos bienes. Por tanto,
en este caso, equivale al 1% del PIB (en téminos absolutos, 407
millones de colones). En total, el incremento de la DSCP 1989-1990
por variacién de la intensidad de la pobreza urbana equivaldria a 2.5%
del PIB, esto es, en términos absolutos, 1014 millones de colones.
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3. Célculo de la deuda soclal de largo plazo (DSLP).

Para el célculo de la deuda social de largo plazo, por las razones
apuntadas en el apartado 3.4, no nos queda mas recurso que asumir el
valor que PREALC obtiene para el factor p (0.88), el cual habrfa que
multiplicar por la extensién de la pobreza. Asl, tenemos que para 1990
la extension de la pobreza urbana ascendla a 36.9% (Cuadro N¢ 15).
Por tanto, la deuda social de largo plazo con los pobres urbanos a esa
fecha era:

(36.9%)(0.88) = 32.5% PIB = 1.3209934 x 10'° colones

Por lo que respecta a la deuda social de largo plazo total, esto es, la
contralda con todos los pobres (urbanos y rurales), tenemos que en
1990, la extension de la pobreza total, de acuerdo a los supuestos con
que fue elaborado el Cuadro N® 17, ascendla a 74%. Por tanto, el mon-
to de la deuda social de largo plazo total a esa fecha era:

(74%) (0.88) = 65.12% PIB = 2.6491467 x 10" colones
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