"Centroamérica: de las contradicciones
sociales a la integracion Econdmica”.

Miguel Antonio Chorro

1979 es reconocido como el punto con el cual se inicia la crisis Poli-
tica y militar en centroamérica que expresaria la diferenciacién y anta-
gonismo de los distintos intereses de los grupos y fuerzas sociales, po-
liticas y econémicas. La naturaleza de la revolucién sandinista y lo ocu-
rrido, a partir del golpe de Estado en El Salvador en 1979 nos indican
el cuestionamiento ultimo al sistema econdémico, politico y juridico pre-
valeciente, de modo que se viviria la manifestacién superior de contra-
diccioness sociales que invitasen a la regionalizacién en toda Centroa-
mérica.

El sandinismo ya instaurado, el movimiento insurreccional salvadore-
fio de 1981, la continuidad del accionar de la URNG, las bases milita-
res en Honduras y el financiamiento y arme de la contra nicaraguense
indican que la crisis efectivamente planteaba contradicciones que bus-
caban una resolusién "rupturista” de cara a resolver injusticias estruc-
turales internas y a promover nuevas relaciones en respuesta a las pre-
valecientes en el esquema Norte-Sur, a lo cual se respondié desde otra
perspectiva: la confrontacién Este-Oeste.

La legitimacién del gobieno sandinista, la representatividad otorga-
da al FMLN-FDR por los gobiermos de México y Francia, y los buenos
oficios del Grupo de Contadora indicaban ademas que las contradiccio-
nes a resolver deberian privilegiar el mecanismo politico-diplomatico y
no el militar. Sin embargo, el esquema contrainsurgente a través de la
Guerra de Baja Intensidad escenificé no la opcién sino la voluntad de la
politica exterior estadounidense argumentada por razones de "segurl-
dad nacional".
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Por otro lado las bases militares en Honduras y Panama, el aumen-
to de la ayuda militar, el disefio de la estrategia de contencién y del
“roll back", y la "democratizacién" de la regién manifestada por el relevo
de miitares por civiles al frente de los gobiernos centroamericanos, en-
caminarian el proceso de paz y la reconciliacién entre los actores y su-
Jetos de la trama problematica.

Con el transcurrir de la década de los 80s y llegando a los afios 90s
pareceria que aquellas contradicciones ya no son tan graves y que por
lo tanto los diferentes gobiernos deben canalizar sus gestiones priorita-
riamente al ambito econémico, vista la destruccién y el retroceso obte-
nido, lo cual debe ser resuelto por el ajuste estructural, sélo asi los la-
mentos y quejidos caracterizados como “década perdida" podran recon-
vertirse en la alegria del crecimiento econémico.

Ciertamente el entorno politico y militar se ha modificado sustancial-
mente: hemos visto el traspaso de Reagan a Bush y el consenso bipar-
tidista sobre la politica exterior hacia Centroamérica; las cumbres presi-
denciales en Centroamérica que desde Esquipulas Il hasta Antigua en
Junio de 1990, muestran el cambio de agenda de lo politico a lo econé-
mico; la derrota electoral de Daniel Ortega y el desarme (momentaneo)
de la contra nicaraguense; el cambio de la politica exterior de México y
Venezuela hacia Centroamérica; el derrumbe del socialismo real y la
perestroica soviética que busca desmontar la confrontacién y sustituirla
por la cooperacién; la invasién a Panama en preludio al fin de la guerra
fria; la manifestacién del liderazgo concertado que promueve Estados
Unidos y que tuvo su primer ejemplo en la guerra contra Irak; el aban-
dono del marxismo como ideologia y praxis de algunos grupos revo-
lucionarios; y en fin, tenemos un estilo politico homogéneo toda Cen-
troamérica que se vincula principalmente por coordinar la politica del
ajuste estructural como condicién necesaria y base suficiente de lo que
concibe como nuevo modelo integracionista.

Visto asi, tratemos de comprender los movimientos existentes hacia
una nueva modalidad de integracién econémica ubicaAndonos en retros-
pectiva desde las contradicciones sociales no resueltas, y en perspecti-
va desde el contexto internacional en el que se manifiesta una lucha
por los mercados bajo la modalidad de bloques comerciales.

1. La Nueva Integracién Econémica

El movimiento hacia las nuevas formas de articulacién econémica en
el sistema internacional tiene su explicacién primaria en la creciente in-
terdependencia y en la multipolaridad que predomina en el escenario
mundial capitalista.
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Desde luego que los momentos de arranque devienen de los esfuer-
zos por consolidar a las economias en el crecimiento, es decir, por
abandonar la recesién apuntalarse como mercado competitivo.

Las direcciones en ese ordenamiento apuntan hacia la creacién de
Bloques Comerciales que paradégicamente pugnan por la apertura co-
mercial entre todos los paises, sean desarmollados, en vias de desarro-
llo o en completo subdesarrollo. Estos bloques se disputan la predomi-
nancia en el eje de acumulacién mundial que concretamente puede
trasladarse del Atlantico al Pacifico y fortalecer en ese rumbo a otros
canales secundarios.

La naturaleza de esta disputa tiene como motor al crecimiento por
exportaciones y el uso productivo de las nuevas tecnologias aplicadas
en las comunicaciones. Y mucho se discute acerca de la constitucién/
desconstitucién de la hegemonia mundial capitalista, que se problemati-
za aun mas con la incorporacién de nuevos actores que pueden des-
balancear lo hasta ahora construido.

En ese ordenamiento las iniciativas principales son la consolidacién
de la integracién europea con el proyecto denominado "Europa 92"; los
Acuerdos de Libre Comercio entre Canada-EU (y recientemente EU-
México), y la Asociacién para el Comercio, las Inversiones y el Creci-
miento, conocida como "lIniciativa para las Américas”, que en junio de
1990 enunciara el Pdte. Bush.

El oleaje neoliberal en toda América Latina es una expresién de esa
naturaleza pero con caracteristicas un tanto diferentes. La desespera-
cién por salir no sélo de la crisis sino de la profundidad de la crisis se
ha manifestado en una incongruencia entre la politica econémica y la
rigidez estructural de las diferentes economias que se han empefado
en mantener la direcciéon del nuevo modelo aun cuando no tienen clari-
dad del rol que se jugara en el nuevo ordenamiento mundial: protago-
nista o expectadores?, Zona Comercial con Competencia Intemacional
0 Zona Comercial en Disputa Internacional?.

A partir de la ruptura del esquema integracionista centroamericano,
cada economia guié su insercién en la economia internacional reto-
mando sus tradicionales vinculos comerciales basados en la agroexpor-
tacién de un reducido numero de productos. Pocos fueron los intentos
para generar una nueva dinamica que diversificara la base exportable.

La década de los setenta —década rupturista— se caracterizé por
contener un ritmo cambiante en los niveles del PIB; en los primeros
afios se absorbié integramente la recesién que a nivel intemaclonal vi-
via el capitalismo, cuyo origen fue el aumento en la factura petrolera,
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lodos los palses centroamericanos experimentaron un marcado deterio-
ro en 8u balanza comercial. En cambio, hacia la segunda mitad de la
década los niveles del PIB crecieron a causa de los mejores precios in-
ternaclonales de los productos de exportacién (del café principaimente).
Quizds este boom fue considerado como suficiente como para no caer
en la urgencia de introducir cambios que ampliaran el eje de acumula-
cién; pero, a pesar de ello, es a final de la década que se rompe el in-
tegracionismo politico que prevalecia con regimenes militares-dictato-
rlales (salvo Costa Rica).

El triunfo de la Revolucién Sandinista en Julio de 1979 y el golpe de
Estado de Octubre del mismo afio en El Salvador abren el escenario
de continuos conflictos por la democratizacién, y desvian el problema
econdmico a segundo plano para colocar a razones geopolliticas en to-
do lo que guiaria la convivencia regional.

La crisis politico-militar centroamericana explicaria el comportamien-
to en la caida de las principales variables macroeconémicas, por lo que
una posible reactivacién se supedita el amarre de los fenémenos politi-
cos y econémicos. De modo que en la década de los ochenta se ges-
tionaron diversas iniciativas, desde fuera y dentro, que trataran de solu-
cionar la crisis centroamericana.

Iniciaimente, el Grupo de Contadora gestionaria una salida politica
frente a la creciente militarizacién como primer paso a la estabilizacién
y reactivacién de la regién. Luego, la Administracién Reagan con la Ini-
ciativa para la Cuenca del Caribe (ICC), con la Guerra de Baja Inten-
sidad y mediante el Informe kissinger se ubicaria al otro extremo como
alternativa mas bien vinculada a la Seguridad Nacional de Estados Uni-
dos que a las necesidades de Centroamérica. Por ultimo, con relativa
autonomia, los residentes centroamericanos suscriben el acuerdo de
Esquipulas Il como un paso concreto a la consecusién de la paz y du-
radera en la regién, que seria la base del crecimiento econémico.

Por otro lado, los programas de ajuste monitoriados por el FMI, BM
y AID introducian una mesa de negociacion externa sobre el futuro de
centroamérica. La estabilizacién, procurada con un fuerte financia-
miento externo, implicaba el reordenamiento de las principales variables
econémicas en favor del nuevo disefio que difundia la “revolucién con-
servadora” del presidente Reagan. El Ofertismo de Arthur Laffer y las
Nuevas Teorias del Comercio Internacional se fundarian para aprove-
char el agotamiento del modelo de industrializacién sustitutiva y pugnar
por un nuevo ordenamiento que, en oposicién al Estado Benefactor, se
difundiria como Neoliberalismo.
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El impulso del esquema neoliberal se inicié promoviendo nuevas ex-
portaciones hacia el mercado estadounidense que, por su parte, ofrecla
excensiones arancelarias. La idea central es que centroamérica deberla
imitar el crecimiento de exportaciones que los palses del sudeste asiati-
co hablan experimentado en la década anterior y que han consolidado
en la actualidad.

Hasta aqul tenemos el siguiente escenario: ruptura del mercado co-
mun, crisis econémica, conflictos politico-militares, ascenso de la revo-
lucién conservadora, guerra de baja intensidad y programas de ajuste
en antesala al neoliberalismo promotor de exportaciones.

El elemento que pretendemos enfatizar es que las iniciativas para la
estabilizacién y recuperacién de la regién han venido conformandose
como la unificaciéon del esquema neoliberal y que éste en si mismo se
contrapone a una posible integracién econémica en la que prevalezca
en interés centroaméricano por un crecimiento cuyos nimeros sean en-
dégenos y procuren, por lo tanto, el dinamismo de la demanda intema
complementada con una gradualidad en la sustitucién de importaciones
y extendida en su lltima etapa a una apertura comercial en recipro-
cidad a la prevaleciente en la economia de los bloques comerciales.

En otras palabras, el orden a seguir en una integracién econémica
se ha subvertido porque el interés principal es la creacion de mayor co-
mercio con el mayor socio comercial de centroamérica, iniciativa que en
definitiva se incerta en la globalidad de la estrategia hacia América
Latina.

El camino del integracionismo ha estado trazado por las administra-
ciones estadounidenses que lo han hecho a través de la ICC, el Infor-
me Kissinger, las Cumbres Centroamericanas (en definicién del PAE-
CA) y, por ultimo con la Iniciativa de las Américas. Veamos un poco es-
te camino.

"En febrero de 1982, el gobiemo de los Estados Unidos di6 a cono-
cer en forma unilateral, ante la OEA, las tres esferas de accién inclui-
das en su llamada Iniciativa para la Cuenca del Caribe (ICC); el co-
mercio, las inversiones y la asistencia financiera. El elemento basico lo
constituye el apoyo a la actividad comercial a través de la decisién de
abrir durante un periodo de hasta doce afios, una zona de libre comer-
cio sin exigencias de reciprocidad para la mayor(a de las exportaciones
procedentes de los paises de la cueca, con la excepcién de las de
Cuba, Granada y Nicaragua... El segundo elemento de la ICC consiste
en otrogar incentivos a la inversién privada estadounidense en los pal-
ses de la cuenca, mediante excensiones fiscales...
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La tercera esfera a que se refiere el programa es una asignacién
para asistencia econémica de emergencia, la que en 1982 ascedia a
350 millones de ddlares para los 27 paises de la cuenca del caribe in-
cluldos en Ia iniciativa".'

La ICC fue aprobada por el Congreso de los Estados Unidos en
1983 como Ley de Recuperacion Econémica de la Cuenca del Caribe.

Sin entrar a la discusion del éxito o fracaso de la ICC —no es nues-
tro objeto de estudio— hay que considerar que ésta se convirtié en una
opcién institucionalizada para paliar el deterioro econémico, y que a
merced de que los fondos para la estabilizacién venian directamente e
indirectamente de Estados Unidos la iniciativa seria una complementa-
cién de lo que los gobiemos centroamericanos necesitaban para difun-
dir una nueva estrategia de desarrollo que en esos momentos urgia
sostener.

Estados Unidos ofrecié su mercado, sus inversiones y su ayuda fi-
nanciera en momentos de mayor alineamiento a su politica exterior.

El componente mas importante de la ICC era la politica comercial,
con la cual productos seleccionados de la regién podrian entrar al mer-
cado estadounidense y beneficar a sectores econémicos exportadores
que en la medida de mayor dinamismo expandiera y consolidara una
estrategia de desarrollo hacia afuera con base amplia. A continuacién
de la ICC, se forma en el Congreso de los Estados Unidos una Comi-
sién Nacional Bipartita sobre Centroamérica presidida por el ex-se-
cretario de Estado Henry Kissinger. La intencién seria formular una
estrategia de desarrollo para la regién que comtemplara un diagnéstico
econémico-social y una perspectiva de democratizacién.

El informe kissinger® propone una recuperacion basada primera-
mente en un programa de estabilizacién de emergencia y, en segundo
lugar, un programa de reconstruccién y desarrollo a mediano y largo
plazo.

En cuanto al programa de estabilizacién, el Informe manifiesta que:

a) los paises centroamericanos deben continuar incrementando los
esfuerzos contemplados en los programas de estabilizacién eco-
némica, y especialmente seguir politicas para fomentar la mineria
y el comercio.

b) debe haber un reforzamiento del Mercado Comun Centroameri-
cano para promover un comercio hemisférico y regional equili-
brado. La ayuda de Estados Unidos se dard mediante un crédito
de emergencia para el fondo del MCCA ya que el apoyo al mer-
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comun seria uno de los medios mas rapidos para reavivar el co-
mercio intrarregional y la actividad econémica, siempre y cuando
el mercado Comun cambie hacia una postura comercial mas
abierta.

c) crear las condiciones para la mayor posible implicacién del sector
privado. Con respecto al programa de reconstruccién y desarrollo
a mediano y largo plazo. Se manifiesta que se debe eliminar el
clima de violencia y contienda civil, y desarrollar instituciones y
procesos democraticos.

Por otra parte, menciona que lo que necesita Centroamérica para
desarrollarse es Inversién, Comercio y Redistribucién. En cuanto al co-
mercio se manifiesta que lo primordial es facilitar el acceso de los pro-
ductos centroamericanos al mercado estadounidense.

Finalmente, la Comisién Kissinger manifiesta que “...de no existir un
crecimiento sustantivo en la ayuda, las perspectivas de una recupera-
cién son, desde nuestro punto de vista, pobres. La solucién a la crisis
de la América Central no descansa en medidas de austeridad. Cree-
mos que los paises de centroamérica deben por lo menos percibir una
perspectiva razonable de que, con un esfuerzo sostenido de su parte,
puedan obtener para el afio 1980 los niveles de actividad econémica
per capita registrados en 1980... Los requerimientos financieros exter-
nos totales entre la actualidad y el afio 1990 se han estimado en
24,000 millones de délares para los siete paises en conjunto [centroa-
mérica, Panama y Belice] "—el corchete es nuestro®.? En general los
lineamientos econémicos del informe Kissinger mantienen y amplian lo
expuesto en la ICC. Nuevamente el comercio libre es el punto de parti-
da del desarrollo econémico, pero a diferencia de la ICC ya hay una
mencién explicita a la reactivacién del MCCA, pero mediante un "mayor
acceso” al mercado de Estados Unidos y con un fuerte apoyo financie-
ro y que "la solucién a la crisis de la América Central no descansa en
medidas de austeridad”, de modo que la subsidiaridad del "despegue”
integraria los objetivos de la integracién en el interés comun de Esta-
dos Unidos y Centroamérica.

En posteridad al informe Kissinger y con el trabajo desarrollado por
el Grupo de Contadora se vinieron sucediendo varias reuniones de los
presidentes centroamericanos. Pero, las cumbres presidenciales no
fructificaron por la contradiccién de los planes y estrategias de los acto-
res externos e internos y por la heterogeneidad ideolégica de los dife-
rentes gobiernos centroamericanos.

Sin embargo, las discusiones fueron avanzando hasta que, reco-
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glendo alguna autonomla, los presidentes firman en Agosto de 1987 el
Acta de Esquipulas ll, con la cual se comprometen a impulsar mecanis-
mos politicos para solventar las tensiones belicistas y comenzar a reac-
tivar a las econom(as.

Dentro del proceso de reactivacién econémica se contempla la crea-
cldn de mecanismos que unifiquen la estrategia econémica, en primer
lugar mediante un acuerdo de ajuste, y en segundo lugar con una ma-
yor vinculacién al comercio internacional.

Dado que las tensiones belicistas comenzaron a ceder y se confi-
guré una relativa homogeneidad del matiz politico de los diferentes go-
blemos a consecuencia de los procesos electorales, el problema eco-
némico cobro mayor relevancia y las reuniones se concentraron en tor-
no a la estabilizacién y el crecimiento econémico, en lo que ahora se
consideran como "Cumbres Econdmicas” ya que se afirma que "no es
posible alcanzar la paz sin desarrolio”.

En ese trayecto se llega a la declaracién de Antigua producto de la
reunién sostenida los dias 15, 16 y 17 de junio de 1990. En dicha de-
claracién los paises del area (incluyendo a Panama como observador)
deciden adoptar el Plan de Accién Econdmico para centroamérica
(PAECA) que en esencial es la unificacién del programa de ajuste es-
tructural para CA.

El PAECA se constituye en el eje de la reactivacién del MCCA, pero
con una diferencia: los pasos correlativos en dicha politica se invierten.
No se contempla una politica industrial a la creacién de mayores dina-
mismos internos No se comienzan a entablar las discusiones sobre los
sectores claves del integracionismo ni mucho menos existe indicio de
una polltica de seguridad alimentaria. En completo contraste, el PAECA
inicia con el abatimiento de las barreras arancelarias sin previas modi-
ficaciones a la estructura productiva. EI PAECA decide "En materia
arancelaria, instruir a los ministros responsables de la integracién y de-
sarrollo regional para presentar a sus respectivos colegas, en un plazo
no mayor de tres meses contados a partir de esta fecha, un programa
y su correlativa calendarizacién de los niveles arancelarios que irdn es-
tableciéndose”.*

Con esto, los gobiernos centroamericanos priorizan la apertura co-
mercial y programan los niveles arancelarios sin considerar el compor-
tamiento del sector industrial y la modemizacién de las estructuras
agrarias. Ademas, la brecha comercial deficultaria que mantienen los
palses centroamericanos no es un obstaculo al disefio del PAECA pues
no hay una politica sobre la gradualidad de la sustitucién de importacio-
nes ni una selectividad en los sectores con mayores ventajas/desven-
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tajas comparativas y en la selectividad de los sectores con mayores
perspectivas de exportaciones intrarregionales.

El deterioro del déficit comercial se hace presente, de ahl que sea
entendible la posicién de Costa Rica que introdujo en Enero de 1991
una sobretasa de 10% a todas las importaciones, incluyendo las cen-
tromericanas,® con lo cual viola tacitamente el acuerdo suscrito en el
PAECA.

Sin entrar a mayores detalles del contenido del PAECA podemos
manifestar que hasta aqul la regionalizacién de las iniciativas para la
recuperacién siguen fomentando el integracionismo "comercial® hacia
EU, con lo que se le considera a éste como el motor del integracionis-
mo amparado a que hay excensiones fiscales y preferencias arancela-
rias, pero olviddndose del caracter del neoproteccionismo.

Por ultimo, en la hilacién de la explicatoriedad del nuevo integra-
cionismo se formula la Iniciativa para las Américas, que fundamenta
nuestra posicion acerca de los lineamientos inversos con que se adopta
la reactivacién del MCCA.

El 27 de junio de 1990 el Presidente de los Estados Unidos, George
Bush manifiesta que la democratizacién de América Latina debe com-
pletarse y debe, a su vez, contemplarse la recuperacién econémica que
genere prosperidad, y ésto lo considera sélo posible en el aprovecha-
miento de las ventajas que se obtienen en el comercio internacional, en
consecuencia Bush lanza la iniciativa titulada "Una asociacién para el
Comercio, las Inversiones y el Crecimiento",® dado que su destinatario
es América Latina y el Caribe se le conoceria como Iniciativa para las
Américas.

La Iniciativa para las Américas incluye tres politicas principales:
a) Una politica de libre comercio en toda América Latina.

b) Nueva Inversién Extranjera o Nueva Afluencia de Capital.

¢) Un nuevo enfoque sobre la Deuda Externa de América Latina.

Mediante la interrelacién de esas politicas se crearia una zona de
libre comercio desde Alaska hasta el Cono Sur, se producirfan nuevas
inversiones y se generarian las condiciones para el crecimiento econé-
mico.

Con respecto a la zona de libre comercio, el abatimiento de las ba-
rreras arancelarias permitiria el flujo y reflujo de mercanclas a lo largo y
ancho de la "sociedad de base ampliada”, pero lamentablemente no
garantiza que ese comercio sea efectivamente provechoso para la eco-
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nomla cuyas plantas productivas dependen de las importaciones de in-
sumos, bienes intermedios y de capital y no considera que la mayorfa
de economias operan con rezagos tecnolégicos y que se han mante-
nido en la ineficiencia por un proteccionismo que ha durado mucho
mas tiempo del técnicamente aceptable para convertirlas en competiti-
vas.

En otras palabras, el abatimiento de las barreras arancelarias no
conduce al incremento de la base exportable ni asegura un superavit
comercial. Conocidas son las practicas, que al margen del GATT, lle-
van a cabo las economias mas fuertes (el dumping es un caso) y el
neoproteccionismo que se levanta por medio de barreras no arancela-
rias.

En lo que respecta a la nueva afluencia de capital, la iniciativa pro-
pone crear un fondo de inversiones para AL que inicialmente tendria
un monto de $300 millones US dados por Estados Unidos y que serian
administrados por el BID.

La suma y administracion de esos fondos llama mucho la atencién;
en primer lugar porque en el Informe Kissinger de 1983 se decia que
Centroamérica (y no toda AL) necesitaba al menos $24,000 millones
US para salir de la crisis y emprender el crecimiento; en segundo lugar
porque el fondo estaria administrado por el BID y se otorgaria especifi-
camente para los procesos de privatizacion derivados del ajuste estruc-
tural. En ese sentido, el BID se alinearia junto al FMI y BM en la condi-
cionalidad de los programas dea juste estructural.

Por ultimo, con el nuevo enfoque sobre a Deuda Externa se preten-
de lograr un crecimiento econémico mas preocupado por la amortiza-
cién de la deuda que por el bienestar de las sociedades. El asegura-
miento de las condiciones de pago se resolveria primero con la conso-
lidacién de los programas de ajuste estructural; los paises que resuel-
van en dicho proceso serian premiados con la aplicacién, caso por ca-
so, del Plan Brady para la deuda extema. Mexico, Costa Rica y Vene-
zuela son ejemplos de este aplicamiento.

En segundo lugar, el nuevo enfoque trata de crear una cadena de
seqguridad ecolégica con el reflujo de capital latinoamericano. Parte del
servicio de la deuda oficial se colocara para apoyar proyectos de con-
servacion del medio ambiente. En Centroamérica, El Salvador ya inicié
este proyecto con fondos que Estados unidos ha condonado de la deu-
da oficial contratada a través del PL-480 (el monto condonado se
aproxima a los $150 millones de délares).

La iniciativa del presidente Bush vista como proyecto econémico es
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el mas grande intento de los Estados Unidos por contrarrestar los
avances productivos y competitivos de potencias como Japén y Alema-
nia. El proyecto abarcarfa una zona de libre comercio que pudiese re-
vertir gradualmente el enorme déficit comercial de EU. Nuevamente se
escuchan esquemas doctrinales similares a la "Alianza para el Progre-
80" y el de "América para los Americanos” pero ahora contextualizado
bajo el paraguas del libre mercado y la democratizacién.

La Iniciativa para las Américas, desde nuestra perspectiva, vendria a
trastocar lo que una verdadera integracién econémica significarla para
las economlas asociadas. En primer lugar, los acuerdos entre econo-
mias desiguales siempre terminan perjudicando a la economlfa mas
atrazada; la integracién en los principales circuitos propagadores del
crecimiento vertical y horizontal no acaba de compactarse debido a la
fitracién de los beneficios hacia la economia con mayores dinamismos
y hacia afuera de la zona de libre comercio aunque en éste caso se fil-
trarfan hacia una nacién asociada: EU.).

En segundo lugar, la apertura comercial desprotegiendo a sectores
claves y promoviendo el paso de los no transables a los transables
choca con las necesidades de AL porque la capacidad de ajuste es
lenta dadas las rigideces estructurales versus la rapidez con que se
disputan los mercados; y ademas, porque se rezaga aun mds la pro-
duccién de bienes salarios, atentando directamente contra la seguridad
alimentaria, que de por sl ya tiene dificultades frente a las estructuras
agrarias hacia afuera. En tercer lugar, asumir el proyecto estadouniden-
se para AL y el Caribe significaria aceptar una opcién diferente a las
que se han venido conformando desde las propias economlas latinoa-
mericanas. El avance logrado en proyectos como el del Grupo Andino,
el de la ALADI y el MCCA tendrian que imbrincarse en los lineamientos
enunciados en la Iniciativa de Bush y lo preocupante es que no garanti-
zan la ansiada recuperacién que, por el contrario, se alejé6 mas en los
afios ochenta con la "década perdida”, década en la que intervino fuer-
temente Estados Unidos, principalmente subsidiando esquemas con-
trainsurgentes (en CA), a la naciente "democratizacién" (en el Cono
Sur) y la lucha contra el narcotréfico (en los paises Andinos), todos ele-
mentos integrantes de la Doctrina de la Seguridad Nacional, es decir,
intervencionismo mas por seguridad aunque Lowental atinadamente ca-
racteriza como de “inseguridad nacional'’ que cambia sustantivamente
en el presente desde razones geopoliticas hacia argumentos geoeco-
némicos, de ahi que Bush diria al momento de enunciar la Iniciativa
que "todas las sefiales apuntan al hecho de que debemos cambiar el
enfoque de nuestra interaccién econémica, hacia una sociedad econé-
mica; porque la prosperidad en nuestro hemisferio depende del co-
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mercio no de la ayuda".?

La estrategia de desarrollo hacia afuera especulando en los benefi-
cios del acceso al mercado mundial no contempla para el caso centroa-
mericano, que la tendencia mundial es hacia la sustitucién de productos
de base agricola por productos sintéticos, el predominio del mercado
de cuotas, a fijacién por los paises demandantes, el caracter del neo-
proteccionismo y algunos factores exégenos que distorsionan ain mas
la naturaleza del mercado internacional, por ejemplo, la guerra del golfo
pérsico pudo adversar seriamente el optimismo que reinaba en América
Latina. En palabras de Enrique Iglesias® "La guerra puede signifcar una
profundizacién transitoria de la recesién econémica, lo que implica una
contraccién de los mercados de exportaciones de América Latina en
momentos en que queremos exportar mas".

Ademads, el poder de negociacién de los paises latinoamericanos se
reduce a los constantes "llamados a la comunidad internacional a que
abran sus mercados" o, en dultima instancia, a solicitar la generosa
"ayuda” para saldar el desequilibrio de la Balanza de Pagos. En gene-
ral asi se ha venido reproduciendo el esquema desarrollista de los dlti-
mos afos, el acceso al mercado externo se idolatra ain cuando no hay
claridad ni certeza sobre el comportamiento del corto y mediano plazo
ni se ha considerado que "Las mayores barreras proteccionistas de los
paises desamollados (PD) se dan, precisamente, en el caso de aquellas
mercancias en las que se pudiera esperar que los PMD tendrian una
ventaja comparativa (por ejemplo, textiles). Estos obstaculo consisten
mas en barreras no arancelarias (BNA) que en gravamenes y los PMD
han cabildeado durante varios afios para su eliminacién. Los resultados
han sido variados; aunque los PMD han conseguido el Sistema Gene-
ralizado de preferencias (SGP), la Comisién de Lomé y la Iniciativa
para la Cuenca del Caribe (ICC), a manera de compensacién parcial de
la propagacién de la BNA, el sentimiento proteccionista entre los PD ha
aumentado, en vez de disminuir, durante los Gltimos afios.'®

Esta quizds seria una razén explicativa del ultimo llamado'' de la
unién de Paises Exportadores de Banano (UPEB) en el que reclaman
"trato justo” a la CEE segun las normas del GATT. Pese a que Costa
Rica, Guatemala, Honduras, Panam4, Colombia y Ecuador, miembros
de la UPEB, satisfacen el 70% de la demanda mundial del banano, se
encuentran obligados a pedir liberalizacién del mercado.

Visto asi, el caracter del nuevo integracionismo debe corregirse pen-
sando en las limitaciones que el mercado mundial le confiere a los
productos de exportacién de CA, a las prioridades nacionales y al fo-
mento de las exportaciones intrarregionales. El programa de ajuste es-
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tructural de CA y los acuerdos de las cumbres presidenclales siguen
enfatizando el integracionismo comercial hacia terceros mercados sobre
la base de que la plataforma exportadora esta asegurada y que, por lo
tanto, la insercién en la economia internacional sin selectividades hacla
adentro y hacia afuera es la mejor opcién para CA.

Partamos de que la reactivacién del Mercado Comun Centroameri-
cano (MCCA) no es una opcién sino una necesidad impostergable. El
dinamismo de la economia internacional no espera a los mas débiles
sino que avanza con nuevas formas de competencia: productividad, efi-
clencia y reconversion industrial son las palabras claves que definen a
los paises como generadores del orden econémico internacional. Los
afios 80s vivieron el "estira-encoge” monetario y financiero, por un lado,
y productivo-exportador por otro en el escenario de definicién del multi-
polarismo econémico. La relativa pérdida de hegemonia de E.U., el as-
censo de Japdn y Alemania, y la participacién de los cuatro “tigres de
pacifico” con el liberalismo promotor de exportaciones son los elemen-
tos constitutivos que representan ese orden econémico.

Iniciando la década de los 90s el panorama internacional aun no se
define en cuanto a protagonistas principales y secundarios. Los proyec-
tos de consolidacién de la Comunidad Econémica Europea (CEE) en lo
que ha dado en llamarse "Europa 92" en la cual los paises miembros
abolirdn fronteras comerciales y unificardn las economias con el uso de
la dnica moneda; asi como el de la integracién EU-Canada-México y el
traslado del eje de acumulacién del Atlantico al Pacifico, han dado lu-
gar, de por si, a muchos debates en torno a la configuracién futura del
vigente orden en transicién. Ahora bien, estos proyectos y esta configu-
racién adquieren un nuevo elemento que problematiza con respecto a
los vaivenes del multipolarismo: el derrumbe del socialismo real.

Los paises de Europa Oriental han cambiado de regimenes politicos
y estan introduciendo el mecanismo de mercado en sustitucién de la
Planificacién Centralizada. Las Republicas Federal y Democrética de
Alemania ya se unificaron constituyéndose en el ancla de la CEE. Por
otro lado, la URSS también introduce el mecanismo de mercado para
salir del estancamiento econémico, ha pedido ser miembro observador
del GATT y ve con simpatia una posible participacién en el proyecto
"Europa 92" y en el FMI. Estados Unidos también participa felicitando-
les por el triunfo del Capitalismo y ya comienza a disefiar la "coope-
raciéon” que brindard para consolidar el retorno del liberalismo a esos
paises, por lo que habia de esperar que un flujo de délares en "ayuda”,
asi como convenios entre el FMI y los paises de Europa Oriental. Esta
es la tendencia, mas si consideramos que en la Cumbre Bush-Gor-
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bahcev del pasado 1 al 4 de junio de 1990, el Presidente Soviético dijo
que ambos paises pasaron de la confrontacién a la competencia y se
dirigen a la asociacién.'? en la economia Internacional todos quieren
competitividad, mas exportaciones y el cierre de la brecha tecnoldgica,
parte de que se trata de regular sobre la internacionalizacién de los
servicios financieros y el fin de los subsidios y de las barreras a la co-
mercializacién de los productos agricolas.

Mientras todo eso ocurre en la economia internacional, en Centroa-
mérica todavia no se logran acuerdos definitivos para evitar la continua-
cioén de los esquemas belicistas.

El rezago econémico profundizado por los conflictos bélicos han
hecho que la regién no alcance los niveles de produccién, crecimiento
e ingreso de hace mas de una década. EI Comercio Interregional ha
disminuido considerablemente y eso es suficiene para que algunos pro-
pongan al neoliberalismo como la mejor opcién para que cada eco-
nomia aproveche sus recursos, potencie y diversifique sus exportacio-
nes a "otros mercados”, que en trasfondo significa el mercado de EU.
Disefios como la "Iniciativa para la Cuenca del Caribe" se incertan en
ese esquema y, sin embargo, han demostrado pocos o nulos beneficios
para la regién; no se ha podido reconvertir al aparato productivo para
que compita en el mercado mundial al estilo de los paises del Sudeste
asiatico.

La dinamica mundial fija la vista en proyectos integracionistas en
tanto que en CA los distintos paises tratan de salir de la crisis con es-
fuerzos individuales con poca o nula vinculacién, cada economia com-
pite entre si por ganar "otros mercados".

Esta ha sido la dinamica observada en los afios 80s, dinamica que
tiene como base el "fracaso” del MCCA y como meta la diversificacion
de las exportaciones como la mejor opcién en politica de desarrollo.

Nosotros por el contrario, admitimos la necesidad integracionista co-
mo la politica hacia el crecimiento econémico.

2. Los limites socloeconémicos y la necesldad de concertaclén.

Los presidentes centroamericanos han manifestado que no hay paz
sin desarrollo descuidando la otra cara de la moneda: "no hay creci-
miento econémico sostenido sin reconciliacién social”.

La gravedad de las contradicciones y su impacto regresivo en el
crecimiento econémico y en los niveles de vida han venido presionando
por impulsar iniciativas que promueven un acercamiento entre los dis-
tintos sectores. Pero las iniciativas impulsadas desde dentro y desde
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fuera de la regién se han caracterizado por incluir sélo a algunos de los
actores cuyos intereses se manifestarian afectados por la regionaliza-
clén del conflicto. Y esos acercamientos tuvieron la modalidad de
"Acuerdos Politicos” y no de verdaderos logros de concertacién.

Hoy en dia se plantea la "reconstruccién econémica” que por si sola
conllevaria el germen de la "reconstruccién social", es decir, de la de-
mocratizacién.

Bajo esta perspectiva incluso se desechan algunos contenidos de la
recomendacién del Informe Kissinger: "La crisis de América Central no
puede ser considerada en téminos econémicos o politicos 0 sociales o
de seguridad.

El desarrollo futuro de la América Central es un tejido sin costuras.

Las recomendaciones que hacemos tratan de enfocar esta compleja
interrelaciéon".»

Al final la propuesta Kissinger se concreté en el despegue subsi-
diado, el monto de ayuda sirvi6é para que la crisis no llegara al colapso
total.

En lo sucesivo la politica exterior Estadounidense se articularia co-
mo la alternativa para salir de la crisis, en cuya dinamica no participa-
ron todo los sectores y los que participaron lo hicieron en forma limita-
da, en otras palabras se trata de estrategias unilaterales que no procu-
ran una resolucién integral a las contradicciones sociales pese a que
en algunos momentos tuvieron respaldo regional.

Ahora bien, dado que a nivel internacional y regional ha venido
variando la correlacién de fuerzas y estamos presenciando una etapa
de transicidn montada sobre la persistencia de las contradicciones
sociales pero con una mayor definicién sobre la sociedad que se quie-
re, es decir desplazando el andlisis del eje pasado-presente por el de
presente-futuro, creemos que se esta llegando a un desenlace coyun-
tural que incorpora un proyecto de sociedad factible definida por una
década perdida y por los desafios de sistema internacional.

Concretamente para el caso salvadorefio (que tiene similitudes con
otros palses de la regién) han habido avances hacia el logro de una
paz justa y autosostenida pero queda por realizar una tarea que con-
cretizaria las urgentes necesidades provocadas por la ausencia de de-
mocracia. La reconstruccion social, la democracia y la estructuracion de
entradas y salidas democraticas a los planteamientos diversos estarfan
garantizando, sino el fin de los obstaculos, el mejor comienzo de recon-
ciliacion y de crecimiento econémico.
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Dos condiciones nos parecen claves para iniciar con esa tarea:

a) Es necesario un ajuste al programa de ajuste estructural. En
nuestra opinién éste plantea sacrificios desiguales, beneficios
concentrados y esperanzas que no satisfacen necesidades del
presente.

b) Igualmente es necesario y urgente platear una reconversién mili-
tar.

Es un hecho que el poder militar ha distorcionado el ejercicio politi-
co-democratico, y aqui hay que recordar las palabras de Ignacio Ellacu-
ria escritas en ECA No. 485 de Marzo de 1989: “Si El Salvador demo-
cratiza sus elecciones y democratiza a la fuerza armada no hay razén
para la violencia ni para la insurreccién. Pues fue precisamente la falta
de democracia y de salidas democraticas a las necesidades populares
lo que dié paso a la revolucién armada... No habra democracia sin la
democratizacién de la fuerza armada, no habra paz sin la pacificacién
de la fuerza armada, no habra pacificacién sin una reconversién ideo-
lIégica mas moderada y menos militarista”.'*

Y el momento para estas dos condiciones es el preciso, el tiempo
politico le imprime viabilidad y el rezago econémico le exige acciones
inmediatas, sélo mediante una concertacién real que trascienda el "slo-
gan" se puede iniciar el desenlace de los problemas maximos, arrancar
en esa direccién es lo mas dificil pero también es lo mas urgente.

Frente a intereses antagénicos hay intereses coincidentes; intra e
inter sociedad civil y sociedad politica exigen voluntades para empren-
der un crecimiento sostenido, robusto y compartido.

Roberto Murray Meza, un lider empresarial, ha reconocido —desde
su sector— que "el desarrollo de la democracia es posible siempre y
cuando los empresarios entiendan honestamente que existen diferen-
cias entre los intereses particulares que propugnhan como empresario y
los intereses nacionales, de modo que deben catalizarse las oportuni-
dades donde existen coincidencia de intereses".'

En definitiva la concertacién es condicién necesaria para la reactiva-
cién econémica, independiente del sesgo tedrico de la estrategia a di-
sefiar, la crisis afecta a todos por lo que la solucién debe compartirse
por ser patrimonio de todos. Los esquemas de concertacion limitado a
los "agentes racionales” deben dar paso a la aplicacién, a la co-respon-
sabilidad y a las acciones de todos los sectores.

En ese sentido no creemos que un proyecto sea viable hacia el de-
sarrollo socio-econémico si se monta sobre acuerdos limitados a algu-
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nos actores, sélo con la potenciacién y sostenimiento de un dinamismo
Interno con crecimiento y democratizacién de las relaciones de convi-
vencia social y regional podra entablarse un modelo modemizante que
admita y no excluya de los beneficios econémicos y que, por lo tanto,
asegure un resolucién autosostenida de las contradicciones sociales.

Desde esa perspectiva el paso hacia la integracién econémica que
se trata de impulsar no ha resuelto aquellos nudos problematicos, sin
embargo, el tiempo es el idéneo para iniciar la modernizacién integral.

La coyuntura centroamericana presenta hoy en dia un nuevo tiempo
politico que puede ser aprovechado desde las iniciativas democraticas
para concretar la paz hacia una nueva convivencia regional, que tam-
bién incluye la discusién primaria acerca del nuevo proceso de inte-
gracién econémica.

El pragmatismo define, en esencia, el acercamiento entre las op-
ciones tradicionales antagénicas en beneficio de un acuerdo con intere-
ses compartidos. La deliberacién del futuro de Centroameérica debe pro-
piciarse en los foros adecuados y entre los actores principales.

En nuestra opinién el Parlamento Centroamericano constituye como
el foro adecuado desde donde impulsar las iniciativas que conformarian
la nueva convivencia regional, el acuerdo constitutivo del PARLACEN
asl lo manifiesta: “La paz en centroamérica sélo puede ser fruto de un
auténtico proceso democratico, pluralista y participativo, que implica la
promocién de la justicia social, el respeto a los derechos humanos, la
soberania e integridad del Estado y el derecho de todas las naciones a
determinar libremente y sin injerencias externas de ninguna clase, su
modelo econdmico, politico y social, entendiéndose esta determinacion
como el producto de la voluntad libremente expresada por los pue-
blos".'®

Sin embargo, el PARLACEN puede ser objeto de una mejor atri-
bucién siempre y cuando los legisladores centroamericanos observen
que hace falta una definicién en aspectos claves del proceso democra-
tizador que impulsaria, entre otras cosas, al integracionismo.

El impulso del integracionismo desde y para centroamérica debe
contar con la participacién de las entidades oficiales y privadas intere-
sadas en los beneficios econémicos-sociales. Por ejemplo, la FEDE-
PRICAP y la FECAMCO, representando a la iniciativa privada, pueden
buscar mecanismos para que sus puntos de vista sean oldos, deba-
tidos y legislados en el PARLACEN. Del mismo modo, el movimiento
sindical agremiado puede pactar alianzas internas que le procuren re-
presentatividad directa en el PARLACEN.
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Y con respecto a los partidos politicos no hay mucho que decir pues

es de ellos la principal participacién en la busqueda de la concertacién.

11.
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16.
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