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1. Introducción

Al igual que muchos Países Subdesarrollados (PSD), la principal
actividad económica en El Salvador es la agricultura. Tradicionalmente, 
la agricultura ha absorvido a la mayoría de la población en edad de 
trabajar. De acuerdo a estimaciones del Ministerio de Agricultura y

Ganadería (MAG, 1985:61), al sector agrícola correspondió el 39.7 por 
ciento del empleo total en 1981. Ciertamente, este sector contribuye 
sustancialmente al Producto Territorial Bruto (PTB). Los datos del Ban­
co Central de Reserva (BCR, 1985) indican que el sector agropecuario 
contribuyó con un promedio del 25.4 por ciento a la economía nacional, 
durante el período 1978-83. Similarmente, la producción de café re­
presentó el 18.1 por ciento del PTB en 1979 y 8. 75 por ciento de la 
misma variable en 1983. Por tradición, el café es el principal cultivo y el 
principal producto agroexportable del país, y representa la fuente de 
mayor inyección de divisas. El valor de las exportaciones de café, equi­
valente a e1 ,688.1 millones, representó el 59. 7 por ciento del valor total 
de las exportaciones de El Salvador en 1979. 

En El Salvador, el MAG es responsable de implementar las políticas 
de precios y de exportaciones agrícolas. Si bien la política agrícola de 

• El presente artículo es un resumen de una de las partes de la tesis
de maestría del autor, titulada Agricultura/ Price and Export Policy:
The 1980 Coffee Marketing Reform in El Salvador. La tesis fue
presentada en Oregon State University en agosto de 1991.
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precios incluía objetivos identificados para toda política agrícola de 
precios y reservas, se ha comentado que la política de precios y de 
exportaciones estuvo orientada, antes de 1980, hacia los grandes pro­
ductores-beneficiadores-exportadores de café. Tales objetivos son: (1) 
estabilizar o reducir los precios de alimentos al consumidor; (2) man­
tener una oferta ininterrumpida de alimentos (seguridad alimentaria); 
(3) estabilizar o mantener precios al productor para garantizar Incen­
tivos a la producción; (4) alcanzar la autosuficiencia (reduciendo im­
portaciones); (5) proveer ingresos fiscales al gobierno; (6) incrementar 
las ganancias del sector externo; y, (7) promover la industrialización 
(Stevens y Jabara, 1989). 

A fines de la década de los anos 70, la política agrícola de precios y 
exportaciones se convirtió en un instrumento para la redistribución de la 
riqueza. En efecto, la reforma a la política de café fue parte de un pa­
quete de reformas ejecutadas como un intento de reducir la inesta­
bilidad política y económica, resultante de problemas estructurales ya 
percibidos desde mucho tiempo atrás. 

El problema estructural básico en El Salvador es tipificado por una 
alta concentración del poder económico, estrechamente ligado a una 
distribución desigual del ingreso nacional. De acuerdo a Osegueda J. 
1987), en 1980, la mitad de la población salvadorena recibía sólo 12% 
del ingreso nacional, mientras que el 66% de éste era apropiado por 
solamente 20% de la población. Este problema es la raíz histórica de la 
convulsión socio-política actual en El Salvador, país en el cual la po­
breza absoluta afectaba a más de la mitad de su población en 1985 
(MIPLAN/SECONAN). 

En octubre de 1979, los sistemas de comercio exterior, la tierra y la 
banca, fueron cambiados fundamentalmente. Sin embargo, la devasta­
dora guerra civil que ha afectado a El Salvador desde entonces, y los 
indicadores macroeconómicos, tales como el Producto Territorial Bruto 
(PTB), la inversión privada y pública y, la demanda y la oferta agrega­
das, han experimentado una caída por motivo del conflicto. Corno Platt 
(1987) sugiera, la fuerza laboral está siendo afectada por el desempleo 
generalizado, el sector comercial está disgustado con las medidas de 
austeridad tomadas por el gobierno en 1986, y el movimiento guerrillero 
continúa su sabotaje económico. Posiblemente, el sector agrícola es el 
más directamente afectado por todo esto, debido a que la guerra civil 
se lleva a cabo primariamente en el área rural. 

2. La Reforma a la Polltlca de Precios y Exportación de Café 
Antes de 1980, hubo cierta intervención guberamental en la industria 
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de café salvadorena, a través de la Companía Salvadorena de Café 
(COSCAFE), a la cual nos referimos como la junta estatal comercia­
lizadora del café, en esta investigación. No obstante esa intervención, 
el sector privado controlaba todas las actividades relacionadas con la 
producción y el mercadeo del café. 

La intervención estatal en el mercadeo del café salvadoreno ha 
aumentado desde principios de los anos ochenta. Un objetivo de tal 
intervención (MIPLAN 1980, 1983, 1984, 1985) fue la eliminación de las 
"fugas" de divisas que habían ocurrido cuando el ingreso de expor­
tación era mantenido en el extranjero en la forma de inversiones, aho­
rros privados, o consignaciones (costos de seguros, pago de intereses, 
y costos de almacenaje pagados por los exportadores). El objetivo per­
seguido por el gobierno fue reinvertir dicho ingreso en El Salvador, con 
propósitos de impulsar el desarrollo económico. En el afán de alcanzar 
este objetivo, el gobierno intentó reemplazar la exportación privada por 
la exportación estatal. La nueva junta estatal de comercialización (Ins­
tituto Nacional del Café, INCAFE) que reemplazó a COSCAFE, es res­
ponsable de ejecutar la nueva política, acorde con los planes nacio­
nales de desarrollo. 

Como se ha expresado en la Ley de Creación del INCAFE de 1979 
(Ley de Creación del INCAFE, 1979), las funciones de INCAFE son las 
siguientes: (1) comercializar el café, tanto a nivel doméstico como en el 
exterior, posibilitando precios bajos del mismo a los consumidores, ga­
rantizando precios remunerativo a los productos y, salarios justos a los 
trabajadores; (2) estimular el desarrollo interno a través de la captación 
y retención de divisas provenientes de las exportaciones del café; y (3) 
captar impuestos de exportación de manea que la indsutria cafetera 
pueda proveer un ingreso adecuado para financiar los programas so­
clales impulsados por el gobierno. 

Voceros de la indsutria del café (FUSADES, 1985) han expresado 
que los productores han experimentado pérdidas como resultado de las 
nuevas políticas de precios y exportaciones. Algunos han denunciado 
que la reforma ha producido como resultado desempleo y reducción de 
Ingresos para la clase trabajadora durante los pasados nueve anos. 
Otros argumentan que la recesión del café no es necesariamente, una 
consecuencia de la reforma, pero puede atribuirse, entre otros factores, 
a la guerra civil y a una estructura económica desigual [López, (1986; 
390)). 

Los efectos macroeconómicos denunciados como resultado de la 
reforma del café han sido insolvencia financiera de numerosas empre­
sas, disminución de los ingresos fiscales provenientes de las exporta-
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ciones de café e incremento del desempleo rural (Proceso, 1988). Es­
pecíficamente, la producción anual de café ha decaído 21. 2 por ciento, 
el área sembrada de café ha disminuido en 10.1 por ciento, la produc­
tividad ha decrecido 5 por ciento, las exportaciones se han reducido en 
36.6, los impuestos de exportación han caído 43.9 por ciento y los 
salarios reales establecidos para la cosecha de café han experimen­
tado una baja de 28.4 por ciento, durante el período 1979-85 [López, 
(1986; 396, 401 )). 

3. Canales de distribución 

Mercados Interno y Externo de Café antes de la Refonna 
La figura 1 describe la industria salvadorena de café durante el pe­

ríodo pre-reforma. En la figura 1 observamos que los productores, tanto 
individuales como en cooperativa, fueron el primer enlace en el proceso 
de mercadeo. Algunos productores poseían también plantas procesa­
doras (beneficios). El segundo eslabón en esta cadena lo constituían 
los mayoristas, los beneficios propiedad de la junta de mercadeo (COS­
CAFE) y, las plantas procesadoras privadas. Los fabricantes de café 
instántaneo y COSCAFE formaban el tercer eslabón. Finalmente, el 
mercado interno (detallistas y consumidores) y el mercado externo 
constituían el eslabón final. 

Nótese en la figura 1 que todos los agentes que intervenían en la 
comercialización de café tenían acceso al mercado mundial. Algunos 
productores también eran beneficiadores y exportadores de café, simul­
táneamente. Es lógico suponer que éstos comprendían grandes pro­
ductores solamente (terratenientes), de alto poder económico. Los da­
tos para 1979 (MIPLAN, 1980) dan alguna idea de la estructura de 
mercado antes de la reforma. Diecisiete de 83 beneficiadores-expor­
tadores privados controlaba, aproximadamente, el 70% del café proce­
sado. El restante 30% era compartido por otras empresas privadas y 
COSCAFE. Por consiguiente, la junta de café carecía del poder de 
mercado para influenciar la fijación de los precios internos al productor 
y al consumidor, o para afectar significativamente el volumen de venta 
en el mercado mundal. Los precios al productor y al consumidor eran 
determinados por el mercado. Posiblemente los procesadores (benefi­
ciadores) formaban una clase de oligopolio cafetalero, esto es, que hu­
bo interdependencia entre las acciones ejecutadas por los procesa­
dores y sus ganancias. El precio al productor era fijado a través de un 
contrato de compra, basado al menos parcialmente en el precio del 
mercado mundial, acordado tanto por el productor como el procesador­
comprador. El acuerdo era constituido en la forma de un contrato en el 

346 

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J." 
Universidad Centroamericana José Simeón Cañas



cual se especificaba la fecha de entrega. El precio al productor era 
determinado en colones sustrayendo el impuesto de exportación y el 
costo de procesado (o derechos del beneficiador) del precio mundial 
f.o.b. Este precio mundial estaba basado en el precio actual (un 
promedio de transacciones diarias) en el mercado de Nueva York para 
el tipo de café transado en la fecha específica. 
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Fig. 1: Mercadeo del café en El Salvador, antes de la reforma 
1. Incluye productores primarios, y plantas procesadoras pertenecientes a productores 

individuales/cooperativas por simplicidad, no se hace una casilla para los últimos, 
debido a que el f lujo es igual que el de los productores primarios. 

2. Estos individuos/empresas acostumbraban procesar y comercializar el café dentro y 

fuera del pals simultáneamente. 
3. Exportaban solamente café soluble. 

Mercados Interno y externo de café después de la reforma 

El gráfico de flujo del período posterior a la reforma se presenta en 
la figura 2. Los productores (individuales y en cooperativa) son la pri­
mera conexión en el proceso de mercadeo, al igual que como ocurría 
antes de la reforma. El segundo enlace lo constituyen los mayoristas y 

las plantas procesadoras pertenecientes tanto al sector privado como a 
la junta estatal comercializadora del café y a las cooperativas. Los fa­
bricantes de café instantáneo y el INCAFE constituyen el tercer enlace 
y, finalmente, tanto detallistas como consumidores internos y el merca-
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do exterior forman parte del último eslabón. 
Desde la reforma, INCAFE ha extendido licencias para el procesado 

de café a algunas plantas beneficiadoras y a ciertos pequenos y me­
dianos productores-beneficiadores, individuales o en cooperativa (IN­
CAFE, 1988). Aún existen las organizaciones del sector privado, tales 
corno ASCAFE (Asociación Salvadorena de Café) y ABECAFE (Aso­
ciación de Beneficiadores y Exportadores de Café), si bien su partici­
pación en el comercio exterior ha sido eliminada (Ellas están consi­
deradas como productores y plantas procesadoras privadas, en el grá­
fico de flujo). Los productores tienen la opción de vender sus cosechas 
a quien ellos deseen. 

El precio al consumidor es todavía determinado por el mercado, IN­
CAFE fija el precio al productor en el mes de junio de cada ano, previo 
a las cosecha de café {de noviembre a febrero). El precio al productor 
doméstico es calculado en base al precio f.o.b. de exportación ponde­
rado, el cual es el valor unitario del volumen de venta en el extranjero, 
incluyendo tanto café verde (oro) y café lavado de resaca de expor­
tación (INCAFE, 1988). De acuerdo a INCAFE (1988), el precio al pro­
ductor de uva fresca es determinado como sigue: precio f.o.b. de ex­
portación ponderado menos el impuesto de exportación, y los gastos 
incurridos por INCAFE, multiplicado por una disminución que refleja la 
fracción ponderada de café verde a café uva fresca. 
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Figura 2: Mercadeo del café en El Salvador, después de la reforma. 
1. Incluye cooperativas del sector tradicional y del programa de reforma agraria. 
2. Exportan únicamente café soluble. 
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4. El modelo 

Entre los trabajos que se revisaron y que formulan modelos eco­
nométricos para analizar la intervención gubernamental en el sector 
agrícola, se destacan el de Bautista (1986), Pollard y Graham (1985), 
Sarris y Freebaim (1983), Ahmed y Rustagi 91987), Rausser y Free-

. baim (1974), Tolley et, al. (1982), y Buccola y Sukume (1990). A ex­
cepción de los trabajos de Ahmed y Rustagi (1987) y Buccola y Su­
kume (1990), los demás estudios destacan el papel de la política de 
precios y de exportaciones en la optimización del bienestar social; sin 
embargo, no examinan la política de almacenamiento de existencias 
(reservas), la que tiene una influencia decisiva en la determinación de 
los precios. 

Precisamente, para los casos de Africa y Asia, Ahmed y Rustagi 
(1987) desarrollan un marco de referencia amplio de análisis de la 
política de almacenamiento de existencias, y enfatizan su importancia 
dentro de la política de precios. Los autores concluyen que la eficiencia 
del mercado está estrechamente ligada a los incentivos al productor y 
al consumidor, dada una política macroeconómica eficiente. Los auto­
res sostienen que tanto la estructura como la eficiencia del mercado, se 
reflejan en las diferencias de precios entre (a) precio al productor y 
precio al consumidor, y (b) precios separados por tiempo y espacio. 
Para Ahmed y Rustagi, la intervención estatal estrecha el mercado y lo 
desestabiliza, particularmente cuando existen desigualdades entre pe­
quenos y grandes productores (como ocurre en los países subdesarro­
llados). 

El método usado en esta investigación se basa, con ciertas va­
riantes, en el modelo propuesto por Buccola y Sukume (1990) -<:aso 
2, el cual se refiere a una dirección ya conocida del comercio mun­
dial-. El modelo de Buccola y Sukume se basa en una función de bie­
nestar social, en la cual existe un intercambio entre la suma ponderada 
del excedente del productor, excedente del consumidor, e Ingreso gu­
bernamental (de la junta comercializadora del bien en cuestión). Una 
característica peculiar del modelo es la introducción del almacenaje de 
existencias, como una variable relevante de la política de precios. Bue­
cola y Sukume desarrollaron un modelo de determinación de precios, 
basado en el supuesto de que la demanda y la oferta son lineales y 
que la disposición por pagar, tanto de los productores corno de los 
consumidores, está representada por el excedente del productor y el 
excedente del consumidor, de naturaleza Marshalliana. Otro supuesto 
del modelo es la función cuadrática del costo de almacenaje en que 
incurre el gobierno. El trabajo de Buccola y Sukume propone un marco 
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de referencia para examinar cuál es el modelo óptimo de política a usar 
por el gobierno de un país en desarrollo, cuando se fijan precios al 
productor, precios al consumidor y nivel de acumulación de existencias. 
Buccola y Sukume estudiaron la política de precios y acumulación de 
reservas de maíz de Zimbabwe, y sugieren que los formuladores de 
política han considerado el maíz �mo un producto de exportación. 

Funciones de oferta y demanda Internas de café 
El supuesto básico de nuestro modelo es que los  formuladores de la 

política buscan maximizar el bienestar social esperado; es decir, el bie­
nestar para el productor, el consumidor y el gobierno, y que, además, 
buscan alcanzar metas de estabilidad. Estos componentes del bie­
nestar están influenciados por los precios al consumidor, precios al 
productor y las reservas. Se asumirá que el bien en cuestión -el café 
salvadoreno-, puede ser consumido localmente o exportado. Las can­
tidades demandadas y ofrecidas del café, a nivel nacional, responden a 
los precios, siendo formuladas como sigue: 

d d 0 1•1 = Qd (P 1 , Z
d
, u

1•1) 

a:., = O- (P� , 21 , v1•1) 

(1) 

(2) 

donde a�., y a: •• son cantidades demandadas y ofrecidas de café den­
tro del país en el ano t+ 1, respectivamente; P� y P: son los precios al 
consumidor y al productor nacionales en el ano t; y Z

d 
z. son vectores 

de otros factores que ocasionan el desplazamiento de la demanda y la 
oferta. En el presente estudio, Z

d 
representa el precio de chocolate en 

tabletas al consumidor doméstico (Pe), Ingreso Disponible (Id), y una 
variable dummy (D) o ficticia que será discutida posteriormente. 21 es 
un vector constituido por el precio del fertilizante (P') retrasada un ano. 
Las ecuaciones (1) y (2) no están necesariamente en equilibrio porque 
el gobierno puede cambiar sus niveles de reservas de café. 

Al menos que se indique de otro modo, el análisis que sigue asu­
mirá una política de intervención directa en los precios, por parte de la 
junta comercializadora de café. Las cantidades Qd y a• son endógenas, 
prescindiendo del período de tiempo, debido a que son determinadas 
dentro del sistema de ecuaciones (1) y (2). Los precios del chocolate, 
del fertilizante, y el precio mundial del café son variables exógenas. 

El precio interno al productor P � , es una variable de control o va­
riable de política, debido a que es fijada directamente por el gobierno. 
P: es considerada una variable económico-política clave de la política 

350 

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J." 
Universidad Centroamericana José Simeón Cañas



de precios en El Salvador, y usualmente es fijada por la junta comer­
clalizadora a un nivel más bajo que el precio vigente en el mercado 
mundial. 

El precio al consumidor P� , es una variable de control o variable de 
política, debido a que es fijada directamente por el gobierno. P � es 
considerada una variable económico-política clave de la política de 
precios en El Salvador, y usualmente es fijada por la junta comercia­
lizadora a un nivel más bajo que el precio vigente en el mercado 
mundial. 

El precio al consumidor P � , no es fijado por la junta comerciali­
zadora de café; sin emba�o. el gobierno lo monitorea de cerca e 
Implícitamente lo acepta. P 1 es determinada por el mercado y se con­
siderará una variable de control estatal (o de política). 

La forma funcional de la demanda y la oferta de café es lineal y 

puede representarse en una forma más desarrolladas, así: 

donde�\. 61 ... , 64, ),,, A1 , ... , l3 son parámetros y u1•1 , v1•1 son términos 
perturbación. Por hipótesis, los signos de los parámetros son 62, 63• 64 
> O; l, , ¾ > O; y l

2 
< O. 

Las variables P� , P�. 1� , P� , y P: , son deflatadas (para eliminar el 
efecto inflacionario) dividiéndolas entre el índice de precios al consu­
midor salvadoreno (Dic. 1978 = 100). Las ecuaciones (3) y (4) asumen 
que el chocolate en tabletas, en lugar del té, es el principal substituto 
del café en el Salvador. 

La variable dummy D
1
, una variable ficticia o inexistente, es in­

troducida como recurso de análisis en el modelo de demanda (3) para 
analizar los desplazamientos en la demanda que se supone ocurrieron 
durante los siete anos posteriores a la reforma de la política cafetalera. 
D, = 1 para observaciones en el período post-reforma (1980-86), y D

1
=0 

para las observaciones restantes. De hipótesis, sostentemos que 
durante el período post-reforma, la reducción en el hato ganadero in­
crementó el precio de la leche en El Salvador, cambiando la demanda 
de los consumidores de leche por café. Además, se plantea que el 
Incremento en el precio de las gaseosas durante la última década, pro­
bablemente condujo a una mayor demanda interna de café. 

La función de oferta (4) se basa en el método de Nerlove (1958), el 
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cual ha sido ampliamente usado por varios investigadores, men­
cionándose entre éstos a French y Mathews (1971 ) ,  Saylor (1974), 
Tomek (1972) , y Askari y Cummings (1976). La idea básica del método 
Nerloviano es que la oferta responde a valores distantes en el pasado 
y recientes, de las variables exógenas. La inclusión de la variable de­
pendiente con un ano de rezago (0:_, ) ,  como variable independiente, 
refleja el hecho mencionado anteriormente, e Induce una secuencia 
infinita de rezagos temporales en cada una de las variables exógenas 
incluidas en el modelo de oferta. Las ponderaciones de estas variables 
rezagadas temporalmente declinan geométricamente en la medida en 
que nos movemos de un pasado reciente a un pasado más distante. 

Función de bienes tar soclal 

La premisa básica de nuestro marco de política es que existe un 
intercambio entre los beneficios percibidos por los grupos involucrados 
(gobierno, consumidores y productores). La función de bienestar social 
(W) es como se detalla: 

(5) 

donde )..1, )..
d
' )..

9 
(I:A, = 1 )  son las ponderaciones asignadas al exce­

dente del productor (PS); excedente del consumidor (CS); e ingreso 
gubernamental o de la junta comerclalizadora de café (G). Asumimos 
que la disposición a pagar por parte del productor y del consumidor, 
está representada por los excedentes del productor y del consumidor 
(Marshallianos) , respectivamente. 

El ingreso del gobierno y los costos de compra del mismo, en el ano 
t+1 , son, respectivamente: 

Qd •(P d - d) .. (6 - 6 •P d + 6 • Z + u • (P1
d - a) 1+1 1 0 1 1 2 d 1+1 (6) 

(7) 

donde a es el costo de distribución por unidad, desde los •recibideros• 
(bodegas) hasta las plantas procesadoras (beneficios de café), y B es 
el costo de ensamblaje unitario promedio, desde los productores hasta 
el almacén o bodega. 

Al final del ano t, se asume que el gobierno decide la cantidad ex­
portable durante el ano t+1 . Igualmente, el gobierno determina el nlvel 
de reservas para el siguiente ano. Si planteamos que �.1 es la can­
tidad exportada en t+1 , s, son las reservas iniciales (en ano t) ,  y s,.1 
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son las reservas finales en ano t (que, a su vez serán las reservas 
iniciales el siguiente ano t+1), entonces las exportaciones y las re­
servas están relacionadas así : 

• d s, + a,., - a,., = A�., + s,., = ><i., (8) 

donde AX,., son las exportaciones reales y �., es el excedente de ex­
portación. Sabiendo que �S = s,. 1 - s, y reordenando términos, sabe­
mos que 

• d 
0,.1 - a ,., - �s,., = Ax,., (9) 

.1S1 puede ser negativo; sin embargo, s,., siempre es mayor que cero. 
Si .1s,.1 > O, entonces, El Salvador está acumulando reservas de café 
en la actualidad. 

Para propósitos de este estudio, asumiremos que el excedente ex­
portable �., será valuado al precio mundial P�, vigente. Esto es, las 
reservas finales en el ano t, que a su vez constituirán las reservas 
iniciales en el siguiente ano (S,. ,). serán valuadas al precio mundial 
P :, . el cual habría sido percibido por la junta comercializadora del café, 
si hubiese exportado esas reservas, en lugar de guardarlas. Teniendo 
esto en mente, planteamos que el ingreso (costo) estatal proveniente 
del intercambio, puede ser modelado así: 

• d w GR,., = [S, + a,. , - a,., ] •(P,., - T), (10) 

donde T representa todos aquellos descuentos del precio de exporta­
ción, los cuales tienen que ser pagados por el gobierno para pagar 
servicios de transporte o de corretaje. 

La junta o sus agentes incurren en costos variables y fijos por 
almacenaje de cafe. Tales gastos incluyen manejo, productos químicos 
y derechos de fumigación en las bodegas, gastos de depreciación e 
interés sobre equipo de capital. Si asumimos, al igual que Buccola y 

Sukume (1990), que estos costos son cuadráticos en el nivel de 
reservas, el costo de almacenamiento total de la junta de mercadeo 
(C,) es 

donde e es un parámetro. 

2 
e, = es , ( 1 1 ) 
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Ingreso soclal 
Cuando el gobierno fija o tácitamente acepta los niveles de precio y 

de reservas en el ano t, tiene que actuar basado en sus expectativas 
acerca de los precios en el mercado mundial y en las variables alea­
torias u1•1 y v1•1 que afectan tanto la oferta corno la demanda de café 
domésticas, en el ano t+ 1 .  Esto es, los formuladores de política ne­
cesitan desarrollar un modelo de expectativas de estas variables 
aleatorias. Asumiendo que P:, , u

1
•1 y v

1
•1 están distribuidas indepen­

dientemente una de las otras, el ingreso esperado del gobierno en el 
período de tiempo t+ 1 es 

E1 (GR,.,) = [S1 + E1 
(O:., ) - E,(O�.,]-[E, (P:, ) - T] 

donde E, es el operador de las expectativas y E,(P:, ) es la expectativa 
en el ano t del nivel del precio mundial vigente en el ano t+ 1 .  

Dado que el gobierno desconoce el estado del mercado mundial en 
el ano t+1 , asumiremos que aquel formula su política de precios y 
almacenaje en el ano t, con el propósito de maximizar su expectativa 
de la suma ponderada del ingreso de la junta de mercadeo, del 
consumidor y del productor: 

d d • • 2 E1 (Y1•1) = )..9 �E1{GR1• 1) + 01•1 • (P 1 - a) - 01•1 • (P1 + B) - cS1 

J d d + )..d�E1 [ (O,., )dP 1 ] ( 13) 
pd 

+ )..1�E1 [ r (°'.,) dP: ] 
o 

En donde v
1
•1 es el ingreso total ponderado, � es el recíproco de 

uno más la tasa social de descuento ( 1 /1 +i) 1 , y l. ,  )..
d
' )..1 (D, • 1 )  son 

las ponderaciones asignadas. La primera línea �e ( 13) es el ingreso 
gubernamental esperado ponderado proveniente de las exportaciones, 
más las ventas internas de café, menos los costos de adquisición y 
almacenaje. La segunda y tecera líneas son, respctivarnente, el exce­
dente esperado del consumidor y del productor. 

Si substituimos ahora la demanda (2) y la oferta (3) , las cuales son 
lineales, en las líneas segunda y tercera de (13) ,  obtenernos la función 
objetivo del formulador de políticas: 

MAX 

P• d s 1 ' P , ' T 
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• • 2 
- (P 1 + B) • [y0 + y1 • P 1 + y2 • E(Z,)] - cS 1+ 1 

J- d d + Ad� [60 - 61 • P 1 + 62 • E (Zd
)] dP 1 ... 

+ i..1� r [y0 + Y1 • P :+ y2 • E (Z,)] dP : 

(1 4) 

Substituyendo (12) y los vectores desplazadores Zd 
y z,, y resol­

viendo las integrales, obtenemos: 

(14') 

Como Buccola y Sukume (1990) lo han sel'lalado, la ecuación (14) 
es cuasi-cóncava en los precios, asumiendo que 'A. es lo suficientemen­
te grande. Si luego resolvemos para las primeras Jerivadas con respec­
to a las variables de política P I I P : y S

1+ 1
, y las igualarnos a cero, en-

tonces obtenernos las condiciones de primer orden para la política 
óptima de precios y exportaciones de café, así: 

d w P 1 = � + a 1 •E, (P1+1 ) + (1 - a
1) • (6/61 ) • E

1 
(Zd

) 
• w 

z P 1 = b
0 + b 1 •E1 (P

1+1 ) - (1 - b
1) • (Y/Y1) • E

1 ( ,) 

S
1 1 

= c
0 + c1 •[E1 (P

w ) - (1/�) • pw ], + 1+1 1+1 

donde (ver Apéndice) 

� -= [(a - T) + (6J61) • (1 - 'A./i..JY(2 - 'A.Ji..,) 
a

1 
• 1 /(2 - 'A./i..

9
) 

b
0 

= [(- B - T) - (Yc/Y1
) • (1 - i..¡i..

11
)Y(2 - 'A./i..

11
) 

b, = 1/(2 - i../>..
g
) 

C
0

-= 0 
c

1 
= 1/2c 
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El modelo aqu í formu lado nos permitirá estimar las ponderaciones 
del bienestar social resu ltante de la reforma a la política de precios y 
exportaciones de café en El Salvador. 

5. Resuhado de oferta y demanda de café 
Para cubrir la brecha existente en algunos anos, dada la escasez de 

datos en El Salvador para completar la serie 1960-86, se usó extrapo­
lación lineal para estimar modelos de regresión, en el caso de los pre­
cios del fertilizante, de café y de chocolate al consumidor. El precio del 
fertilizante en Perú y los precios mundia les del café y del chocolate al 
consumidor, fueron usados como regresores2• 

Demanda 
Los resu ltados obtenidos al estimar las ecuaciones (3) y (4) utilizan­

do el Método de los Mínimos Cuadrados (MC) , están reportados en la 
tabla 1 . Todos los parámetros de regresión de la demanda tienen los 
signos que se asumieron por hipótesis, y el R2 de 0 .864 sugiere un 
fuerte grado de asociación lineal entre la variable depend iente y las 
variables independ ientes. No todos los coeficientes fueron significativos 
al nivel del 5 por ciento y 22 grados de libertad (g) ; sin embargo, 
creemos que los precios de café y de chocolate al consumidor tienen 
que ser variables independientes en el modelo de demanda. El esta­
dístico Durbin-Watson (DW) (1 .822) recae entre los límites inferior y 

superior (0.86 y 1 .94) al nivel del 5 por ciento y 22 gl, sugiriendo que la 
correlación serial de primer orden AR(1 ) es indeterminada en el caso 
de la función de demanda. La elasticidad precio de la demanda de 
--0. 1 29 implica que un incremento de l uno por ciento en el precio real 
del café al consumidor, ocasionará una disminución de aproximada­
mente 0 . 13  por ciento en el consumo interno de café, manteniendo 
todo lo demás constante3

• La elast icidad cruzada de 0.208 indica que 
un incremento del uno por ciento en el precio real del chocolate al con­
sumidor, manteniendo constante el precio del café, aumentará la de­
manda de café en aprox imadamente 0.21 por ciento.  Por consiguiente, 
la respuesta de la demanda es ligeramente mayor con respecto al 
precio del chocolate que con respecto al precio del café . La elasticidad 
del ingreso disponible real es de 0.462 , sugiriendo que un incremento 
del uno por ciento en el ingreso aumentará la demanda de café en 
menos de 0 .5 por ciento . 

La incorporación de la variable ficticia en e l modelo de demanda 
permite un cambio en el intercepto después del período de reforma. 
Los resu ltados sugieren que, bajo condiciones céteris paribus, la canti-
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dad demandada post-reforma fue en promedio 2774.7 TM mayor que 
antes. Nótese que la variable dummy estadísticamente es significativa 
al nivel del cinco por ciento. Entonces, podemos aceptar la hipótesis de 
que hubo un cambio positivo en la demanda de café durante el período 
post-reforma. 

De la tabla 1 podemos derivar las ecuaciones siguientes: 

pre-reforma (1960 a 1979): 
O: = 3774.6 - 7.754P: + 35527P � + 0.8191: 

post-reforma (1980 a 1986): 
� d  d e d u, = (3774.6 + 2774.7) - 7.754P1 + 35527P, + 0.81911 

Oferta 

d e d = 6549. 3 - 7.754P, + 35527P 1 + 0.8191 1 

( 16) 

( 17) 

No todos los coeficientes de regresión de la oferta fueron sig­
nificativos al nivel del 5 por ciento. Si bien el bajo valor de R2 = 0.337 
sugiere que la regresión muestra! no "acomodó bien" las cifras estadís­
ticas, el modelo reportado en la tabla 1 fue el mejor de los seis que se 
formularon. Todos los modelos de oferta fueron estimados usando MC. 

El problema principal encontrado cuando se formularon los otros 
cinco modelos fue que los coeficientes de los precios al productor y del 
fertilizante generalmente reportaron signos contrarios a los planteados 
por hipótesis. 

Dado que el modelo de oferta en la tabla 1 es autoregresivo, el va­
lor del Durbin-Watson no es usado en el test de AR(1). El Durbin-h, el 
cual es un test para muestras grandes, es más confiable para hacer el 
test de autocorrelación en tal modelo, y su valor es también reportado 
en la tabla 1. Si bien el h-estadístico es -2.784, haciéndonos sospe­
char la presencia de correlación serial negativa, esta conclusión no es 
totalmente confiable en vista de la pequeriez del tamario de la muestra. 

La especificación del modelo de oferta Nerloviano, da coeficientes 
significativos para todas las variables, con excepción del precio al 
productor. Cuando se incluyó la variable dependiente distanciada en el 
tiempo a :_1 , mejoró un poco el poder explicativo del modelo, si bien la 
significancia de la elasticidad-precio oferta d isminuyó ligeramente4• Un 
período de gestación de tres a cuatro arios, para café recién plantado, 
y la pérdida en la producción futura proveniente de la remoción de 
árboles, consecuencia de bajas en el precio vigente, explica la sig-
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Tabla 1. Relaciones de respuestas entre demanda y oferta 
de café en El Salvador, 1960-1986ª. 

Nombre de la variable Coeficiente Elasticidad al Centro 
estimado cor. plzo. lar. plzo. media 
Demanda 

Constante 3n4.6oo 
Precio consum. de café P 1 (tt/TM) -7.754 -0.1 29 15949.81 

(-1 .221 ) 
Precio consum. de choc. P� (tt/TM) 35.527 0.208 5745.09 (1 .709) 
Ingreso disponible 1 � (millones tt) 0.81 9 

0.462 (6.21 8) 5529.60 

Dummy (D,aso-78 • O; D,QII0-86 • 1 )  2774.700 0.073 (3,444) 

Media a� - 9797.780 ds a� • 1365.200 rho . 0.071 
Durbin Watson • 1 .822 R2 • 0.864 gl - 22 

F-estad. desde media - 34. 788 F-estad. desde cero • 880. 154 

Oferta: modelo de corto plazo 

Constante 
Precio productor café P: (tt/TM) 

Precio fertilizante P:., (tt/TM) 

Produc. distanc. un año a:.,(TM) 

77442.000 
4.684 

(1 .588) 
-6.31 4  

(-1 . 1 89) 
0.465 

(2.845) 

0.1 1 9  

-0.1 1 5  

0.460 

0.222 

-0.215  

Media a : • 1 44460 ds  a: - 28433.ooo rho - -0.283 
Durbin-h • -2. 784 R2 - 0.337 gl - 23 

3667.75 

2655.95 

1 42904.00 

F-estad. desde media - 3.900 F-estad. desde cero • 1 68.720 

Oferta: modelo de largo plazo 

Constante 1 44  751 .402 

Precio productor café P: (tt/TM) 8.755 

Precio fertilizante P :., (tt/TM) -1 1 .802 

(a) Los valores entre paréntesis son t-estadlsticos. Los precios y el ingreso cisponible 
fueron deflatados usando el IPC (Dic. 1978=100). Las cantidades demandadas y 
ofrecidas están dadas en TM. 
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nificancia de la variable dependiente retrasada en el tiempo (a:., ) .  La1 
elasticidades-precio de la oferta al centroide, son relativamente bajBB y 
sugieren respuestas inelásticas a cambios en el precio, tanto en el 
corto plazo como en el largo plazo. También, las elasticidades-precio 
del fertilizante son similarmente bajas. 

El coeficiente del precio del fertilizante implica, en promedio, que el 
valor de la producción de los agricultores disminuirá en aproximada­
mente t1 . 19/TM , por cada incremento en el precio del fertilizante por 
TM. La elasticidad precio del fertilizante de -0.1 1 5  sugiere que un 
incremento en el precio real del fertilizante, ocasionará una disminución 
aproximada del 0. 1 2  en la producción del agricultor. 

A pesar de la falta de significancia estadística de los coeficientes del 
precio del café al productor y del precio del fertil izante, en base a la 
teoría económica, creemos firmemente que esas variables deberían ser 
incluidas en el modelo. Las elasticidades resultantes reflejan las res­
puestas de la oferta a cambios en los precios y, también, son con­
sistentes con la teoría económica. Estos puntos estimados, generados 
por el método de MC, son los estimadores lineales más confiables de 
los verdaderos, pero desconocidos, parámetros. Por esta razón,  son 
usados en el modelo de política. 

6. Estimación y resultados del modelo de polftlca 

Aspectos relevantes sobre las estimaciones 
El modelo de política (1 5) fue modificado para que nos permitiera 

incluir los efectos de la reforma al mercado de café de 1 980. Se agregó 
una variable ficticia (01) para analizar los rápidos desplazamientos que 
habrían ocurrido en las variables controladas por el Estado, durante el 
período de post-reforma; y, para permitir a las ponderaciones sociales 
(A.¡,.) , el cambio en su valor, de la fase de pre-reforma a la de post­
reforma. 

La inclusión de la variable dummy en ( 1 5) da como resultado: 

P: = a0 
+ a.•01 + a, •E, (P: 1 ) + a1 1  •E, (P: 1 ) • 01 

+ (1 - a,) • (6/6,) • E, (Zd. ,) - a, ,  • (6/6, ) • E, (Zd. ,) • o, 
+ (1 - a

1) • (6/6,) • 01 - a1 1  • (6/61 ) • c::f + a, 1 • (r;'_1 ) 

P: = b0 + b. • 01 + b1 • E, (P: 1 ) + b1 1  • E1 (P: , )  • 01 ( 1 8) 
+ ( 1 - b

1 ) • (y,jy1 ) • E1 (Z92) - b1 1 • (Y./Y1) • E1 (21_ 2)• 01+ b, 1 • (P :J 
w ): w w 

") P
W J D s s1+ 1 = c0 + c1 • [E1(P1+ 1)-( 11..,)•P1_J + c2 • [E, (P,.J- ( 1 1.., • ,. • 1 + c3• 1_1 
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donde los subíndices i = 2, 3, 4, se refieren a los desplazadores de la 
demanda en la ecuación (3), es decir, al precio del chocolate, al ingre­
so y, a la variable dummy de la reforma, respectivamente; y, Z, y t,, se 
refieren, en su orden, al precio del fertilizante y su coeficiente de re­
gresión en la ecuación (4). El término E,(P:,) en la ecuación (18) re­
presenta el precio mundial esperado del café. 

En forma análoga a la formulación en (15), tenernos: 

a0 = [(a - T) + (6J6,) • (1 - Aj) .. 9)] / (2 - A/A,
9
) 

a_ = [(a - T) + (6j61) • (1 - A/\)] / (2 - i..¡>..�) 
a, = 1 /(2 - A

d 
/ A

9
) 

a
1 1  

• 1/(2 - A
d

/ A
9
) 

b
0 

= [(- p - T) - ( Yc/Y1 )•  (1 - A/A
9
)]/(2 - A/A

9
) 

b. = [(- p - T) - ( Y.fA.,)• (1 - A,n..;)]/(2 - t'¡>.�) 
b

1 
= 1/(2 - A/A

9
) 

b
1 1  

= 1 /(2 - A�IAa)] 
c0 = O 
c

1 = 1/2 c· 

donde A', , A'd , A'a , representan los cambios en las ponderaciones socia­
les, para el periodo post-reforma. En este sistema de ecuaciones, los 
parámetros a

1
, b

1 , y c
1

, son los coeficientes de las derivadas durante el 
período pre-reforma ya que, antes de la refonna, 0

1 
es Igual a cero; a

1 1 , 
b

1 1
, y c

1 1  
son los parámetros de regresión de las varlables distanciadas 

en el tiempo. En contraste, (a
1 + a

1 1) , (b
1 + b

1 1) y (c
1 

+ c
1 1

) ,  son los 
coeficientes de las derivadas post-reformas debido a que, después de 
la reforma, D, es igual a uno. 

En cada ecuación de (18), hemos incluido una variable dependiente 
distanciada en el tiempo, con el propósito de reflejar cualquier ten­
dencia del gobierno salvadoreno a ajustar, una política percibida corno 
óptima. El gobierno puede solo ajustar parcialmente al óptimo en un 
ano dado , si los costos del ajuste de la política son altos, tal como 
ocurre al haber una resistencia muy fuerte al cambio, de parte del 
sector cafetalero ; o cuando hay incertidumbre acerca del comporta­
miento del mercado mundial de café. El uso de la variable distanciada 
en el tiempo como variable dependiente , para modelar el compor­
tamiento del ajuste parcial, es discutido en el numeral 4. 
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Las ecuaciones del modelo de política (18) son no-simultáneas y, 
por tanto, pueden ser estimadas por medio del método de MC. Sin em­
bargo, existe la posibilidad de que las variables de política estén conec­
tadas entre sí, porque probablemente los errores están correlacionados 
entre las ecuaciones que conforman el modelo. Por tanto, se usa el 
método de la Regresión Aparentemente No Relacionada (RANR) 
[Seemingly Unrelated Regression (SUR)], propuesto por Zellner 
(Pindyck y Rubinfeld, 1981), para la estimación de (18). En este mé­
todo, las ecuaciones integrantes de la RANR son vistas como un 
sistema único. Los parámetros de regresión producidos por la técnica 
de Zellner son eficientes (porque arroja los errores estándares más 
pequenos) : además, son los más confiables [best linear unbiased esti­
mators (BLUE)). La técnica de Zellner es más eficiente porque con­
sidera las correlaciones diferentes de cero, entre las ecuaciones. Por 
otra parte, se mantiene el supuesto E(uu') = cr2 1 :  es decir, asumirnos 
que los errores aleatorias tienen una varianza constante (Johnson, 
1984). 

Fue usada la rutina de regresión no lineal de SHAZAM, para derivar 
los estimados de la RANR (18) (White, K.J. et al, 1990). SHAZAM es­
tructura las regresiones no-lineales por medio del procedimiento de 
máxima verosimilitud, y se basa en el supuesto de que los errores son 
aditivos y están distribuidos normalmente. En adición a la estimación de 
la RANR, se empleó el procedimiento Cochrane-Orcutt (CO) para co­
rregir la correlación serial de primer orden. Este procedimiento involucra 
una serie de iteraciones, cada una de las cuales produce un mejor 
estimador del coeficiente de correlación rho (�) que la iteración anterior. 
Este procedimiento iterativo termina después de que � converge a un 
valor fijo, o después de que cesa de cambiar por más de un monto es­
pecífico. 

Resultados del precio al consumidor 
Los resultados del modelo de la política de café salvadoreno están 

dados en las tablas de la 2 hasta la 4. La tabla 2 proporciona resul­
tados usando las derivadas de oferta de corto plazo, mientras que en la 
tabla 3 se presentan los resultados usando las derivadas de oferta de 
largo plazo (ver tabla 1 ) .  La tabla 4 reporta las ponderaciones soclales 
estimadas, tanto para el corto como para el largo plazo, usando el pro­
nosticador móvil simple promedio y el pronosticador móvil promedio de 
ponderación declinante. No existió una diferencia notoria entre los va­
lores logarítmlcos de la probabilidad obtenidos usando estos dos pro­
nosticadores del precio mundial5• Sin embargo, los resultados obtenidos 
al usar el pronosticador móvil simple promedio son enfatizados aquí, 
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porque el modelo del pronosticador móvil promedio de ponderación 
declinante produjo coeficiente c

1 
negativos en los estimados de (15). 

Un coeficiente c
1 

negativo implica, contrario a la intuición, que el costo 
de almacenamiento de café es negativo. 

La ecuación del precio al consumidor en la tabla 2 muestra que en 
promedio, antes de la reforma, el gobierno salvadoreno incrementó el 
precio del consumidor al por mayor en t1 .083/TM, por cada t/TM de 
incremento en el precio mundial esperado. Esto significa que la junta 
solamente sobre ajustó, en forma leve, hacia los precios mundiales de 
café. Debido a que los coeficientes de las derivadas corregidas de los 
desplazadores de la demanda E1(Zd

. 1) son tan solo 1 -1.083 .. --0.083, 
estos desplazadores tuvieron apenas un efecto negativo en el precio al 
consumidor antes de la reforma. Por ejemplo, al incrementar el Ingreso 
en uno por ciento, se redujo el precio al consumidor en 8.3 por ciento. 
Sin embargo, este efecto no fue estadísticamente significativo. 

El coeficiente del precio al consumidor distanciado en el tiempo 
(a

1 1
) ,  en la tabla 2, es casi cero con un t-estadístico menor que 1. Esto 

sugiere que el gobierno ha ajustado rápidamente los precios al con­
sumidor, los cuales han sido identificados como óptimos por el Estado. 
Dicho en otras palabras, el gobierno ha estado Indispuesto a estabilizar 
los precios al consumidor, más allá de cualquier estabilización inhe­
rente al modelo mismo de bienestar social5• 

Es importante ver las implicaciones de la tabla 2 para advertir el 
efecto de la reforma en la política de precio al consumidor. Como 
acabamos de mencionar, el impacto marginal (a,) del precio mundial 
sobre el precio al consumidor, antes de la reforma, fue de 1.083. Por 
tanto, de (18), A

d 
= 1.0766A

9 
• Después de la reforma, sin ermargo, el 

efecto marginal del precio mundial sobre el precio al consumidor fue de 
a

1 + a1 1  
= 0.767. Esto implica que, después de la reforma, A

d 
- 0.695\. 

Es claro que ha habido un cambio en la política de precios de cati 
desde la reforma. Los intereses del consumidor fueron ponderados 
apenas un poquito más alto que los de la junta de mercadeo, durante 
el período de pre-reforma; mientras que los intereses del consumidor, 
fueron ponderados bien abajo de los intereses de la junta, después de 
la reforma. Los resultados son casi los mismos en el modelo, al em­
plear las respuestas de oferta en el largo plazo. 

Después de la reforma, hubo un desplazamiento hacia arriba de 
t14,534/TM en la curva qu.,e relaciona las expectativas del precio mm­
dial del café y los precios al consumidor. Entonces, en el período post­
reforma, los precios al consumidor no solamente respondieron más que 
antes a los precios mundiales, sino que fueron más altos a cualquier 
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nlvel dado del precio mundial. 

Rnuhados del precio al productor 
Consideremos ahora los resultados del precio al productor, asu­

miendo las respuestas de oferta de corto plazo. El coeficiente estimado 
para el precio mu ndial del período previo a la reforma está dado por b, 
• 0. 766, el cual tiene un error estándar de 0.060 y es significativamente 
diferente de uno, al nivel del 5 por ciento. Por tanto, de la especif i­
cación de b, en (18), es claro que el parámetro A. de pre-reforma es 
significativamente distinto a A

g
. Esto es, la junta valuó el ingreso guber­

namental más que los ingresos �el productor, antes de la reforma. 
Resolviendo para A, ,  como una función de A

g
, obtenernos la equiva­

lencia A. = 0.695).
g
' indicativo de que un colón del ingreso al productor, 

fue valuado al igual que eo. 70 del ingreso de la junta, cuando los 
forrnu ladores de política f ijaron los niveles de precios y de reservas. 
Para derivar estas ponderaciones relativas después de la reforma, 
adicionamos 0.766 y -0 .198 en la tabla 2 para obtener un coef iciente 
post-reforma de b, .. 0.568. De la ecuación (18), tenernos entonces que 
0.568 - 1/(2 - A/A

9
), de manera que ).

1 = 0. 239).
g
· Esto significa que, 

después de la reforma, la preocupación del gobierno relativa al ingreso 
del productor con respecto al ingreso de la junta, cayó dramá ticamente. 
Entre 1980 y 1986 , un colón del ingreso al productor fue valuado por el 
gobierno, aproximadamente, lo mismo que t0.24 del ingreso de la junta 
comercializadora de café. 

En contraste a la ecuación del precio al consumidor, la variable 
autoregresiva (P :_, )  en la ecuación de oferta, es signif icativa. El coe­
ficiente, sin embargo, es negativo, implicando que el gobierno ha sobre­
ajustado frecuentemente al precio al productor que el Estado mismo ha 
percibido como óptimo . Encontrarnos difícil de creer esta conclusión, 
debido a que usualmente , los gobiernos buscan estabilizar en vez de 
desestabilizar, los precios al productor. Es posible que el rho estimado 
de 0.164 es dem�siado bajo y que ésto ha resultado en un coef iciente 
no conf iable de P,_, . 

Los resultados cambian un poco cuando se asumen las derivadas 
de largo plazo, en sustitución de las del corto plazo (tabla 3). Por 
ejemplo, al usar las elasticidades del largo plazo, el cociente de pon­
deración post-re�orma de la política es igual a A/A

g 
= 0.30, comparado 

a 0. 239 obtenido al usar las elasticidades del corto plazo. Usando las 
derivadas del largo plazo, un colón del ingreso al productor era valuado 
a t0.68 del ingreso gubernamental antes de la reforma y, después de 
ésta, fue valuado a e0.30 del ingreso estatal. 
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La preferencia notoria por aumentar el ingreso gubernamental des­
pués de la refonna, está reflejada también en el coeficiente de la pri­
mera variable dummy que aparece en la ecuación del P: , tabla 2. 
Después de considerar los cambios en las expectativas de los precios 
del café y del fertilizante, el precio al productor P:  cayó en un prome­
dio de t1 ,31 2/TM, después de la reforma. Debido a que las variables 
exógenas-corregidas del precio al consumidor también aumentaron des­
pués de la reforma, tuvo efecto una brecha adicional entre los precios 
al consumidor y al productor, incrementando los ingresos gubernamen­
tales provenientes del café. 

Resultados de las reservas 

La ecuación de las reservas en la tabla 2 muestra que el impacto de 
los cambios en el precio mundial esperado del café, sobre las reservas 
de café, pueden haber incrementado bajo el programa de reforma. 
Antes de ésta, el aumento de e1 .00/TM en el precio mundial esperado, 
incrementó las reservas mantenidas por la junta en un promedio de 
7.80 TM. Después de la refonna, el incremento de e1 .00/TM en el 
precio mundial esperado, fue suficiente para aumentar las reservas por 
7.804 + 7.377 = 15. 181 TM. Sin embargo, tanto el efecto pre-reforma 
corno la diferencia entre los efectos pre- y post-reforma, tienen un error 
estándar alto. La mayor explicación de los niveles de reservas vigentes, 
es proveída por las reservas distanciadas en el tiempo, indicativa de 
que la junta ha estado indispuesta a ajustar los niveles de reserva, con 
propósitos de especulación. Los resultados cambian un poco al usar las 
derivadas de oferta del largo plazo, si bien los coeficientes de las 
expectativas del precio mundial cambian ligeramente, a consecuencia 
de los altos errores estándares de los coeficientes. 

La tabla 4 muestra que, al usar las elasticidades de oferta del corto 
plazo, A

d 
es considerablemente más alto que A, o A

9
, antes de la 

reforma; esto es, la junta valuó e1 .00 del ingreso al consumidor más 
que e1 .00 del ingreso, bien sea del productor o del gobierno. Sin em­
bargo, A

9 
es más alta que A, o que A

d
, después de la reforma. En otras 

palabras, si bien el ingreso al consumidor ha sido ponderado más alto 
que el ingreso al productor, el gobierno ha valuado el ingreso de la 
junta de mercadeo más que los ingresos ya sea del productor o del 
consumidor, en el momento de la toma de decisiones con respecto a 
los niveles de precios y de reservas, después de la reforma. Esto 
implica que los formuladores de política han disenado la política de 
precios y de reservas de café, para favorecer el ingreso gubernamental, 
a expensas de los ingresos al productor y al consumidor. 
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Los resultados cambian ligeramente cuando se usan las derivadas 
del largo plazo, en lugar de las del corto plazo. Por ejemplo, la pon­
deración de post-reforma para el ingreso al productor es A. • 0.152, 
usando las derivadas de oferta del largo plazo, y de A.8 = 0.1 24 usando 
las de corto plazo. Es claro, en cualquier circunstancia, que los ingre­
sos del gobierno son valuados mucho más alto que lo son los ingresos 
al productor y al consumidor, después de la reforma. Los resultados 
obtenidos al usar el pronosticador móvil promedio de ponderación de-

Tabla 2. Relaciones de política entre precios y reservas de café 
salvadoreno, 1 961 - 1 986: resultados de respuestas en la oferta, 

corto plazoª. 

Precio por mayor al consumidor (e/TM) 

P: • 1 5828 + 1 453401 + 1 .083E1 (P:, ) + 0.3 1 6E1 (P:, ) • 01 
(1 57.72) (4455.5) (0.059) (0.074) 

-0.083(6/6, )Pº , - 0 .083(6)6,) I�, - 0.31 6(6J61)P�, • 01 
(0.05�) I+ (0.059) (0.074) 

d � d -0.31 6(6/6,)1;'.., •01 - 0.083(�/61 )O1 - 0.31 6(6¿6, ) � + 0.095P�, 
(0.074) (0.051::1) (0.u7l() (0. 1 44) 

6, • -7.754; 62 - 35.527; 63 - 0.81 9 ; 64 =- 2774.7 
Med ia P: • 1 0764.56b; ds P: • 45.42b ; rho - 1 .049 

Precio al productor (e!TM) 

P : • 1 944.9  - 1 31 2.801 + 0.766E1 (P:, ) - 0. 1 98E1 (P:, ) • 01 
(304.66) (1 280.80) (0.06) (0. 1 56) 

-0.234()..fo, )P : - 0. 1 98(yjy, )P : • 01 - 0.473P • 
(0.06) (0. 1 5Eí)

. 
(0. 1 46) l+I 

Y, = 8.755; y2 = -1 1 .802 
Media P : .. 21 87.44b ; ds P : = 22.88b; rho • 0. 1 64 

Reservas de café (TM) 

S1 • 7.804(E...i (P:, ) - 1 �P:, J + 7.377� • [E1(P:, ) - 1 �P:, J  + 0.8 1 3S�, 
(7.891::1) (8.001::1) (0. 1 03) 

1 � • 1 .02 ; Med ia S
J. 

.. 651 60.00b; ds S1 - 1 58.02b; rho • 0. 1 72 
Valor de Llt- (Prob. de la Fn. Log.) • -723.486 

(a) Los errores estándares (ds) aparecen entre paréntesis. 
(b) Valores post-reforma ( 1980-86). 
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Tabla 3. Relaciones de política entre precios y reservas de café 
salvadoreno, 1961 -1986: resultados de respuestas en la oferta, 

largo plazo•. 

Precio por mayor al consumidor (CITM) 

P: . 1 1 501 + 14878D1 + 1 .085� <P:, ) - 0.320E1 (P:, ) • D1 

(733.32) (4457.4) (0.06) (0.08) 

-0.085(6/6, )P�;- 0.085(6/6, ) I!,- 0.320(6/6, )P �1" D1 
(0.06) (0.06) (0.08) 

-0.320(6/6,)(, •D, - 0.085(6/6, )D1 - 0.320(6/61 ) � + 0. 1 06P !, 
(0.08) (0.06) (0.08) (0. 1 46) 

6, - -7.754; 62 • 35.527; 6a - 0.81 9; 64 • 2774. 1 
Media P: • 1 0764.56b; ds P 1 • 35.527b; rho • 1 .062 

Precio al productor ("1'M) 

P :  • 2 133.8 - 1 725.4D1 + 0.757E1 (P:, ) - 0. 1 68E1 (P:, ) • D1 

(81 2.05) (1 624.4) (0.077) (0. 169) 

-0.243(-y/"f, )P : - 0.1 68(�/A, )P : • D1 - 0.460P �, 
(0.077) (0. 1 69) (0. 1 43) 

-Y, • 8.755; 12 • -1 1 .802; 
Media P : • 21 87.44b; ds P :  • 22.88b; rho • 0. 1 69 

Reaervas de car. (TM) 

S1 • 3.970(E, (P:, ) - 1 �P:, ) + 9. 768D1 • [E,(P:, ) - 1 �P:, ) + 0.830S.,_, 
(8.654) (8. 1 81 )  (0.091 )  

1 � • 1 .02; Media S1 • 651 60.00b; ds  S1 • 1 58.0�; rho . 0.098 
Valor de LLF (Prob. de la Fn. Log .) . -723.486 

(a) Los errores estándares (ds) aparecen entre paréntesis. 
(b) Valores post-reforma ( 1 980-86). 
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Tabla 4. Ponderaciones sociales estimadas, modelos de política 
para el corto y el largo plazo, El Salvador, 1 961 -1 986 

Modelo de corto plazo Modelo de largo plazo 
ponderaciones sociales 

pre-refonna post-refonna pr•refonna post-reforma 

Usando el pronosticador móvil simple promedio 

Productor: A, 
Consumidor: A

d 

Gobierno: A
11 

0.250 
0.389 
0. 361 

0. 1 24 
0.359 
0. 51 7 

0.246 
0.391 
0.363 

0.1 52 
0.347 
0.501 

Usando el pronosticador móvil promedio de ponderación 
declinante 

Productor: A, 
Consumidor: A

d 

Gobierno :  A
11 

0.298 
0.363 
0.339 

0.294 
0.286 
0.421 

0.290 
0.367 
0. 343 

0.31 1 
0.278 
0.41 1 

clinante, en vez del pronosticador móvil simple promedio para predecir 
los precios mundiales del café, son cualitativamente los mismos a los 
arriba mencionados. Sin embargo, se han observado diferencias mode­
radas en las ponderaciones est imadas, cuando se empleó el pronos­
ticador móvil promedio de ponderación declinante (tabla 4). 

7. Conclusiones 
En este t rabajo se ha intentando explicar los principales factores 

determinantes de los precios y las reservas de café salvadoreno. Parti­
cularmente, nos interesa analizar los efectos ocasionados por la re­
forma a la polít ica de precios y exportaciones de café en la eocnomía 
cafetalera. Se enfat iza la simu ltaneidad de la determinación de niveles 
de reservas y de precios de café. El modelo es limitado porque usa for­
mas funcionales lineales de oferta y demanda y porque implícitamente 
supone la neutralidad en la inversión; sin embargo, dichos supuestos 
nos permiten la formulación de un modelo económico simple y cohe­
rente, que revela las interrelaciones económicas subyacentes a la 
economía cafetalera salvadorena. 

En general, se asume que el gobierno busca un intercambio entre 
los ingresos  de productores, consumidores y gobierno. Esto es, asu­
mimos que los formuladores de la política tienen en mente u na función 
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de bienestar social, cuyas ponderaciones buscamos maximizar. Con­
cretamente, nuestro interés se orienta al desarrollo de una metolodo­
logía para medir los cambios en las ponderaciones del bienestar, 
resultantes del cambio de un mercado competitivo hacia un mercado 
controlado por el Estado, durante la reforma a la política cafetalera de 
1980. 

La evidencia empírica da cuenta que, en promedio, durante el pe­
ríodo pre-reforma (1961-79), el gobierno salvadoreno ponderó más los 
intereses del consumidor que los del productor o de la junta. Concre­
tamente, los intereses de ésta fueron valuados más que los intereses 
del consumidor o del productor , después de la reforma (1980-86). Esta 
preferencia por el ingreso estatal es consistente con los hallazgos de 
otros estudios evaluadores de políticas en PSD. 

En el análisis de corto plazo, los precios al consumidor interno 
tendieron a sobre ajustarse ligeramente a cambios en el precio mundial 
del café , antes de la reforma. Por otra parte, los precios al consumidor 
se ajustaron significativamente por debajo de las variaciones en el 
precio mundial del café, después de la refeonna. También, encontra­
mos que los precios al consumidor se . han ajustado rápidamente a los 
niveles que el gobierno ha identificado como óptimo. Por otro lado , los 
precios al productor se han sobre ajustado , aparentemente, a los ni­
veles de precios que el gobierno ha percibido como óptimos. Esto 
último es difícil de comprender , porque los gobiernos tienden usual­
mente a estabilizar -y no desestabilizar- los precios al productor. 
Finalmente, el gobierno ha estado indispuesto a ajustar los niveles de 
reservas, con el propósito de especular con los precios. Los resultados 
cambiaron muy poco cuando se usaron las derivadas del largo plazo. 

NOTAS 

1 .  Para obtener el valor de �. estimamos la tasa de crecimiento anual pro­
medio del PTB real salvadoreño, equivalente al 2 por ciento, periodo 1 960-
86. Entonces, 1 / � = 1 /1 02. En este estudio, el PTB es deflatado con res­
pecto al IPC. Los datos del PTB están disponibles en mil lones de colones 
(a precios corrientes de mercado), en el Financia/ Statistics Yearbook, del 
FMI. 

2. Los modelos de regresión estimados son: 
(a) Precio del Fertll lzante: 

P' • 1 63. 1 2  + 0.585•P' + 33.575• T 
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donde P I as al precio del ferti lizante salvadrai'ío, P ' as al precio dal fer­
tilizante �!�uano, T as la variable t iempo y, los nú��ros entra paréntesis 
son los valoras-t. 
(b) Precio de café al consum idor: 
P: • 2.009 + 0.044•P� 

(3.767) 
R2 • 0.486 

donde P : as al precio da café al consum idor an El Salvador an e/TM, 
P� as al precio mundial de l café an e/TM , y al número entra paréntesis as 
el valor-t. 

(c) Precio del choco late a l consumidor :  

p �ES • 0.803 + 0.01 7•P �-
(6.240) 
R2 • 0 .796 

donde P�es es al precio al consum idor salvadorei'ío, P�. es el precio al 
consum idor an al mercado mundial y, al número entra paréntesis as al t­
astadlstioo. 

Para una expl icación detallada de los criterios de est imación, metodología 
empleada, y fuentes de datos, consúltese e l cap itu lo III de l documento 
orig inal. La versión al español está d ispon ible en la biblioteca de la UCA, 
bajo al t itulo : Pofltica Agrícola de Precios y Exportaciones: La Reforma al 
Mercadeo de Café en El Salvador, 1980. 

3. Esta e last icidad precio no se aleja mucho del -0.253 estimado por Gujarati 
para e l caso de la demanda de café en los Estados Un idos (Gujarati, 1 988). 
El modelo de Gujarati fue formu lado con propósitos pedagógicos, e incluye 
únicamente al precio real de l café como var iable independ iente. La elas­
ticidad precio de la demanda reportada por aste autor, deberla ser tomada 
con reservas, dada la incompleta especificación del mode lo. 

4. Nuestro coeficiente de la e lasticidad precio de la oferta del corto plazo es 
cons istente con los hallazgos da previos estud ios , por ejemplo, con al 0. 1 1 7 
estimado por Saylor ( 1 974) para el café de Sao Pau lo (Brasi l). También , es 
cons istente con la e last icidad de O.OS, est imada por Arak ( 1967) para e l 
café de M inais Gerais (Brasi l) , y el 0.07 coeficiente por ésta para al café 
colomb iano (período 1 934-64 ) . Bacha (1 968) derivó una elasticidad de 0. 1 4  
para e l café africano (período 1 943-69). Por otro lado, nuestro coeficiente 
del largo plazo de 0.222, es bastante menor que e l 0.625 reportado por 
Say lor para el café de Sao Pau lo (Bras i l). El valor más bajo para la 
elasticidad de oferta de l largo plazo que pudimos encontrar en los estud ios 
ya ex istentes, fue de 0.28 para e l café de Espíritu Santo, Brasil (Askari, 
1 967). 

5. En aste estud io desarrol lamos tres mode los alternativos para calcu lar las 
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expectativas del precio mundial del café. Esto fue debido a que descono­
cemos el método empleado (si es que existe) por los formuladores de la 
polltica de precios estatal, para pronosticar el precio mundial. Además, 
querlamos que nuestro pronóstico del precio mundial nos fuera confiable, 
para lo cual observamos los valores de la probabilidad resultante y los 
coeficientes de las reservas (c,) de cada uno de ellos. Estos pronósticos 
fueron calculados asl: 
( 1 )  Pronosticador móvll promedio de ponderación declinante 

Od.<1 

donde E.,_,(P� ) es la expectativa en el año t-1 , del precio mundial que es­
tará vigente en el año t. Este modelo de las expectaciones es un promedio 
móvil, en el cual las ponderaciones declinan geométricamente en el tiempo. 
Este pronosticador fue estimado minimizando la suma de los errores 
cuadrados, utilizando cifras del periodo 1 960-86. La ponderación estimada 
fue de ). • 0.9. 

(2) Pronosticador móvil slmple promedio 

E.,_1 (p;' ) • ().P :, + A.P � + ).p � )/3 

Este modelo móvil promedio, emplea ponderaciones iguales para cada año 
utilizando en la distancia temporal. Por consiguiente, asume esencialmente 
que la relación estadística entre el precio mundial pasado y futuro es la 
misma, para distancias temporales de primero, segundo y tercer grado. 

(3) Pronosticador slmple o de caminata aleatoria 
E.,_1 (P: ) • p :, 

Este modelo implica que el precio mundial vigente P:, , es el valor esperado 
del precio mundial correspondiente al siguiente año (P � ) y, por consiguien­
te, constituye el mejor pronóstico para el precio del próximo año. 
Pa¡a cada uno de los tres modelos, se multiplicó el precio mundial vigente 
(P , ) en $/TM por el tipo de cambio de mercado viente en e/$, para asl 
expresar los precios en e/TM. Todas las cifras de precios fueron deflatadas 
usando el IPC salvadoreño. Los datos fueron convertidos de la base de 
precios/libra a precios/TM, usando el factor 21 73.91 (sabiendo que una TM 
• 21 73.91 lbs.) 
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APENDICE 

DERIVACIONES MATEMATICAS 

Sustituyendo las funciones l ineales de demanda y oferta (3), (4) en las lineas 2 
y 3 (eq. 13). Posteriormente, resolviendo solamente los integrales y prescin­
diendo de los sub-Indices ,·, i+ 1 • y i-1 ·, por simplicidad, tenemos: 

es -j (60 - 6, • P, + 62 • E(Zd)] dP� 
pd 

• [6
0
Pd - 1 /2 6, (Pd)2 + 62E(Zd) pd 1 ;.  

• {[60 + 62E(Zd)]2/2 6,} - 60 pd + 1 /2 6, (Pd)2 - 62 E(Zd) pd (A.1 ) 

PS • f [y0 - Y, P• + y2 • E(Zd)] dP' 
o 

• [y0P1 + 1 /2 Y, (P1
)
2 + y2E(Z1) P• 1 �-

• [y0 P• + 1 /2 Y, (P1
)
2 + y2 E(Z,) P1 

Substituyendo B.1 , B.2 y ( 12) en (14), tenemos: 

E(Y) • ).9 � {[S + E(O') - E(Qd))(P• - T) + (Pd - a)[60 - 61pd + 62 E(Zd)] 

- (P' + B) [y0 + y1 P1 + y2 E(Z,)] - cS2 
- {(1 /�) • S • (P• - T)} 

+ Ad � (CS) 

- A, �  (PS) 

La derivada de (A.3) con respecto a Pd es 

dE(Y) 
�dPd • A9 61 (P• - T) - A9 6, (Pd - a) E(Qd))(A9 - Ad) 

• A9 61 (P• - T) - A1 61 (Pd - a) + 
+ [60 - 61 Pd - 62 E(Zd))(A9 - Ad) 

La derivada de (A.3) con respecto a P1 es 

dE(Y) 
�dP1 • A1 y1 (P• - T) - A1 Y, (P' + P) - E(O') (A9 - A,) 

• A1 Y1 (P• - T) - A9 Y1 (P' + P) -
- [y0 - y1 P• + Y2 E(Z,)](A9 - A,) 

(A.2) 

(A.3) 

(A.4) 

(A.5) 
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La derivada de (A.3) con respecto a S es 

dE(Y) • ). (PW - T) - 2 ).  es - ( 1�) (PW - ni �dS ' ' 

Igualando a cero A.4, A.5 y A.6, y resolviendo para f>d, P•, y S obtenemos: 

pd • a..., + a,, pw + (1 - a,, )  (6/61 ) E (2d); 

dado que 1 - a, 1 -
1 - U). 

d A 
2 - ). f>.. 

d ' 

1 1 1 P1 
• b O + b T pw - (1 - b T )  (Y/Y,) E (21) ;  

1 - ). f>..  
• A dado que 1 - b1 1  • 2 - ). fA. . ' 

S • c..., + e, ,  ¡pw - (1 /�)P") 
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