Presentacion

El estudio de las causas y de las principales manifestaciones de la
crisis de los afios ochenta, constituye una obligacién para los cientistas
sociales que quieren contribuir a encontrar soluciones viables a los
problemas de la sociedad salvadoreha.

Esto es tan evidente, que incluso el gran economista austriaco Jo-
seph Shumpeter llegé a afirmar que el planteamiento correcto de un pro-
blema cosntituia la mitad de su solucién, conscientes de la veracidad de
esta afirmacidon, nos complacemos en presentar en este numero dos
trabajos que contribuirdn a esclarecer algunos de los efectos de las
politicas econdémicas adoptadas la década pasada para enfrentar y/o
administrar la crisis.

El primer trabajo "La experiencia de un mercado paralelo en El Sal-
vador®, constituye uno de los mas completos andlisis de la politica
cambiaria de los ochenta. Su principal objetivo es examinar los efectos
del mercado paralelo y el mercado negro sobre la demanda de im-
portaciones, la oferta exportable y los ingresos fiscales derivados del
sistema de cambio dual.

Partiendo del hecho de que la economia de El Salvador es pequefa,
abierta y muy dependiente del exterior (en el sentido de estar muy es-
pecializada en sus exportaciones y presentar una estructura rigida de
importaciones); el autor concluye que el sistema de cambio dual fallé en
su objetivo de mejorar la reasignacién de las escasas divisas por la
reduccidn de las importacioes suntuarias, y en cambio se convirtié en un
factor adicional de desestimulo a la de bienes exportables por el de-
sincentivo que originaba en los exportadores que se velan obligados a
cambiar sus divisas a un tipo de cambio oficial mas bajo. Otro elemento
importante que resulta de este trabajo, es la evidencia sobre el papel de
las expectativas de inflaciéon del publico en el proceso inflaccionario. A
juicio del autor, el subito y fuerte aumento de precios originado por la
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devaluacién oficial de enero de 1986, resulta mas de las expectativas
sobre los futuros niveles del tipo de cambio y del indice de precios al
consumidor, que de una devaluacién que en gran medida ya habia sido
incorporada al precio de los articulos, mediante el progresivo traslado
(entre 1982 y 1985) de los bienes importados al mercado paralelo y el
sistemdtico céalculo, por parte de los productores, del costo del com-
ponente importado de sus productos en base al costo de la divisa en el
mercado negro.

El otro trabajo presentado "Politica macroeconémica y sus efectos en
la Agricultura y la Seguridad Alimentaria”, evalua el comportamiento del
sector agropecuario durante los afios ochenta. El trabajo nos muestra la
profundidad de la crisis de la agricultura salvadorefa utilizando una gran
variedad de indicadores de comportamiento, entre los cuales destacan
los que miden la enorme caida en su capacidad de generacién neta de
divisas para el resto de sectores productivos y el aumento sistematico
de la dependencia alimentaria Entre las causas que los autores sefialan
como determinantes en la crisis del sector agricola, se mencionan una
politica crediticia sumamente restrictiva que en algunos perfodos resulté
en una verdadera represién financiera para el sector; la politica cam-
biaria de los afios 1982 a 1985 que discriminé notariamente la pro-
duccién agricola nacional; la reduccién de la demanda a través del
recorte del gasto publico real y el impacto del conflicto armado que ha
tenido como escenario fundamental de la guerra al area rural durante
diez afios. Por otra parte, los autores consideran que a pesar de las
deficiencias en la gestién técnico-administrativa de la reforma agraria y
del mismo impacto del conflicto armado, la contribucién de las coope-
rativas del sector reformado a la produccién agricola nacional haya sido
significativamente importante y por otra ha favorecido cierta redis-
tribucién del ingreso. Concluyen los autores, que la superacién de la
crisis del sector agricola es un reto complejo y dificil pero que debe ser
necesariamente abordado por todos los sectores sociales y econémicos
dentro de un marco de concentracién a fin de impulsar una verdadera
reconstruccién del agro y de la sociedad salvadorefa.

Finalmente se presenta un pequefio comentario sobre "La privati-
zacién y liberalizacién del sistema financiero”, en él se acepta la nece-
sidad de modernizar y descentralizar el sistema financiero nacional, co-
mo una precondicién para mejorar la eficiencia asignativa del mismo,
pero también se discute sobre el tipo de propiedad bancaria que mejor
promoverfa este objetivo. La finalidad del comentario no es mas que la
de proponer una mayor reflexién sobre el tipo de reforma a desarrollar,
dada la enorme capacidad de generacién de externalidad del sistema
financiero, del enorme poder social que otorga el control del crédito y de
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la necesidad de que las tasas de interés cobradas por los intermediarios
financieros no desestimulen la acumulacién de largo plazo.
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