Propuesta metodolégica para el analisis
de una realidad agraria*

Cooperacién Técnica Francesa**

Introduccion

Las sociedades rurales representan, a menudo, para los gobiernos y
sus tecndécratas, un mundo "misterioso”, "tradicional", o "atrasado", di-
ficilmente controlable, cuyas respuestas a las politicas agricolas parecen
imprevisibles.

La realidad no corresponde, o0 no obedece, a los suefios tec-
nocraticos: la historia reciente nos ensefia que la mayoria de los
proyectos de desarrollo agricola en el Tercer Mundo, cualesquieras que
sean sus bases tedricas o ideoldgicas, resultaron ser un fracaso.

"...Se atribuye con frecuencia el fracaso de gran numero de estos
proyectos al desconocimiento que tienen sus autores de las realidades
agrarias..." (7). desconocimiento de la complejidad de los sistemas de
produccidn, de sus origenes y de sus relaciones con la formacién social
global, y, por consiguiente, ignorancia de sus racionalidades socio-
econémicas.

Parece que El Salvador no escapa a esta experiencia general y que
los diagndsticos existentes previos a cualquier intervencién (proyecto,
politica agricola, Reforma Agraria,....) no han logrado generalmente
entender las practicas campesinas, su evoluciéon pasada y su racionalidad
socioeconémica presente: las estrategias nacionales de desarrollo
agricola, ademas de favorecer en primer lugar el dinamismo del latifundio
*  Este estudio constituye la primera parte de un trabajo mas completo sobre el Andlisis

de un Sistema Agrario a partir del caso del Distrito de riego de Zapotitan.
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agroexportador, han seguido, después de la segunda guerra mundial,
dos lineas principales: "Revolucién verde™ y extensién agricola. Si se ha
notado como consecuencia un aumento sensible de los rendimientos
para los granos bésicos, esencialmente el maiz entre los afios 1965-
1972, aparecié rapidamente un agotamiento de estas politicas agricolas,
por haber querido difundir técnicas supuestamente "superiores y mo-
dernas" sin tomar en cuenta la estructura social y agroecoldgica en que
estainmerso el agricultor.

Frente a esta exigencia de analizar una realidad agraria en su glo-
babilidad, antes de cualquier intervencién y dado el vacio metodolégico
correspondiente, la Misién Francesa de Apoyo a la Universidad Cen-
troamericana José Simeén Cafas escogid llevar a cabo una propuesta de
un método de analisis de una realidad agraria, y aplicarlo al caso de
Zapotitan, treinta kildmetros al Oeste de San Salvador.**

Este proyecto de riego que ya parecia conocer muchas dificultades
para mantenerse, constituyé nuestro campo de investigacién y de
ensefianza, logrando la integracién de los estudiantes a este trabajo sin
disponer de muchos recursos logisticos y financieros. Ademas, al incluir
este estudio en un proyecto de investigacion mas amplio del depar-
tamento de economia, queriamos traer un aporte nuevo en cuanto al
andlisis de proyectos agricolas, y proponer algunas reflexiones alrededor
de la problematica agraria, "epicentro” de la crisis salvadorefia actual.

I. Objetivos y justificaciéon del estudio
1. La Problematica econémica y agricola salvadorefia

1.1. La crisis del modelo de acumulacién salvadorefia

La guerra civil que vive El Salvador es en parte una consecuencia de la
imposibilidad con la cual se enfrenta el modelo socio econémico nacional
en seguir desarrollandose sin generar graves desequilibrios. Ya se
mostré ("Dindmica y crisis de la economia salvadorefia”, Departamento de
Economia de la UCA, ECA enero febrero 1986) que la estructura
econdémica que se ha construido en el pais, basada en la agroexportacion
y después completada por un aparato industrial dependiente del exterior,
no ha podido dar un crecimiento sostenido y equilibrado (y todavia
menos podra hacerlo visto la coyuntura internacional actual).

En el origen de la acumulacion de capital encontramos al monocultivo

Caracterizada esencialmente por la introduccién de nuevas variedades con alta
potencialidad genética.

Los resultados de esta investigacion forman el contenido de la segunda parte de este
articulo, a parecer en préximo numero de Realidad Econémica y Social.

(23
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del café bajo una forma de latifundio, estando estrechamente articulado
con el minifundio productor de granos basicos.

La rapidez del proceso de acumulacién originaria en El Salvador se
puede atribuir en gran medida al alto grado de complementariedad
existente entre los dos sistemas de produccién: Durante la estacidon
lluviosa (invierno), el minifundista se dedica al cultivo de granos basicos
para conseguir la mayor parte de su alimentacién y la de su familia,
mientras que en el verano, al no poder cultivar maiz o frijol, por la falta de
agua, se emplea para el corte del café, consiguiendo asi un ingreso
monetario complementario necesario para cubrir sus necesidades.

Esta organizacion presenta para el latifundio dos ventajas basicas:

1. Ellatifundio puede mantener una tasa de ganancia elevada gracias a
un costo en mano de obra mantenido bajo, o sea que la fuerza de
trabajo se reproduce afuera de su unidad productiva a un costo
inferior, al costo de una mano de obra asalariada a tiempo completo.

2. La complementaridad temporal entre los dos sistemas de produccién
permite la reproduccion y una cierta estabilidad interna del sistema
latifundista.

Despues de la segunda guerra mundial, el crecimiento nacional se
apoy6é también sobre otras actividades: El cultivo del algodén y una
industrializacién de "Sustitucién de importaciones":

—El cultivo del algoddn, por su parte, retomd las mismas carac-
teristicas que la caficultura, al nivel de sus relaciones con el minifundio,
empleando la mano de obra minifundista para la cosecha en verano (la
mecanizacién de la cosecha es ademas prohibida por la ley).

—Por otra parte, la industrializacion naciente generdé rapidamente
graves desequilibrios principalmente por:

— La ausencia de produccion de bienes de equipo y de materias
primas industriales, que solamente modificé la estructura de las
importaciones.

— La ausencia de un mercado interno solvente y homogéneo, que la
podria estimular durablemente: Si se observan las multiples
experiencias de industrializacién en la historia, se puede constatar
que el crecimiento de los jévenes aparatos industriales se hizo casi
siempre en base a un mercado interno, 0 sea que contaban con
una demanda efectiva capaz de proporcionarles una dindmica
basica para su desarrollo. En el caso salvadorefio, el latifundio agro-
exportador poderoso y sus sectores dependientes (beneficios,
instituciones financieras) han tendido siempre a limitar la canasta
basica de la mayoria de la poblacién a un minimo incompatible con
las necesidades de mercados internos para el aparato industrial.
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La busqueda de estos mercados en la integracion centroame-
ricana, logré para un corto tiempo, sustituir a la demanda interna,
rechazando momentaneamente la resolucion de esta contra-
diccién fundamental; pero el fracaso del proyecto econémico
centroamericano, y el papel creciente del gasto publico en Ila
demanda efectiva nacional (que trataba también de complementar
a la demanda privada) han rapidamente amplificado los déficits
fiscales que no se podian acumular sin problemas.

Este modelo de acumulacién "excluyente" y extrovertido, que queda
subordinado a la produccién agroexportadora y que por eso, en el caso
salvadorefio, supone la existencia de una mano de obra numerosa y
barata, no ha podido responder al crecimiento demografico rural que por
no encontrar un espacio por lo menos de sobrevivencia, produjo una
crisis agraria profunda y desestabilizadora para el sistema econémico y
social salvadorefio.

1.2. La imposible reproduccién del Agro.

Se puede estimar que en 1986, las familias campesinas sin tierra, y las
que tienen menos de 5 hectareas representaban alrededor de 1,6 millo-
nes de personas, poseyendo solamente el 10 por ciento del area agri-
cola util del pais (4). Este conjunto social importante, que produce mas
del 85% de los granos basicos, estd marginado por el régimen de
acumulacion vigente en el pais. No puede constituir un polo de
acumulacién dadas las limitaciones con las cuales tiene que enfrentarse,
entre ellas:

1. Los precios de venta de sus principales productos, ademas de
experimentar una fluctuacién anual que el no puede manejar por la
debilidad de sus medios de almacenamiento, no han incrementado en
relacién con el aumento de los precios de los insumos. Para el maiz,
por ejemplo, hemos calculado que entre 1975 y 1986, los costos de
produccién fueron multiplicados por 3.2, mientras que el precio de
venta lo fue solamente 1.6. Las politicas agricolas no favorecen a los
pequefios productores que deben afrontar la competencia de una
ayuda alimentaria enorme y ahora estructural (que genera, ademas
mecanismos de sustitucién) y que tienen que contentarse con un
salario agricola real que ha sido dividido por 3 desde el 1979 (14).

2. Elacceso a la tierra es muy limitado, tanto a nivel de cantidad como de
cualidad, puesto que el latifundio esta ubicado en las mejores tierras.

3. También este acceso es muy inseguro; los arrendatarios de pequefias
parcelas no tienen ninguna seguridad acerca de las posibilidades de
seguir cultivando la misma tierra afio tras afio, al no ser protegidos por
una legislacién precisa. Esta inestabilidad obviamente tiene con-

110

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simedn Cafas



secuencias en el deterioro de los suelos, puesto que el agricultor, en
estas condiciones, no tiene ningun interés en tomar medidas para
conservar la fertilidad de los suelos.

4. Tampoco la organizacién del sistema bancario nacional da al pequefio
campesino la oportunidad de tener acceso al crédito, por las excesivas
garantias pedidas. El no puede entonces realizar las inversiones que
le permitirian incrementar su produccién. Esto impone al minifundista
la necesidad de utilizar los servicios de los intermediarios usureros, los
"coyotes”, que ademas de otorgar un crédito de avio se encargan de
la comercializacién de las cosechas y a menudo del abastecimiento en
insumos, obteniendo ganancias en cada operacion.

Esta ausencia de control del minifundista sobre los principales
determinantes de su produccién, y la falta de una politica claramente en
su favor, explica por qué el no puede esperar romper con una légica de
simple sobrevivencia, que se traduce al nivel macroeconémico por el
bloqueo de lademandainterna. ~

Ademas, es preciso reubicar este analisis en un esquema explicativo
dindmico: La reduccidn fisica del acceso a la tierra para los pequefios
productores, debido al proceso de apropiacién por el latifundio y al
crecimiento demografico, ha generado rdpidamente una crisis de re-
produccién de las condiciones agronémicas de sus cultivos: La fertilidad
no se puede reconstituir a causa de la desaparicion del retorno forestal,
del barbecho, y de la imposibilidad de realizar una transferencia de
fertilidad con el ganado (no se puede tener pastos, y el ganado re-
presenta una inversién importante poco accesible). Eso se acompafia a
menudo con una desestructuracién del suelo, de una erosién creciente y
de la proliferacién de plagas (por la sucesién de los mismos cultivos). Los
rendimientos tienden a bajar; los hijos crecen sin posibilidad de seguir
cultivando su tierra; el entorno socio-econdémico le desventaja cada dia
mas; de ahi, el se enfrenta con las siguientes alternativas:

1. No hay posibilidad de encontrar una tierra virgen por la ausencia de
frontera agricola en el pais y ademas Honduras no lo es mas desde la
"guerra del futbol".

2. Puede seguir cultivando una tierra alquilada mas fértil, dejando su
pedazo al barbecho. Sin embargo, esta alternativa es mucho mas
dificil desde la implementacion del decreto 207, por el miedo que
tienen los propietarios, y representa un costo alto.

3. Puede mantener, o aumentar, sus rendimientos con el uso masivo de
abono quimico y de productos fitosanitarios.

Esta alternativa, muy adoptada en los afios 60, con la tentativa de
"revolucién verde", necesita un cierto nivel de liquidez a menudo
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inaccesible, y es mas y mas dificil, dado el aumento de los costos de
produccién.

4. La incorporacion en una cooperativa constituye una posibilidad
limitada: Los socios son en primer lugar los antiguos asalariados o
colonos de la finca expropiada, y la organizacién social de la pro-
duccién no corresponde siempre a sus intereses.

Ademads no puede esperar necesariamente mejorar sus condiciones
de vida, vistas las limitaciones con las cuales se enfrentan las coo-
perativas de la fase |: deuda agraria, alta proporcién de tierra de baja
calidad, etc.

5. Se puede volver en asalariado casi permanente, cayendo en una
estrategia inmediatista, cultivando el pedazo que le deja el propietario,
o las orillas de las carreteras.

6. La busqueda de una actividad no agricola en San Salvador (en el
sector informal) viene a ser a menudo la solucién més interesante. Los
trabajos que puede efectuar cada miembro de la familia, proporcionan
generalmente un ingreso total superior al sueldo de un trabajador
agricola. La crisis de reproduccién de la economia minifundista,
amplificada por los efectos de la guerra que ella alimenta, es el motor
del crecimiento de la capital, verdadero cancer para la economia
salvadorefia. El "rechazo" del mundo rural (a causa de la crisis) se
articula con la "llamada" de la economia urbana, sostenida por el sector
publico y la ayuda exterma.

7. Por fin, la emigracion hacia los Estados Unidos representa quizas la
mejor alternativa para el pequefio productor, o sus hijos: podra asi
sostener el sistema de produccién de su familia mandando délares
regularmente.

Esta crisis de la economia campesina, resultado de la no adecuacién
del modelo de acumulacién nacional con las potencialidades agro-
ecolégicas y las necesidades de desarrollo econémico y social del pais,
tiene graves consecuencias que amenazan seriamente el futuro de El
Salvador:

—EI medio ecolégico se deteriora afio tras afio: la deforestacion y la
sobreexplotacién de suelos fragiles se traducen por una erosién im-
portante y una desestabilizaciéon climatica (el arbol es un regulador
hidrico, el albedo cambia, etc...).

—La produccion alimentaria se agota, y logra cubrir solamente una
parte del consumo real (que es inferior al consumo requerido para una
dieta de 2200 Kcal por dia). En 1985, 70% en el caso de los cereales,

112

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simedn Cafas



56% para la leche,..*. La diferencia lo traen las importaciones, més y méas
en forma de ayuda internacional (PL 480, PMA,...)

—1L a miseria rural es profunda: El porcentaje de desnutricién para los
nifios menores de 5 afos que ingresaron en las consultas externas del
ministerio de salud en 1982 era de 64% en las zonas rurales (y 59% en
las zonas urbanas) (16). Ya hemos visto que esta marginalizacién se
materializa con el bloqueo del desarrollo econémico y por conflictos
sociales que vive el pais.

—El subempleo general afecta al pais en el agro y en las ciudades,
mientras existen espacios subexplotados en las fincas privadas o
cooperativas.

Estas tendencias parecen bastante peligrosas porque corresponden
a fenémenos que se extienden sin control real y que son muy dificiles de
contrarrestar.

La reforma agraria que se implementé a partir de 1980 no cambid
profundamente la problematica del agro, al ser parcial y timida en sus
lineamientos. Al contrario, por la existencia de una deuda agraria elevada,
tanto las cooperativas de la fase | como los beneficiarios del decreto 207
se encuentran a menudo en una situacion morosa que compromete su
sobrevivencia financiera. Ademas las cooperativas han conservado los
mismos criterios de gestion que las antiguas fincas, considerando la
ganancia al final del ejercicio como objetivo principal contable.

Frente a este primer planteamiento general se ve la necesidad de
buscar y proponer alternativas econémicas para el pais. Si las posibles
parecen articularse alrededor de dos proyectos globales —el primero
correspondiendo a una economia subordinada completamente a la
influencia norteamericana, el segundo a una economia méas autocentrada
e integrada al espacio centroamericano—, la problematica agraria quedara
siempre en un lugar estratégico para el pais.

Eso implica la urgencia de iniciar una reflexién seria y lo mas amplia
posible, acerca de esta crisis agraria y de las politicas agricolas que la
podrian regular o afrontar.

2. El proyecto del Departamento de Economia y el papel de
la agricultura en un modelo de desarrolio alternativo

Cuatro siglos de "desarrollo” basado sobre la extroversién del pais y la
concentracion del capital en pocas manos, han mostrado cémo este
modelo crea profundas desigualdades y desequilibrios, macro-eco-
némicos, minimizados actualmente por la ayuda externa, pero revelados

* Célculos personales
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por la guerra. Frente a esta crisis y sus causas, el Departamento de
Economia de la UCA ha redactado un proyecto global de investigacion,
intitulado "Hacia la Estabilizacién a través del Desarrollo Endégeno”, que
quiere proponer alternativas econémicas viables para el pais, privile-
giando la reactivacién de la economia interna para resolver el problema
del desempleo masivo actual y asegurar una mayor equidad distributiva.
La problemética consiste en conocer si "...es posible reactivar la eco-
nomia en el corto plazo impulsando los sectores productores que
atienden demandas de los sectores de menores ingresos, sin rebasar los
limites que los desequilibbrios macro-econémicos imponen a la
reactivaciéon econémica”, teniendo en perspectiva las articulaciones con
el mediano y largo plazo.

Una de las hipétesis del proyecto del Departamento es que ningun
desarrollo econémico del pais puede ser posible sin una reactivacién
prioritaria del sector agricola, que podria conducir, en el corto plazo a la
creacién de empleo, valor agregado y demanda efectiva popular, y
constituir en el mediano plazo, una fuente de financiamiento enddgena,
para los otros sectores econémicos.

Las metas de esta rama agroalimentaria del proyecto son:

—Hacer un diagnéstico general del modelo agroalimentario actual de
El Salvador, para poder sacar conclusiones en cuanto a lo que ese sector
debe y puede cumplir dentro de las alternativas de reactivacion eco-
némica propuestas por el equipo de investigacién.

—Analizar la diversidad de los sistemas de produccién del sector
agricola, reubicandolos en el entorno econdmico nacional e interna-
cional; identificar los que cumplirian con la reactivacién econémica
definida mas arriba, y definir sus limitaciones.

Un principio fundamental de este trabajo es que ninguna politica
agraria puede ser viable sin un anélisis preliminar profundo de la realidad
agraria, de las légicas de funcionamiento y de los factores limitantes de
los sistemas de produccién que se quiere sostener o desarrollar.

3. "El Proyecto de Zapotitan" dentro de este programa de
Investigacion.

En ese marco, el diagndstico del sistema agrario de Zapotitan y la
evaluacién de un proyecto de riego y avenamiento de larga amplitud,
tiene un papel importante. Es un primer intento de:

—Proponer una metodologia de acercamiento a una realidad agraria
que pueda realmente dar un conocimiento global del funcionamiento y
de los factores limitantes de la zona, y mostrar la dindmica y las ra-
cionalidades de los distintos tipos de sistemas de produccién iden-
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tificados. Este estudio pues, quiere brindar un método de investigacién
cuyos resultados deben permitir llevar a cabo intervenciones que res-
pondan a las necesidades reales de los agricultores. La evaluacion ex-
ante de un proyecto de riego que esta lejos de cumplir con sus objetivos
iniciales, puede mostrar que una de las condiciones necesarias al éxito
de cualquier politica agricola alternativa es el conocimento en pro-
fundidad de los sistemas de produccidn presentes.

—~Estudiar en si misma una alternativa para el pais, el riego. En efecto,
frente al crecimiento de la poblacién, y la limitacién del area agricola util
del pais (limitacién geogréfica por la erosién y por el conflicto), hay una
necesidad de intensificar la produccién por manzana. En el cuadro de
una politica agricola que quiere romper con los desequilibrios y la de-
pendencia alimentaria, el riego constituye una alternativa de incremento
en el empleo y en el valor agregado nacional por activo (empleado o no
empleado), siempre y cuando se organicen las condiciones o los cambios
estructurales necesarios en el agro y en su entorno econémico social.

Dentro de estas condiciones que permiten una buena adopcién de
una alternativa tecnolégica como el riego, por las poblaciones locales, y
de acuerdo con los objetivos macroeconémicos, podemos distinguir:

— Caracterlsticas de los sistemas de produccién (organizacién del
trabajo, tamafio de las unidades de produccién etc.).

— Condiciones econémicas de la zona considerada: modificacén del
acceso a los medios de produccién, de la organizacién del mer-
cado y del crédito, proteccién del medio natural etc.

— Condiciones intrinsecas a la tecnologia: para que no aumente la
dependencia de los sistemas de produccién, ni la del pais, y que
sea adecuada a las especificidades del medio.

— Condiciones sociales para que una dinamica social efectiva y amplia
sostenga la innovacién; toma en cuenta de las organizaciones
presentes, libertad de expresion...

Entre otras zonas de riego, hemos escogido como campo de estudio
el Distrito de Riego y Avenamiento N? 1, Zapotitan, por varias causas
materiales:

—Es el tnico proyecto de riego y drenaje estatal de larga amplitud que
fue realizado y que consiguié algunos resultados, aunque estd muy lejos
de cumplir con sus meétas iniciales.

—Esta cerca de San Salvador, en una zona no conflictiva, y de acceso
facil.

—La zona fue el cuadro de numerosos informes; los primeros datan
de los afios 60, cuando fue emitida por el gobierno la licitacién para el

115

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simedn Cafas



proyecto de riego y drenaje, y las Gltimas son un perfil agroeconémico del
Distrito de Zapotitdn, realizado en el 1982 por el IICA y el MAG. Todos
esos informes constituyen ya una base de datos, de cualidad muy
heterogénea, pero que nos han permitido ganar bastante tiempo.

Ademas el Ministerio de Agricultura y Ganaderia tiene en sus "ga-
vetas" varios proyectos de riego que hasta ahora no han sido realizados
por falta de recursos, pero que podrian aprovecharse de la experiencia
de Zapotitan.

Il. Propuesta metodoldgica para el analisis de la realidad
agraria

1. La necesidad de retornar al "objeto estudiado™

Mientras que la agricultura constituye el sector productivo mas im-
portante de El Salvador y el "epicentro” de su crisis actual, la in-
vestigacién en economia agricola en este pais adolece de un retraso
tedrico profundo, y se encuentra recargada por un cierto dogmatismo.
Este campo esta polarizado alrededor de dos nucleos antagonistas: Un
enfoque marxista que extrae su esencia teérica de la "cuestién agraria"
"de Kautsky" y un enfoque neoclasico que se esconde detras de una en-
sefianza tecnicista y funcionalista.

El andlisis Kautskiano, concebido en Europa frente al estallido del
campesinado durante la revolucién industrial, ha encontrado un campo
muy propicio en América Latina para explicar la penetracién del ca-
pitalismo en el agro. Este enfoque afirma que la competencia entre
estructuras desiguales (distinta composicién organica del capital) implica
una concentracion del capital en la agricultura y una proletarizacién
inevitable de la mayorfa campesina. Ademas de sacar conclusiones
todavia no verificadas sobre la base de reflexiones incompletas de Marx
(se afirma la superioridad de las grandes explotaciones, sin tomar en
cuenta el nivel de desarrollo de las fuerzas productivas...), a menudo, los
campesinos son considerados como una clase reaccionaria y atrasada,
mas 0 menos homogeénea, y que debe desaparecer rdpidamente. Tales
andlisis reduccionistas y sometidos a estereotipos intelectuales, sub-
rayan por lo menos la necesidad de relacionar el acercamiento econémico
con el andlisis histérico concreto.

El enfoque neocldsico, ampliamente desarrollado por universidades
norteamericanas y adoptado en América Latina por la mayoria de los
tecndcratas y por los sectores ligados a la empresa privada, radica en un
modelo explicativo que hace abstraccion de la historia, de las estructuras,
al mismo tiempo que ignora los comportamientos desiguales y las re-
laciones sociales: El juego de la oferta y de la demanda para los pro-
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ductos agricolas, en relacién con las ganancias de productividad, "debe”
conducir a un aumento de la oferta, lo que implica una regulacién por la
baja de los precios y la eliminacién hacia otros sectores econémicos, de
los productores no competitivos. Este andlisis, a menudo no explicitado
por los que lo utilizan, carece particularmente de aplicabilidad al estudio
de las agriculturas del tercer mundo, supuestamente atrasadas. Ademas
considera el progreso técnico como un elemento “natural® que se
impone sin discutir sus vinculos sociales y apoyandose sobre un
comportamiento empresarial.

Si bien existe en El Salvador algunas adaptaciones empiricas de
estos dos nucleos tedricos rigidos, no se encuentra una construccién
tedrica basada en conceptos capaces de identificar la complejidad y la
singularidad del agro salvadorefio. ;En vez de perderse en debates
universitarios que buscan adecuar lo "desconocido” al "conocido
importado”, no seria mejor concentrar sus esfuerzos alrededor de la
elaboracién de un método de andlisis que permita entender en su glo-
balidad el funcionamiento de una regién agricola? No se trata de negar la
necesidad de las referencias teéricas sino de condenar el dogmatismo y
abogar por un retorno al "objeto estudiado”.

Antes de exponer nuestra propuesta metodoldgica, parece necesario
examinar los diagnésticos "clasicos”, determinar algunas de sus limita-
ciones practicas que explican, a menudo, el fracaso de los proyectos que
los han seguido.

2. Reflexiones criticas acerca de los métodos de andlisis cla-
sicos.

Frente a la necesidad de establecer un diagnéstico, especialmente
para los proyectos financiados por instituciones internacionales, se
elaboré poco a poco métodos para analizar el medio rural, y para llevar a
cabo evaluaciones ex-ante. A menudo, estos meétodos ocultan sus
referencias tedéricas neo-clasicas implicitas. Se trata desde hace poco de
esconderlas detras de una adaptacion empirica.

21. La primacfa de la tasa de rentabilidad econémica In-
terna.

La mayoria de las publicaciones que proponen estos métodos (las del
BIRD, de la OCDE, por ejemplo) son destinadas mas que todo a
financieros, preocupados por la rentabilidad de sus inversiones. El medio
rural se considera como una "caja negra" demasiado compleja para
entenderla. Se intenta hacer la comparacién entre "input” y "output”
potencial, exprimiendo todos los criterios de analisis escogidos en valor
monetario. Por eso, los autores parecen preocuparse mas de la tasa de
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rentabilidad econdémica interna (tasa de actualizacién que anula la
ganancia colectiva total neta actualizada), que de la comprensién efectiva
de la realidad y asi de las consecuencias del proyecto afuera de la "caja
negra". Esta obsesién por la tasa de rentabilidad interna lleva hasta
organizar todas las modalidades del proyecto, con el objetivo de alcanzar
una tasa definida antes del diagndstico.

2.2.  Un modelo de explotacién preconcebido.

Estos métodos "clasicos" se basan generalmente sobre un modelo
preconcebido y analizan la situacién "antes del proyecto” tGnicamente
con arreglo a este modelo. El proyecto va a construirse con referencia al
modelo como si hubiera una homogeneidad, mientras que la realidad es
diferenciada: En el caso de Zapotitan, un grupo de consultores habia
fijado, antes del analisis de la zona, un modelo de pequefio productor de
hortaliza y ganaderia de leche con un pedazo de una hectarea, sin tomar
en cuenta la variabilidad del medio, la variabilidad de los productores,
etc.; o sea era un modelo concebido teéricamente sin hacer referencia a
la realidad. Ademas este modelo se refiere generalmente a un em-
presario potencial que buscaria maximizar su tasa de ganancia, cualquiera
que fuera la organizacién de la produccion, individual, estatal o coo-
perativa. Sin embargo esta racionalidad empresarial representa sola-
mente una de las racionalidades que se encuentran en la realidad, donde
los productores, segun las condiciones socio-econdmicas y ecolégicas
existentes, tratan de minimizar los riesgos, maximizar la remuneracién
horaria del trabajo familiar y del margen bruto por hectarea, etc.

2.3. Un diagnostico parcializado y tecnhicista

Por eso, estos métodos de andlisis consisten mas que todo en una
cosecha de las informaciones necesarias a la construccién del modelo.
Se divide la realidad en varios estratos (medio fisico, medio econdmico,
medio humano,...), implicando conclusiones falsas o por lo menos
incompletas, porque:

— Cada informacién esta separada de su contexto.
— Cada informacion no esta entendida en relacién con otros
fenédmenos (sobre todo histéricos).

El diagnéstico es, entonces, generalmente el producto de grupos de
investigadores especializados y "compartimentados”. Cada uno, por su
lado, estudia su campo de especializacién y eso llega a un catalogo de
datos, que no es realmente explotable: El "Perfil del Distrito Zapotitan"10
representa el ejemplo caracteristico de este tipo de diagnéstico, pro-
duciendo seis volimenes de datos sin sacar una sintesis real. (Ademas
compornta errores basicos y falsas informaciones que ocultan la pro-
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blemética real). Esta concepcién que consiste mas que todo en adicionar
en vez de sintetizar, revela una visién tecnicista del desarrollo donde el
hombre es solamente un sujeto, y la sociedad un cuadro no materializado
por la existencia de relaciones sociales. Esta vision tecnicista esta
legitimada por la especializacion cientifica y asimila generalmente el
"proyecto de desarrollo” a un modelo de crecimiento identificado al
modelo capitalista. En el "modo de produccién capitalista,” la tecnologia
alcanza un tipo de "fetichismo" que conduce a comprender esta técnica
fuera de las relaciones sociales existentes y a atribuir a ella una funcién
privilegiada, auténoma, apartada de la sociedad. Asi mismo, en muchos
paises que buscan una transformacién socialista, una vision tecnicista se
ha mantenido como consecuencia de la no-toma en cuenta de las
relaciones de produccidon existentes y como consecuencia de la
competencia con el capitalismo.

No obstante, cualquier técnica, en todas las épocas histéricas, es
indisociable del sistema social en el cual se inscribe. Un diagndstico que
no toma en cuenta la articulacién entre las fuerzas productivas (que
incluye la tecnologia, los medios de produccién y la fuerza de trabajo) y
las relaciones sociales de produccién, es reductor y sirve mas que todo a
la ideologia y al orden establecido. La dindmica social real habiendo sido
ocultada, el proyecto que sigue es generalmente apropiado por grupos
reducidos o a veces, rechazado por la problacién.

2.4. Un prejuicio tecnolégico.

Entonces, estos diagndsticos "clasicos" son a menudo orientados,
finalizados, con el propdsito de introducir un paquete tecnolégico. Esta
tecnologia corresponde generalmente a la tecnologia elaborada y
adoptada en Europa y Norteamérica.

Su introduccién no es siempre eficiente al nivel puramente técnico,
dada la especificidad del medio tropical: En el caso de Zapotitadn sélo
cinco pozos de bombeo estan funcionando en 1987, dentro de los 21
inicialmente construidos, por muchas razones de este tipo.

La introduccién de esta tecnologia es un costo inicial alto para el
Estado e implica rapidamente un circulo vicioso de dependencia (por
ejemplo, un tractor importado implica la importacién de diesel, repuestos,
maquinas adaptadas, etc.). Este costo no es siempre compensado por
un aumento al nivel del valor agregado por la poblacién en edad de
trabajar. Por ejemplo, en un pais como El Salvador donde no hay po-
sibilidades de levantar la produccién agricola con una extensificacion y
donde, ya existe una alta tasa de desempleo o subempleo productivo, la
introduccién de un tractor, permite aumentar la productividad del trabajo
del beneficiado, pero, reemplazando el trabajo de quizas veinte per-
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sonas, llega a un costo social alto, sin aumentar el valor agregado ni la pro-
duccidén total.

Ademas se busca promover esta tecnologia sin que sean realizadas,
por lo menos algunas condiciones socio-econémicas que en Europa
permitieron su éxito:

1) Una tecnologia producida por una artesania y después una
industria nacionales, que podia ser introducida progresivamente segun
las capacidades de absorcién de las unidades de produccién.

2) Un incremento relativo del costo de la mano de obra, debido a la
llamada de parte de la industria, necesitando un aumento de la pro-
ductividad del trabajo agricola.

Un diagndstico que, por lo menos, no estudia el referencial técnico
local, las préacticas de los agricultores y las condiciones socio-econdémicas
que pueden bloquear la difusion de una tecnologia naciente, no
concuerda con un desarrollo econémico nacional real. En el caso de
Zapotitan, los diagndsticos no han estudiado el sistema de riego
campesino que existia "antes del proyecto" (1200 hectareas por lo
menos) y propusieron un sistema de riego mas "moderno” que funciona
actualmente a 20% de lo que era previsto.

2.5. El cuantitativo mas que el cualitativo

Por otra parte los diagndsticos "clasicos" (handbook del Banco
Mundial, por ejemplo) estan generalmente obsesionados por el "cuan-
titativo", el "promedio" y la "representatividad". Se apoyan sobre en-
cuestas exhaustivas o efectuadas en una muestra "representativa”, alea-
toria, sin estratificacién. Después, ellas se tratan generalmente con
andlisis multidimensionales (A.C.P,...) o regresivos lineales que buscan
correlaciones entre algunos factores.

Este método implica una muestra importante, y entonces un costo
alto, para llegar muchas veces a evidencias: No importa tanto saber que la
tasa de correlacion entre, por ejemplo, el area cultivada y la proporcién de
maiz cultivado pueda ser —0.88, 6 —0.92. Ademas este método puede
ocultar casos tipicos que tienen un interés al nivel de la investigacién
(innovadores, finca importante,..), que no tienen una representatividad
numérica alta. No se trata de rechazar estas técnicas de encuestas y de
proceso de los resultados, que pueden completar eventualmente un
primer diagndstico, pero los resultados obtenidos en funcién del costo y
de la rapidez de su realizacién no dan una rentabilidad interesante.

En las ultimas publicaciones institucionales que proponen métodos
de andlisis (3), se toma mas en cuenta la necesidad de desarroliar
estudios de casos cualitativos y profundizados, pero no aparecen bien
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articulados con el conjunto de la metodologia propuesta. Por lo menos
este cambio muestra la evolucién profunda que sigue un organismo de
financiamiento potente, como la BIRD, en el marco de la evaluacién de
proyectos. La necesidad de definir nuevos métodos de andlisis para el
medio rural motivé, desde hace diez afios, investigadores y centros de
investigacién, como el grupo AMIRA (1) o el movimiento "investigacién-
desarrollo” (que empieza a distinguirse en la investigacién en economia
agricola (9)). La metodologia que vamos a exponer es el resultado de
estos debates recientes en relacién con algunas experiencias propias
(17), la dltima siendo la investigacién desarrollada en el distrito de
Zapotitan.

3. Objetivos generales del diagnéstico.

El diagndstico que se establece antes de cualquier intervencién (pro-
yecto, politica agraria,...) tiende siempre a orientarse en funcién de la
naturaleza de la intervencién. Parece necesario, por lo menos en un
primer momento, alejarse de la finalidad institucional impuesta para
buscar una comprensién global del funcionamiento de la zona pre-
viamente definida. Sin embargo, un diagnéstico no puede constituir una
finalidad propia; tiene que integrarse en una perspectiva general de
transformacion de las condiciones de produccién, cuyas metas practicas
tienen que ser definidas con los distintos grupos interesados (y por lo
menos los agricultores!). En este sentido podemos fijar una serie de
objetivos, articulados entre ellos mismos, que van a plantear los ejes del
cuadro metodoldgico del diagndstico.

3.1. Un conocimiento global

El objetivo central es el conocimiento global y sintético de la realidad
agraria, conjunto ecoldgico utilizado y transformado por el hombre para
asegurar su existencia. Pero cuando se dice global no se entiende
"promedio” sino mas que todo "conocimiento de la diversidad de esta
globalidad": diversidad del medio, diversidad de las situaciones en
donde se encuentran los productores. En este marco se trata de seguir
un doble camino:

—EI primero es mas préactico: consiste en contestar a la pregunta:
¢, Cémo nos representamos la sociedad rural y los sistemas de pro-
duccién, tomando en cuenta esta diversidad?

—EIl segundo es mas tedrico: consiste en responder a una segunda
pregunta: ;Qué esquema explicativo y que funcionamiento se puede
atribuir a estos sistemas?

Se trata entonces de conocer todo, sabiendo que es imposible: Lo

121

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simedn Cafas



esencial consiste en tener una visién general de las principales inte-
racciones existentes.

3.2. Buscar los factores limitativos

El segundo objetivo, mas preciso, consiste en identificar los factores
que limitan la reproduccién de las unidades de produccién, pero siempre
relacionando estos factores con la variabilidad, la diversidad de la realidad
agraria: cada unidad de produccién se encuentra con un conjunto de
coacciones o factores limitativos, distintos segun su ubicacién geogréfica
(rentas diferenciales,...) y sus caracteristicas socio-econdémicas. Por eso
tendremos que lograr estratificar el espacio (serd la zonificacién) y la
poblacién de productores (sera la tipologia) para llegar a conjuntos, o
nubes, que tengan una cierta homogeneidad al nivel de estos factores
limitativos.

3.3. Mostrar la dinamica social

Tendremos como otro objetivo de analizar las relaciones existentes
entre los agricultores y revelar la dindmica social. Eso implica un estudio
de la estructuracién real de la sociedad rural con sus ejes de polarizacién
(que no son siempre ejes de acumulacién), sus distintos grupos u
organizaciones (segmentos de linaje, comunidad, comité, sindicato,
cooperativa,...) y los proyectos de sociedad que tienen. Se busca en-
tender la organizacién social, que corresponde a las fuerzas productivas
de la zona, subrayando los elementos motores de la dindmica social, los
movimientos sociales que puedan ser los ejes de transformacién.

3.4. Revelar las contradicclones existentes.

No es suficiente determinar los factores limitativos e identiticar la
organizacion social y su dindmica; conviene mostrar las relaciones que
existen entre todos estos factores o fendmenos, o sea sacar a luz las
contradicciones subyacentes que explican realmente los bloqueos so-
cio-econémicos. Se puede revelar por ejemplo:

—Contradicciones internas a las relaciones de produccion

—Contradicciones entre la organizacién social y la extensién de una
técnica o de un sistema de produccién.

—Contradicciones entre acumulaciéon al nivel de la zona y acumu-
lacién nacional o extranjera.

—Contradicciones entre produccién alimentaria y agro-exportadora,
etc.
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3.5. Evaluar las tendencias historicas.

Es una necesidad reubicar el acercamiento global de la zona agraria
en una perspectiva histérica. Si entendemos efectivamente el estudio
histérico como el elemento explicativo principal de la realidad agraria
presente, tiene que ser también una contribucién a la elaboracién de los
futuros posibles: ;Cudles son las tendencias a corto, mediano, largo
plazo en cuanto a elementos determinantes para la reproduccién del
sistema agrario:

—Al nivel de la reproduccion del ecosistema, anotando especial-
mente los problemas de erosién, conservacién de la fertilidad, aumento
de la densidad de poblacién...

—Al nivel de la evolucién de las interacciones entre las practicas,
técnicas y las relaciones sociales.

—etc...

3.6. Hacer un primer Inventario de las alternativas o solu-
ciones posibles.

Finalmente el diagndstico ya tiene que sacar algunas propuestas o
alternativas posibles que permitirian superar los factores limitativos, re-
solver en parte las contradicciones expuestas y anticipar o even-
tualmente enfrentar, una tendencia hlstorica Por eso, se busca en
primer lugar hacer el inventario de las soluciones posibles con los in-
teresados, tomando en cuenta las distintas propuestas, y las soluciones
que ya pueden existir (estudiando los elementos que pueden limitar su
extension).

Se busca también las alternativas que podrian ampliar el referencial
técnico en el cual las comunidades rurales van a sacar soluciones para
resolver sus limitaciones.

4. Hipotesis y principios metodolégicos del diagnoéstico.

Para alcanzar los objetivos definidos es preciso adoptar ciertas
hipétesis y seguir algunos principios de base; eso no compone una
receta que seria suficiente aplicar, sino que puede constituir una guia
metodolégica para un diagndstico agrario, dejando un margen de adap-
tacion en funcién de la especificidad de la realidad.

4.1. Las hipétesis metodoldgicas tienen que ser bien cla-
ras.

Para llevar a cabo el método de andlisis que proponemos, fijaremos
algunas hipétesis metodolégicas que deben siempre quedar bien
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entendidas, porque condicionan y limitan la representacién de la realidad
que queremos construir.

4.1.1. Un enfoque sistémico.

La necesidad de tener una representacién sintética de la realidad
llega a buscar un instrumento metodolégico que permita reunir los
elementos mas diversos de una realidad agraria, sean estos fisicos, bio-
I6gicos o sociales, en una misma teoria analitica. El concepto de sistema
trata de responder a esta exigencia, organizando el conocimiento en
esquemas de funcionamiento globales: "Un sistema es un conjunto de
elementos que tienen interrelaciones entre si y que actian hacia un
mismo objetivo. El estudio del Sistema abarca no solamente el estudio
de los elementos en si, sino también, y sobre todo el estudio de las
interrelaciones entre estos elementos" (18)*. Esta vision globalizante,
que permite enfrentar la parcelacién cientifica, va a identificar a distintas
escalas, entidades funcionales donde se puede estudiar, por ejemplo,
las interacciones entre elementos técnicos y elementos sociales.

—En una primera escala, podremos identificar, como base estructural
de una realidad agraria, las Unlidades de Producclon que pueden
ser definidas como entidades que tienen un cierto margen de decisién y
de manejo en cuanto a la produccién agricola, pero que pueden, ser
diferentes de unidades de consumo o de acumulacién, etc... Estas
unidades (ya sean unidades campesinas, empresariales, cooperativas,
estatales...) son caracterizadas por su Sistema de Produccion,
definido como "la combinacién mas o0 menos coherente en el espacio y
en el tiempo de ciertas cantidades de fuerza de trabajo y de distintos
medios de produccién (tierra, maquina, riego, insumos,...) con miras a
obtener distintas producciones"’.

Este concepto de sistema de produccién, que puede ser dividido en
sub-sistema de cultivos (al nivel de cada parcela) y sub-sistema de
ganaderia (al nivel de cada hato) va a explicar el proceso de produccién-
reproduccién de la explotacién subrayando sus itinerarios técnicos y
agricolas, tomando en cuenta sus relaciones con el exterior (coacciones
de factores socio-econémicos influyentes).

De hecho, el uso del concepto de sistema de produccién supone
gue se podra encontrar una cierta racionalidad que se explicara con la
hipétesis de coherencia entre las practicas del productor confrontando a
una serie de factores limitativos y la representacién que el se hace de la
realidad.

* Consideramos el término “objetivo" como la apropiacién de parte del productor de una
determinacién socio-econdmica "objetiva® y no en su sentido ideolégico de eleccién
"libre". ’
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DIMEMSION ESPACIAL

—Al nivel de la Regién o de la Zona Agricola vamos a identificar el
Sistema Agrario que serd la representacién construida de la realidad.

Esto se puede definir teéricamente como el "conjunto de las técnicas,
de los comportamientos y relaciones econémicas y sociales establecidos
en una sociedad, y su espacio, en cuanto al uso de la tierra para la
produccién agricola” (15). La definicién de este espacio puede parecer
relativamente imprecisa, visto que sus criterios de delimitacién no son
constantes (pueden ser el relieve, el modo de ocupacién humana y
agricola, etc. ...). Sin embargo, este espacio corresponde a una cierta
unidad geografica reconocida desde mucho tiempo por los gedgrafos, y
va a tener méas que todo un papel operacional para el diagnéstico. El uso
del concepto de sistema agrario subraya la importancia de las relaciones
entre los distintos sistemas de produccién. Asi, por ejemplo se puede

DIMENSION EXPLICATIVA

v

TERRITORIO FORMACION
NACIONAL ECONOMICA
Y SOCIAL
REGION SISTEMA SISTEMA
AGRONOMICO AGRARIO
AGRICOLA ATENA SISTEMA
ECOLOGICO socio-
ECONOMICO
UNIDAD DE SISTEMA DE
PRODUCCION PRODUCCION
SISTEMA DE
PARCELAO CULTIVO
HATO SISTEMA
DE GANADERIA

ESQUEMAN? 1: LOS CONCEPTOS SISTEMICOS UTILIZADOS

representar el binomino “Latifundio-Minifundio” con todas sus in-
terrelaciones, sus "complementaridades" (a los niveles geograficos, del
uso de la fuerza de trabajo del destino de la produccién...), y con su
polarizacién socio-econémica extrema, en favor del latifundio.

El andlisis del sistema agrario se hace, entonces, estudiando la
dindmica de los distintos sistemas de produccién en relacion con el
medio agro-ecolégico, con la organizacién social existente y con la in-
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fluencia determinante del entorno externo del sistema (o sea la formacion
econdmica y social nacional y sus interdependencias internacionales).
En la nocién misma de sistema agrario se consideran, entonces, los
distintos niveles de la organizacién de la actividad agricola que co-
rresponden a distintas escalas espaciales, como sistemas encajados e
interrelacionados entre ellos.

En otra dimensién, mas explicativa, se puede dividir el sistema agrario
en 3 sub-sistemas:

—EI sub-sistema ecolégico, constituido por las caracteristicas am-
bientales tipicas de la zona, determina "potencialidades y limitaciones
naturales”.

—EI sub-sistema agronémico reune los mecanismos adoptados por el
hombre para transformar el medio, con el fin de una produccién agricola.

— El sub-sistema socio-econdmico revela las condiciones socio-
econdmicas que permiten un beneficio del medio.

Estos subsistemas cruzan los conceptos mas globalizantes de
sistema de produccién y de sistema agrario. Las interrelaciones entre
estos distintos conjuntos constituyen un punto importante de analisis, y
sobre todo del enfoque histérico (ver esquema 1).

4.2, Hip6tesis de coherencia de los productores

La segunda hipétesis metodoldgica general que hacemos, plantea
que los seres humanos que actuan en nuestro sistema agrario, tienen
una coherencia en su comportamiento, o sea que tienen "buenas
razones para hacer lo que hacen". Las practicas en el agro no son cosa
de brutos o de atrasados, como creen algunos técnicos sino que existen
razones objetivas y/o subjetivas que explican estos comportamientos.
Esta coherencia tiene que ser entendida en relacion con los objetivos
que siguen los productores (ingreso monetario, seguridad, tiempo de
trabajo, actividad social,...); y estos objetivos van a depender esen-
ciaimente de las condiciones ecolégicas, econémicas y sociales que
rodean el productor: En ultima instancia, la existencia de un sistema de
produccién es determinada por las condiciones econémicas objetivas
que le permiten existir.

Si un campesino, por ejemplo, cultiva de tal manera, con tal objetivo
principal, es porque se encuentra con una cierta disponibilidad de re-
cursos (tierra, fuerza de trabajo), ciertos riesgos climaticos, cierto acceso
al mercado y a la informacién,... De otra manera, se puede decir que el
productor aguanta un conjunto de factores limitativos precisos, que
determina fuertemente su sistema de produccién. Por consecuencia, se
puede hacer la hipétesis de racionalidad de un sistema de produccion,
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Un ejemplo de raclonalidad soclo-econémica
de un sistema de produccién:
el caso del pequefio campesino haitiano

...El pequefio campesino de las montafias haitianas, acos-
tumbrado desde hace ya mucho tiempo a los intercambios co-
merciales, pero sometido a las multiples presiones de los co-
merciantes y los usureros, quiere sustraerse a dichos intercambios y
se esfuerza por lo tanto, él también, por producir en sus tierras la
maxima cantidad de viveres para su autosubsistencia, recurriendo lo
menos posible a los servicios de los comerciantes. Las asociaciones
de cultivos de plantas comestibles son la regla general. Cereales,
tubérculos y leguminosas alimentarias cubre la casi totalidad de las
superficies cultivadas. El cafeto, que era antafio el principal cultivo
de renta, esta en regresién constante. Las fluctuaciones de los
precios entre el momento en que el campesino, cuyos medios de
almacenamiento son muy reducidos, vende su cosecha, y en el que
debe volver a comprar viveres para su subsistencia, son gene-
ralmente muy amplias: de 1 a 3 el mismo afio para los frijoles. El agri-
cultor trata pues de llevar a cabo sistemas de producciéon que le
permitan cosechar productos durante todo el afio. Los cultivos
asociados, cuyos ciclos pueden ser de duracién muy diferente unos
de otros, responden por una parte a esta preocupacién. Pero
sobretodo, los campesinos de la zona montafiosa tratan de cultivar
en los diferentes pisos ecolégicos, aunque tengan que tomar tierras
en aparceria, para diversificar los calendarios de cultivos y disponer
de cosechas en todo momento. Esta practica requiere trabajo
durante todo el afio en la explotacién, sin interrupcién; se manifiesta
también por desplazamientos a pie, a menudo considerables; pero
la mano de obra familiar es abundante, las posibilidades de empleo
en el exterior son muy reducidas (poco industrias, nada de
artesania), los agricultores consideran que su propia fuerza de
trabajo tiene un costo de oportunidad nulo. La concentracién
parcelaria de las explotaciones, propuesta por ciertos expertos
internacionales, se revelaria, en esas condiciones, particularmente
destructora. No olvidemos que los sistemas de produccion
escalonados de esa forma permiten mal que bien la supervivencia
de una poblacién muy densa, casi siempre superior a 250 habitantes
por kilémetro cuadrado. El problema esencial reside sin duda, hoy
en dia, en el caracter precario de la tenencia de la tierra. La
necesidad urgente de tierras cultivables en las diferentes altitudes
incita a los campesinos a tomar parcelas en arriendo o en aparceria,
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por periodos cortos, mediante el pago de una renta muy importante
(equivalente, muy a menudo, a la mitad de la cosecha). Los costos
elevadisimos de los trabajos de agrimensura y de las escrituras
notariales disuaden a las familias de proceder al reparto de las tierras
en el momento de las herencias. Numerosas parcelas permanecen
indivisas y las disputas son muchas para su utilizacién.

El caracter precario de la tenencia practicamente no incita a los
campesinos a acondicionar y mantener el patrimonio territorial sobre
las tierras de las que no son directamente propietarios; el so-
brepastoreo es muy frecuente, los acondicionamientos anti-ero-
sivos son dejados abandonados, y las restituciones orgénicas son
inexistentes. Los residuos de cultivos se trasladan sistema-
ticamente hacia las parcelas en propiedad. Las transferencias de
fertilidad se hacen aqui, por lo tanto, de las parcelas cuya tenencia
es precaria hacia aquellas de las que los campesinos disponen con
toda seguridad por un periodo largo (huertos caseros)...

en MARC DUFUMIER: Sistema de produccién y desarrollo agricola
en el tercer mundo. C.I.P.C.A. Penu.

tomando en cuenta sus recursos propios, su entorno socio-econémico
sabiendo que la reproductibilidad de sus condiciones de existencia son
determinadas por las leyes econdémicas objetivas.

Esta hipétesis de racionalidad nos incita a buscar el "porque" de una
practica, de una técnica; pero, como cada hipétesis, tiene que ser
confirmada o invalidada.

La realidad muestra, a veces, un cierto nivel de lo que definimos como
irracionalidad econémica: es cierto que cada productor, en su cuerpo
social, se encuentra integrado en un proceso de reproduccién de las
experiencias y practicas agronémicas de sus precedecesores, lo que
implica la existencia de un cierto tiempo de adaptacién pragmatica cuando
surge un cambio importante en su entorno. Ademas, esta coherencia del
_productor agricola no tiene generalmente el referencial explicativo "cien-
tifico" que utiliza el agrénomo, pero sus bases pragmaticas experi-
mentales, explican la légica interna de su sistema de produccién. De
todas maneras, una irracionalidad econémica importante se traduciria
directamente con su "eliminacién" como productor agricola, seria
sancionada histéricamente.

4.1.3 Hipotesis sobre una clerta homogeneidad de com-
portamiento

La tercera hipbtesis general que hacemos, supone una cierta
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homogeneidad de los comportamientos humanos cuando el grupo social
es homogéneo. Eso significa que los productores que se encuentran en
condiciones parecidas de un punto de vista ecoldégico, econémico y
social, tienden a actuar de la misma manera, con los mismos objetivos,
con una misma racionalidad. De una manera mas precisa podemos decir
que los productores tienen por lo menos las mismas potencialidades a
partir de limitaciones comunes. Eso resulta de la hipétesis segun la cual
los factores objetivos determinan los comportamientos en ultima ins-
tancia.

Esta ultima hipétesis va a justificar la construccién de una tipologia que
representard las distintas situaciones tipicas y sus racionalidades
correspondientes.

CONOCIMIENTO GLOBAL

//\
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4.2) Algunos principios de base del diagnostico.

4.2.1 Un acercamiento pluridisciplinario y dinamico.

El andlisis sistémico, instrumento metodolégico que trata de res-
ponder a la necesidad de un conocimiento global y sintético de la realidad
agraria, debe traducirse al nivel del grupo de investigacion.

La complejidad del "objeto estudiado”, el sistema agrario, implica re-
currir a disciplinas tan diversas como la sociologia, la economia, la agro-
nomia, la phyto-ecologia,etc... A pesar de que estos distintos campos
cientificos tienen conceptos propios, es preciso imponer intercambios
constantes en el seno del equipo para enfrentar la parcelacion criticada
anteriormente.

Las preocupaciones del equipo de trabajo deben orientarse alrededor
de un andlisis histérico para entender, por ejemplo, la Iégica de evolucién
entre las practicas técnicas y las relaciones sociales.

4.2.2 La variabllidad en primer lugar.

En cada etapa del diagndstico nos impondremos de estudiar, siempre
y en primer lugar, las diferencias pertinentes. Si el promedio tiene su
importancia al nivel macroeconémico, es conveniente partir de la
diversidad concreta para entender los factores, explicativos de cada
realidad. Este principio nos incita a descubrir, en el espacio como en el
cuerpo social, situaciones tipicas contrastadas caracterizadas por
distintas légicas de funcionamiento. No se trata de negar lo cuantitativo,
sino de decir que tiene sentido solo si esta relacionada con lo cualitativo.

4.2.3 Un acercamiento iterativo.

El conocimiento de la realidad agraria sera progresivo y de acuerdo a
hipétesis que afinaremos poco a poco. Las primeras hipétesis en cuanto
a la representacién del sistema agrario serén confrontadas con la realidad,
lo que las modificard de nuevo. Este proceso constante de verificacién
esta naturalmente orientado, y eventualmente transformado, por las
hipétesis que el engendra. Este tipo de "ida y vuelta" se establece
también entre la representacidn hipotética de la realidad (;,Cémo?) y la
explicacion de su funcionamiento (¢ Porqué?) que utiliza referencias
teéricas y comparaciones con otras realidades. Este procedimiento
iterativo (ver el esquema N¢ 2) constituye la primera base de cualquier
acercamiento cientifico de un medio y puede ser seguido también para la
negacién de hipétesis que eran adoptadas hasta ahi.

4.2.4 Un método participativo.
Llevar a cabo un diagndstico participativo no es solamente una exi-
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gencia ideoldgica o moral, es una exigencia cientifica: tenemos que in-
tegrar los actores del sistema agrario en la elaboracién del diagnéstico,
porque son ellos que lo conocen lo mejor posible, quizads de manera no
organizada, incompleta y con referencias explicativas subjetivas. Es
preciso incorporar los productores en el proceso iterativo de verificacion
de las hipdtesis formuladas ¢Qué piensan ellos de estas suposiciones,
explicadas en un lenguaje accesible?

El "didlogo problematizador"® es el mejor medio para revelar los me-
canismos de determinacién en el sistema agrario y entender las ra-
cionalidades de los productores. Naturalmente tenemos que relativizar
las respuestas en funcién de la posicién social del encuestado y del
sesgo que llevamos:

—Se trata de darse cuenta del sistema de referencias explicativo, o de
la "ideologia", del productor y de relacionarlo con su posicién social.

—No se debe olvidar que el encuestado nos pueda tomar por con-
troladores o al contrario por portadores de una ayuda externa potencial.

De todas maneras el didlogo que se establece, o la coparticipacion,
debe valorizar el productor encuestado, el cual puede ayudar a la
progresién del diagnéstico, si se le restituye los resultados parciales de la
investigacion.

5. Las etapas del diagnostico.

Después de haber fijado los objetivos que asignamos al diagndstico, y
los principios de base adecuados, es conveniente proponer de manera
mas concreta, el método de acercamiento que hemos tratado de aplicar
en nuestra investigacion. Hemos distinguido etapas que tienen una
cierta independencia metodolégica, pero que se articulan entre ellas y
que, en la practica, se desarrollan a menudo en el mismo tiempo.

5.1. Un primer acercamiento general.

La primera etapa del diagndstico del sistema agrario, ya delimitado
geograficamente, es una fase de acercamiento general que puede durar
poco tiempo, pero que es fundamental. Esta "inmersién" en el medio
consiste mas que todo en cosechar y clasificar informaciones ya exis-
tentes, completandolas con algunas observaciones en el campo.

Al final de esta etapa se podra identificar la diversidad de los sistemas
de produccién y recoger sus principales factores limitantes. Ademas, esta
fase metodoldgica debe permitir caracterizar las unidades de observacion
(¢ Como se define en la zona el concepto de unidad de produccién?)

Del éxito de esta fase va a depender el desarrollo de las otras etapas y
la duracién del diagnéstico. Se trata de llegar lo mas pronto posible a la
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constituciéon de una primera base de datos acerca del sistema agrario y a
la elaboracién de las primeras hipétesis que van a orientar las etapas
siguientes. Por eso utilizaremos juntamente tres instrumentos principales
de recoleccién de datos y de observaciones.

—Bibliografia ya existente.

Se impone de recoger el méximo de datos bibliograficos, carto-
gréficos, datos estadisticos, monografias y cualquier informe en relacion
con la zona. Esta bibliografia habiendo sido realizada dentro de un
contexto dado, para un objetivo determinado, siempre se debe relativizar
una informacién en funcién de su origen. Por ejemplo, el "Perfil ICA-MAG
de Zapotitan"!0, al no tomar en cuenta los productores de cafia del
distrito, oculta la problematica de la estructura agraria; esto es carac-
teristico de un diagnéstico institucional que no quiere volver a discutir la
estructura establecida. De manera general la bibliografia estar& mucho
ma4s valorizada cuando se tengan referencias concretas del terreno.

— Entrevistas con interlocutores escogidos.

En primer lugar, es necesario platicar abietamente con los actores
que ya tienen un conocimiento general de la zona. En prioridad se trata
de los ancianos productores, testigos de las trasformaciones del sistema
agrario, pero también de algunos técnicos o funcionarios (del Ministerio
de Agricultura, del Banco Agricola,...) de curas y notables. Muy a
menudo, estos contactos son "pasajes” obligatorios para ser aceptados
como investigadores en la zona y constituyen muestra de la estruc-
turacion social.

—Primero "Trayectos"”

Es necesario algunos primeros recorridos, que traten de atravezar la
heterogeneidad espacial, familiaricen al investigador con el medio agro-
ecoldgico, las técnicas, etc..., y le proporcionen referencias concretas
para elaborar las primeras hipétesis de trabajo.

5.2. Zonificacién y caracterizacion general del sistema agra-
rio.

Esta segunda etapa tiene como objetivo la caracterizacién general de
la regién de estudio, revelando su variabilidad geografica. Se busca
identificar las subzonas principales y defimir para cada una de ellas la
problematica agraria que se plante: la definicién de estas zonas se hara
en funcién de criterios precisos que influyan en los sistemas de pro-
duccioén y sus racionalidades, y que determinan realmente la variabilidad
geogréfica, identificada rapidamente en la primera etapa. Estos criterios
corresponden no solamente a variables socio-econémicas. La seleccién

132

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simedn Cafas



de ellas es por lo tanto, particular a cada sistema agrario, pero se escogen
usualmente dentro de los siguientes:

— Cristerios fisicos: pluviometria, temperatura, vientos, altitud,
pendiente, tipo de suelo,...

— Criterios agro-ecolégicos: uso del suelo, cobertura boscosa,
manejo técnico,...

— Criterios socio-economicos: densidad de poblacién, infra-
estructuray servicios, tamafio de fincas...

Para cada criterio escogido, se elabora un mapa, a partir de mapas ya
existentes y de observaciones personales: En el caso de Zapotitan, por
ejemplo, se necesitdé solamente tres dias para establecer el mapa de uso
del suelo.

Paralelamente cada criterio esta analizado cualitativamente tratando de
entender los mecanismos de determinacién que genera. Por ejemplo, un
criterio como la pendiente determina fuertemente el nivel de erosién, las
posibilidades de arado y por lo tanto influye en las practicas agrarias. Es
decir, estos estudios tematicos de los distintos factores naturales y
humanos tienen como meta mostrar la importancia de cada uno de ellos
como factor explicativo potencial (o sea tratar de jerarquizar sus papeles al
nivel de la determinacién de los sistemas de produccién). Este intento
descansa en una primera negacién epistemolégica del monodeter-
minismo: Es importante identificar los margenes de determinismo y los
margenes de indeterminismo; no obstante, la existencia misma de los
sistemas de produccién identificados debe incitarnos a buscar sus
fundamentos econémicos.

Uno de los problemas que se plantean es la eleccién de los limites; es
preciso que correspondan a un cambio importante en el determinismo de
los sistemas de produccidn.

Por ejemplo, si estudiamos siempre la pendiente, se puede escoger,
de acuerdo a las observaciones, un primer limite que corresponda a una
sensibilidad a la erosién (puede ser, segun el tipo de suelo, alrededor de
5 - 8%) y un segundo limite que corresponda a una erosién crecida pero
mas que todo a una imposibilidad fisica de labrar (puede ser alrededor de
30%).

La superposicion grafica de los distintos mapas permite a continuacién
delimitar numerosas subzonas sintéticas pero que quedan todavia hi-
potéticas. Se puede ya visualizar algunas correspondencias o corre-
laciones geograficas que eventualmente revelan una relacién de cau-
salidad (por ejemplo estructura de la propiedad de la tierra y orientacién
productiva, ...). Pero se necesita verificar la pertinencia de la zonificacion
establecida con un método comprobatorio, constituido por la realizacion
de trayectos o recorridos pertinentes; estos son de dos tipos:
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—Trayectos que van a atravezar la variabilidad maxima definida, o sea
que tratardn de identificar la realidad de las transiciones entre las
subzonas. Puede ser, por ejemplo un recorrido que "corta" un valle (si la
altitud y la pendiente son determinantes), una via de comunicacion, etc...

—Trayectos que, al contrario, van a verificar la homogeneidad de una
zona definida y comprobar que no se olvidé un factor determinante.

En este proceso de verificacion, el paisaje agrario es el "interlocutor":
consideramos que el paisaje registra los factores naturales, culturales y
econémicos; es a la vez receptaculo e integrador. La identidad de una
estructura aparente, o tipo de paisaje se presenta pues como un espacio
homogéneo a una cierta escala de percepcion. Es decir que a cada zona
definida debe de corresponder un tipo de paisaje agrario y/o una
problemética especifica.

Para salir de la construccion un poco clasificadora, tenemos que
jerarquizar los distintos factores y lograr asi una zonificacién razonada y
representativa. Eso implica a menudo la eliminacién o la agrupacién de
algunas zonas o criterios definidos anteriormente. En cada zona adop-
tadas definitivamente, se esboza una probleméatica dominante que
permitira "interpretar las acciones que realizan los agricultores y entender
el razonamiento que los impulsa a tomar determinadas decisiones en el
manejo de sus fincas" (5).

El intento de “"compartimentar" el espacio puede encontrar su
limitacién en el margen de impresicién de las fronteras entre las zonas.
Quizas seria mas preciso adoptar un método de andlisis espacial que,
para cada tema estudiado, identifica conjuntos espaciales distintos, que
tienen intersecciones entre ellos, como lo propone lves LACOSTE!2.
Cada conjunto seria determinado por un criterio mas sintético (zona de
influencia de una ciudad, zona de colonizacién rural, cadena montafiosa),
y la diversidad se entenderia como consecuencia de las intersecciones
entre los numerosos conjuntos. Este método, quizds méas justo, pero
mas completo, estd en realidad mucho m&s adecuado al andlisis
geopolitico que al estudio de un sistema agrario. Por lo menos, parece
suficiente relativizar la zonificacién definida, tratando de acercarse lo mas
posible de la diversidad del paisaje, sin vacilar en modificarla mas tarde.

5.3. La historia agraria.

La caracterizacién rapida y la zonificacién permiten revelar algunos
elementos estructurales del sistema agrario pero no su dinamica. El
estudio histérico se impone como acercamiento capaz de explicar la
situacién actual y de sacar las grandes tendencias. El diagnéstico de un
proyecto puede ser una contribucién a la comprensién de los futuros
posibles.
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De hecho, la diversidad determinada con la zonificacién no tiene su
explicacién unicamente en un supuesto "determinismo natural", pero
sobretodo en un determinismo socio-histdrico articulado con las con-
diciones ecoldgicas.

El enfoque utilizado quiere integrar de manera global los elementos
dindmicos de los diversos sistemas de produccién logrando una con-
vergencia de las ciencias sociales y agro-ecoldgicas, a los niveles micro
como macroeconémicos. Por eso es importante concentrar la historia
agraria alrededor de dos ejes:

—Un estudio de la evolucién de la formacién econdmica y social, del
contexto nacional e internacional, porque generalmente son eventos
externos al sistema agrario que provocan sus transformaciones.

—Un estudio de la transformacion de los sistemas de produccién en
relaciéon con la evolucién de la organizacién social; es fundamental
descubrir las compatibilidades o incompatibilidades entre las fuerzas
productivas (y mas especificamente la tecnologia), y las relaciones
sociales.

Este proceso, que toma en cuenta la diferenciacién geografica y
social, permite analizar estados sucesivos del sistema agrario. Conviene
conocer como se hace el pasaje de un estado al otro, aunque no se
pueda afirmar luego la existencia de etapas bien definidas. Por lo menos,
las distintas etapas de la historia agraria conocen cierto nivel de
estabilidad, o una "velocidad" m&s o menos constante (el "pasaje"
pudiendo ser entendido como una aceleracién de la historia). El estudio
histérico se desarrolla en base a referencias bibliograficas y a encuestas
abiertas con los ancianos, siguiendo una guia establecida. Esta fase se
constituye poco a poco, paralelamente a las deméas (zonificacién y
tipologia).

5.4. Tipologfa de los productores

La tipologia se entiende como el producto de la diferenciacién
histérica de los sistemas de produccion. Por lo tanto, es una visién
dinamica de los sistemas de produccién actuales, que tienen su origen
en la historia y que se encuentran constantemente en un proceso de
transformacion.

Un analisis preciso del "cuerpo social" del sistema agrario —y por lo
menos sus productores— es una necesidad para un diagnéstico.
Numerosos proyectos o politicas agrarias han fracasado por haber
presupuesto la existencia de un productor "promedio” que no solamente
no corresponde a la realidad sino que simplemente no existe.

Si se pretende entonces lograr un mejor conocimiento del fun-
cionamiento de la zona estudiada, es necesario construir una tipologia
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que identifique los diferentes objetivos econémicos de los productores,
es decir los diferentes tipos de racionalidad econémica que coexisten en
este sistema agrario.

Esta tipologia, que se quiere dindmica, va a ser relacionada con los
factores que determinan las racionalidades econdémicas de los sistemas
de produccién desarrollados (en base a la hipétesis expuestas en el
capitulo Il).

Estos factores que son estructurales o histéricos se encuentran
dentro de los siguientes:

— Disponibilidad en medios de produccién: tierra fuerza de trabajo,
herramienta, agua,...

— Tenencia, tipo de acceso -a los medios de produccién: tierra,
herramienta en propiedad, alquilados, en medieria, acceso a la
fuerza de trabajo, relaciones de propiedad y de distribucion.

— Condiciones del mercadeo:

Mercadeo de insumos, de la produccién, de los bienes de con-
sumo, crédito...

— Riesgos existentes:
Ecoldgicos (sequia,...), socio-econémicos (mercado, inflacién,
guerra...).

Combinando y jerarquizando estos criterios segun el impacto apa-
rente que tienen (eso estando definido en la etapa precedente), se
puede construir un cuadro de andlisis, que va a ser el eje principal
explicativo de la tipologia dindmica o por lo menos el campo estructurado
y limitado de las potencialidades "objetivas" que orientan las racionali-

CRITERIOS ESTRUCTURALES - gs&g&:r‘wﬁ:‘c’«
E HISTORICOS OBJETIVOS Z | distintas racionalid ados)
~ . s
~
//
Determinantes
"subjetivos” ,
Variables agro-eco-

némicas indicadoras

dades. Es cierto que la realidad de los comportamientos depende tam-
bién de elementos de la historia personal del productor (instruccién,...) y
de su integracién dentro de la dindmica social (referente cultural, pres-
tigio); pero los podemos considerar como determinantes mas subjetivos
y a menudo secundarios.
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Por otra parte, la tipologia dinamica puede ser realizada directamente
por algunas variables agroeconémicas que sintetizan el objetivo per-
seguido, esquematizado por un proceso de maximizacién (generaimente
del factor mas raro) o de minimizacién (de riesgos,...). Estas variables son
por ejemplo: el margen bruto* (o neto** si las amortizaciones son im-
portantes) por hectérea, la remuneracién del trabajo familiar, la tasa de
ganancia, la produccién principal y su nivel técnico,... No obstante estas
variables indicadoras no son explicativas, sino que son consecuencias
de las racionalidades a identificar.

El esquema anterior puede resumir lo que acabamos de explicar:

Los criterios obejtivos, que permitiran llegar a los tipos y subtipos de la
tiplogia dindmica, van a ser confrontados con la realidad agraria mediante
las encuestas y modificada poco a poco en un proceso iterativo. Se
alcanza de hecho a conjuntos de factores correlacionados que van a
definir casos tipicos, segun la especificidad del sistema agrario. Efec-
tivamente, los tipos definidos se entienden no como conjuntos com-
partidos del cuerpo social sino mas bien como puntos de referencias
alrededor de los cuales se distribuyen las unidades de produccion, con
combinaciones posibles.

La pertinencia de estudiar estos casos tipicos, centros de gravedad
de una nube de casos semejantes, reside en la voluntad continua de
privilegiar el explicativo sobre el descriptivo, el cualitativo sobre el
cuantitativo.

En este sentido se establece un muestreo estratificado, razonado y
no aleatorio, con arreglo a los criterios objetivos completados por algunos
“criterios indicadores". Solamente algunas unidades de produccién son
escogidas en cada estrato definido, la cualidad de las encuestas y la
eleccién pertinenente de los casos compensando el tamafio reducido de
las encuestas: estas encuestas muy completas abarcan varios aspectos
como los datos estructurales, la historia de la explotacién, los itinerarios
tecnicos detallados con las interrelaciones entre actividades y resultados
econémicos, las relaciones de produccién, etc..., (ver la gufa de
encuesta en anexo 1).

La desventaja de este método reside en que no nos permite sacar
conclusiones estadisticas exactas en cuanto al nimero de fincas cerca
del tipo. Sin embargo resulta ser un inconveniente muy relativo, frente a
la cualidad de la informacién proporcionada. Ademas, se puede estimar la
"representatividad" de cada tipo, combinando distintas estadisticas ya
existentes (en funcién, por ejemplo de la correlacién entre un tipo y
algunos criterios objetivos).

*  Produccién agropecuaria total menos los costos de produccién proporcionales.
** Margen bruto menos las amortizaciones anuales del activo fijo.
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5.5. Dinamica soclal y otros estudios mas especializados.

La tipologia, parte central del diagndstico que ha diferenciado las
distintas dinamicas y factores limitantes de los sistemas de produccién y
que permite prever ya las reacciones posibles a una intervencién en el
medio, ubica dificilmente estas explotaciones en un esquema relacional
global. Por eso, conviene analizar también los distintos niveles de re-
lacién entre los "actores del sistema“, identificados a través de la
complejidad del cuerpo social. Este estudio es particularmente impor-
tante para definir eventualmente el nivel de intervencién social de un
proyecto.

Se trata generalmente de estudiar el funcionamiento de distintas uni-
dades relacionales de la zona: Unidad de linaje o famiiar, unidad geo-
gréfica o de vecindad, unidad asociativa o gremial,... Esta etapa se basa
mas que todo sobre un método de analisis en "racimo" que permite, a
partir de un actor, subir a una unidad relacional.

La finalidad del diagnéstico puede implicar también el desarrollo de
estudios mas especializados, para completar el conocimiento general
adquirido. Son, por ejemplo, estudios de mercadeo, estudios sobre los
problemas de conservacién de alimentacién, etc... Pero queda siempre
que estos diagndsticos tematicos sirven solamente si se integran en un
diagndstico global del sistema agrario.

Conclusién

El uso de este método permite caracterizar el medio natural y socio-
econdémico (su heterogeneidad, sus ventajas y apremios), reconocer los
distintos tipos de sistemas de produccién existentes, identificar sus
cuellos de botellay sus relaciones con la economia global.

Ademés, este método de andlisis de una realidad agraria es una
herramienta de prevision, indispensable para anticipar los efectos de una
intervencién de toda clase (proyectos de desarrollo, politicas de
intervencién del estado), y para tomar decisiones.

Por eso, tipologia e historia forman una unidad de andlisis: cualquier
tipologia de sistemas de produccién necesita la historia para ser
explicativa, y los hechos histéricos deben de ser clasificados,
jerarquizados, y concentrados en una tipologia.

En comparacién con estudios de tipo estadisticos, este método tiene
la doble ventaja de poder ser utilizado sin una abundancia de datos
cuantitativos (muy a menudo escaos en el Tercer Mundo), y de necesitar
una inversién en trabajo relativamente débil.
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ANEXO 1
RECOMENDACIONES PRELIMINARES

Procedimiento general

En realidad, esta guia es un hilo director que permite animar o rea-
nudar una discusién que debe ser abierta. Sirve también para recolectar
los elementos necesarios para los calculos econémicos y asi poner en
evidencia los resultados de la explotacién = la guia permite no olvidar
ninguno de estos elementos significativos.

Es importante llevar a acabo una encuesta segun distintos niveles de
acercamiento de la explotacién estudiada:
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—Bien apuntar las palabras propias del campesino y sus respuestas a
las preguntas.

—Ser muy observador de la explotacién y de los elementos indica-
dores del nivel de vida, de las diferentes relaciones entre los miembros
de la familia (toma de decision, division sexual del trabajo...), y relaciones
entre lafamilia y el distrito de riego,...).

—Saber relativizar las respuestas, reubicandolas con el hecho que
nosotros llevamos deformacién en ellas = los agricultores nos asimilan a
controladores, o miembros de organizaciones humanitarias.

—Hacer preguntas "cruzadas" para verificar una respuesta que parece
en ruptura con el resto de la conversacion.

Etapas de la encuesta

a) En la primera visita, orientar la discusién sobre los recursos de la ex-
plotacién y la familia. Tratar de acercar todos esos elementos de la ex-
plotacién de manera histérica, para cada vez saber el cuando de un
acontecimiento, el porque, el como (con que dinero...).

Eventualmente, hacer un primer acercamiento de los sistemas de
cultivo y/o ganaderia.

NOTA: Es muy importante saber porque el agricultor vino a Zapotitan,
con que dinero comprd la tierra, y cual fue la evolucién de sus
cultivos desde su llegada aqui.

b) En las segundas, y tercera visitas, se trata mas que todo de visitar
todas las parcelas, lo que permite afinar el estudio de los sistemas de
produccién. Es primordial entender el porque de las opciones técnicas
del agricultor (porque este cultivo y no otro?, porque asociacién de
cultivos y no monocultivo? porque el uso del tractor y no del arado?
porque el uso del riego o0 no?...).

También es muy importante establecer un calendario de trabajo para
cada parcela y conocer la sucesién de los cultivos dentro del afio, y de un
afio al otro, en cada una.

—Tratar de elaborar con el productor un pequefio balance de los
recursos/gastos para el afio 1986 y un calendario aproximativo de trabajo
(revelar eventualmente los picos de trabajo).

—Discutir con el productor de sus proyectos a corto y largo plazo.
—Pedirle jerarquizar sus problemas.

—Es importante de chequear los datos recolectados después de
cada visita para pedir lo que hace falta en la préxima visita.

—Pedir el nombre del productor al fin de la encuesta.
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—No olvidar presentarse al inicio de la encuesta, y explicar porque
hacen este trabajo.

GUIA DE ENCUESTA

1. Datos generales sobre la fuerza de trabajo y los recursos
de la explotacion

1.1. Fuerza de trabajo y consumidores

1.1.1: La familia:

1) Composicién: Numero. Para cada una: sexo, edad, nivel
escolar, donde vive, casados, viudos, servicio militar...
Tratar de sacar el nimero de consumidores
(distinguir mayores-menores de 10 afios).

2) Personas trabajando en la explotacién: numero para
cada una: tareas agricolas, hogarefias u otras (con calendario).

Tratar de sacar la divisién del trabajo (sexo, edad, parentesco).

3) Personas trabajando fuera de la explotacion:
Numero. Para cada una: tipo de trabajo, fecha (con calendario),
lugar, duracién, tipo de contrato (salario, mano vuelta...) con-
diciones laborales.

Estimar los ingresos de la familia fuera de la explotacién.

1.1.2: Mano de obra externa:

1) Numero de empleados permanentes. ;Quiénes son?,
cuando trabajan, para qué, tipo de contrato, salario (no olvidar
los pagos en comida y otros).

2) Existencia de mano vuelta: cuando, con quién, para qué.

3) Numero de empleados temporales: quiénes son, cuan-
do trabajan, para qué, tipo de contrato, salario (no olvidar los
pagos en comida y otros).

Estimar la cantidad de trabajo que provee la mano de obra
externa.

Tratar de establecer un calendario de actividades de la mano de
obra externa.
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1.2. Lastierras

Preguntar si el agricultor tiene otras tierras fuera del Distrito de
Zapotitan, o casas, empresas, maquinaria.

Determinar a lo largo de la encuesta si hay flujos de capital entre
Zapotitan y las demds actividades (o otros flujos, semilla, abono
natural, etc.).

Determinar la especificidad de las actividades en Zapotitan.

1.2.1: Superficie total y por cultivo o asociaciéon de
cultivos en Zapotitan.

Hacer un croquis de la explotacion.

1.2.2: Para cada parcela: (ir en cada una): tamafo, ubicacién
con respecto a la casa, a los caminos, a los canales de riego.
1) Suelos: Evaluar profundidad

determinar presencia de piedras

evaluar contextura.

2) Agua: — Presencia de fuentes, pozos, rios (fuera de la
infraestructura del Distrito de riego).
— Presencia de agua (charcos, tierras, empan-
tanadas, lodo)

Infraestructura | __ canales de irigacion: estado, funcionamiento, fe-
del Distrito de chas del riego. Si ya no hay riego, desde cuando.
Riego. — Sistema de drenaje: estado, funcionamiento.

3) Tipo de tenencla de la tierra: propia, arrendada, colo-
nato, decreto 207, etc...
— Costo acceso
— fecha compra o de inicio
de la actividad.
— Herencia?

4) Cultivos: Tipo, edad, calidad, densidad en mz, o ha. (precisar)
5) Presencia o no de cercas — Tipo de cercas
1.3 Otro capital

1.3.1: Ganado
1) Tipo de animales, edad, raza, tenencia.
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1.4.

1.5.

1.6.

) Adquisicion: fecha, precio, vendedor.

) Propdsito.

) Inventario ventas del afio y precio.

) Historia del ganado: cambios importantes: de raza, de pro-
pdsito, de tenencia. Origen de estos cambios.

2
3
4
5

1.3.2: Infraestructura de la explotacién

1) Tipo de capital, nimero, edad, estado, modo de adquisicion.

2) Utilizacién (alquilado a veces?) ;Hace falta otra infraestructura?

3) Fecha adquisicién, origen dinero, como se consiguié el ma-
terial.

1.3.3: Herramienta y vehiculos
1) Tipo, numero, edad, estado, modo de adquisicén.

-+ 2) tilizacién. Hace falta otra infraestructura?

3) Fecha de adquisicién, origen dinero, como se consiguié el ma-
terial.

Acceso al agua.

1) Costolegaly real.

2) Trémites necesarios.

3) Relaciones con la oficina y el canalero.

4) Organizacion del riego. Participacion al mantenimiento.

Acceso al capital financiero.

1) Capital bancario o cooperativas de crédito:
— Tipo de préstamos (plazo-interés).
— Condiciones/garantias.
— Estimacién deuda actual.
— Eventuales problemas de reembolso.

2) Capital de los prestamistas:
— Tipo de préstamo (plazo/interés).
— Condiciones de préstamo-garantias.
— Estimacién deuda actual.
— Problemas de reembolso.

Acceso a la informacién

— Asesoria técnica/extensién agricola: acerca de que cultivos.
Consejos.

— Diarios/radio.

— Asistencia a las reuniones del distrito.
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2. Historia de la familia y de la explotacion

— Origen de los padres y de los abuelos: (lugar-actividad)

— Historia del agricultor: — Primer trabajo independiente.
— Sucesion de trabajos (lugar-actividad)
— Porqué esos movimeintos.
— Llegada en Zapotitdn (actividades por-

qué?)
— Fecha del casamiento: papel eventual de

la esposa en la adquisicién de tierra.

— Tratar de vincular los nacimientos con

una fase de acumulacién de capital).
— Modalidades de compra-venta de capital
(ganado, maquina, etc...) vinculdndolas
con la familia.
— Fecha del primer trabajo de los hijos. Que
hacen ahora.
— Evolucién de la deuda famitiar. A quién

presté el dinero?

Trabajo reali-
zado (siembra,
limpleza, abo-
nado, cosecha,
almacens-
miento...)

Fecha
del
traba-
Jo

Herra-
mienta
utilizada

Insumo (abono, semilla,

plaguicida, agus, tutor, etc.)

fugar
de
compra

Precio

dosis

crédi
to

Cantidad
de
trabajo
dins-
hombre

Notas
(condi-
clones

de
trabajo,
etc.
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3.

3.2.

3.3.

— Accidentes especiales. Influencia de la
guerra.

Sistema de produccion

3.1. Los cultivos y plantaciones

Para cada cultivo o asociacidn de cultivos:
— Superficie sembrada
— Elcultivo y su variedad

Es imperativo conocer:

— Laestancia de animales en la parcela.

— Detectar los picos laborales y la eventual competencia entre los
cultivos.

— Las rotaciones de cultivo: preguntar cual va a ser el préximo
cultivo y cual fue el anterior.

— Los problemas agronémicos. Enfermedades (desde cuando?)
malezas problemas de agua.

— Los problemas de insuficiencia de mano de obra.

— Cual es la fertilidad aproximada (pasan animales después de la
cosecha?).

— Los rendimientos. Estimacion ¢ Estabilidad?

— Lacomercializacién.

— Cudl es lareparticién autoconsumo-venta? (dentro del auto-con-
sumo, especificar: Alimentacion humana, animal, semillas...).

— Precio de venta.

— Quién compra.

— Modalidades de venta: contrato, al peso, segun la calidad, etc.

— Calendario de ventas (ingrsos moentarios). Almacenamiento.

Los barbechos (eventuales)

— Desde cuando esta parcela es un barbecho.
— Ultimos cultivos.

— Cuando va a ser la parcela de nuevo cultivada.
— Porque esta parcela es un barbecho.

— Utilizacién del barbecho (lefia, pasto).

La ganaderia

3.3.1: Los pastos (estudiar cada parcela)

— Desde cuando ésta parcela es un pasto.
— ¢Que hacia antes?
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— Mantenimiento

— Cortes
(Totales o
parciales)*

Ensilage

TRABAJOS FECHAO INSUMOS(c/cultivo | CANTIDAD QUIEN
REALIZADOS | FRECUENCIA (idem cultivos) TRABAJA
— Instalacién

* Corte Total:  El ganado nunca esta en la parcela
Parcial: El ganado a veces pasta, pero hay cosechas.

Estimas.el rendimiento del paso si es posible.

— Cuales son las variedades presentes: variedades seleccio-
nadas y espontaneas.

— Estimar el estado del pasto (mantenimiento, sobre utilizacién).

— Problemas de agua. Evaluacién de las reservas de agua del

pasto (rio, fuente...)

— ¢riego?
— ¢ abrevaderos? Distancia, cantidad.

— Estancia de animales.

— Fechade inicio y de fin del paso. Frecuencia.

— Cantidady tipo de animales para cada periodo.

— Eventualmente: quienes son los duefios de los animales.

— Carga animal/Ha: Detectar la rotacién del ganado en los
pastos.

— Otros Pastos (estabulacion)

— Cuando se lleva el forraje a los animales.
— Frecuencia.
— Cantidad aproximada/tipo de animal.

— Quien se encarga de picar y de dar de comer al ganado.

3.3.2: El ganado

1) Los distintos tipos de produccion

(edad)
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2) Destino de la produccién.

— Establecer para el afio 87 las comprasy ventas de animales: fechas,
cantidades, precios.

— Con que dinero las compras se hicieron (crédito?).
— Como se utiliza el dinero de las ventas?

— Quién compra los productos de la ganaderia. Regularidad de las
ventas.

— Transporte de animales, de la leche, quién lo hace y a que precio.
— Papel del autoconsumo (leche, carne). Cantidades.

3) Reproduccion del Hato

— Titpo de monta (en estacién, inseminacién artificial, monta libre).
— Cruces (controlados o no).

— Sies posible: calendario de las pariciones.

— Intervalo de las pariciones.

:

4) Estado sanitario del hato.

— Inventario de las muertes de animales ocurridos en 1986. Causa.

— Enfermedades. Como se curan.

— Vacunaciones. Frecuencia.

— Tratamientos preventivos y curativos de los parasitos internos o
externos.

— Cada vez preguntar el precio de los medicamentos o vacunas,
(lugarde compra).

— Existencia de asesoria técnica, visitas del veterinario.

5) Alimentacién

— Forraje, pastos: estudiarles en el punto 3.3.1.
— Compra de alimentos complementarios: concentrados, sal,
vitaminas, miel,...
Cantidad
Precio
Origen
— Acuales animales se dan estos productos.

6) Estabulacién (y eventualmente ordefiadora)

— ¢ Qué se hace con estiércol?
— La pajaza de donde viene. Precio.

147

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simedn Cafas



‘3.4. Ganaderia de corral

— Mismas preguntas que en el 3.3.2
— Estudiar las formas de compra de insumos y de productos di-
versos. Contrato?

4. Proyectos y relvindicaciones
— Proyectos: Tipo, recurso, plazo (corto, mediano, largo).
— Relaciones con el Estado.
— Relaciones y reivindicaciones con respecto al Distrito de Riego.
— Pertenece a una organizacién campesina. Responsabilidades
— Cuales son para €l sus principales limitaciones.
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