Estudio de un sistema agrario:
El distrito de riego y avenamiento
de Zapotitan

Cooperacidn técnica francesa.*

Introducclén

Esle articulo reune exiractos del informe final de una invesligacién
llevada a cabo en el Disirilo de Riego y Avenamiento de Zapolitan®*

Sus objetivos eran:

— Aplicar a una realidad agraria un método especitico de andlisis, el
cual fue expuesto en |a Revista Realidad Econémico-Social No. 2.

— Esludiar las condiciones de aplicacién de una alternativa tecno-
légica, el riego, que parece, a priori, responder a las necesidades de
aumentar la produccién por manzana, por una reactivacién de la eco-
nomia salvadorefia.

De hecho, el conjunlo de las coacciones objelivas que limilan las
orientaciones de las acluales y futuras politicas agrarias salvadorefias im-
plica que de cualquier modo uno de los ejes de accidn debe inteniar org-
anizar las condiciones lanto técnicas como econdmicas y sociales, parain-
cremeniar el valor agregado y el emplec por manzana, y, en primer lugar,
en las lierras irrigables del pais, como las de Zapotitan. En este senlido,

Esta investigacion fue desarrollada por los miembros de Cooperacidén Técnica Fran-
cesa; Clement San Sebaslian, Jean Marc e Isabelle Touzard, Stephane Can0 y Benoit
Faivre.

Ver el informe final de la investigacién, en el tltulo: "Diagndstico sistemdtico de una
realidad agraria; aplicacién a una microregién de El Salvador: Ef Distrito de Riego y
Avenamiento da Zapotitin." 2da. parle. Cooperacién Técnica Francesa, Departa-
mento de Economla, UCA. San Salvador 1988.
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se vuelve imporante a la vez conlar con una mefodologia que permita
llevar a cabo diagndsticos de pequefias regiones agricolas y sacar con-
clusiones de la experiencia de esle proyeclo de riego, visla la posible y
necesaria exiension de esa técnica a otras zonas del pais.

I. Caracterizaclén y zonlficacion agro-ecolégica y soclo-
econdmica de la zona de estudio.

Nuestra zona de estudio esta ubicada al kildmetro 30 de la carretera de
San Salvador a Santa Ana y corresponde al "Distrilo de Riego y Ave-
namiento de Zapotitin" o sea 3900 hectareas cuyos 3800 son agricolas;
es una depresién con pendientes inferiores a 3%, que pertenece a la
cuenca hidrografica del Rio Sucio: esta zona presenta a la vez una cierta
unidad geomorfolégica y ecoldgica (el silio de la antigua laguna de
Zapolitan y sus alrededores), histdrica (la hacienda de Zapotitan adju-
dicada por el gobierno de Martinez), y constituye un campo geogra-
ficamente definido de accidn del estado a lravés del "Proyeclo de de-
sarrollo agricola del Valle de Zapotitan" y de la ley de creacidn del distrito.

Siguiendo la metodologia expuesia en "Realidad No. 2" se estu-
diaron, en una primera elapa, los elementos fisicos y socio-econdmicos
que influyen los sisitemas de produccidn, para poder definir subzonas
con problematica homogénea: Pues, aunque tenga una area reducida,
rechazamos la idea de que el distrilo sea en si una zona homogénea, lo
que nos incita a buscar siempre 1a variabilidad de los factores escogidos y
a jerarquizarlos. ’

1. El medio fisico

Los dos principales faclores lisicos que influyen fueremente las
decisiones de los agricultores de Zapolitdn son la naturaleza de los
suelos y la pluviomeiria:

1.1.La varlabllldad de los suelos {en sus caracteristicas hidricas)
determina zonas con limitaciones agrondémicas muy distintas: por ejem-
plo, en la parte central y en el silio de la anligua laguna, los suelos hidro-
morfos impiden todo cullivo de invierno salvo el arroz, mientras que, al sur
de la zona, los suelos muy permeables, permiten cultivar maiz en
invierno, pero requieren un riego temprano e imporlanle para los cultivos
de verano.

1.2. El régimen de las lluvlas (entre 1400 y 1800 mm anuales),
relativamente variable de un afo al otro, impone una limitacion general
para la zona: la casi imposibilidad de cullivar hortalizas en invierno, por la
fragilidad de eslas plantas frente a condiciones propicias a las plagas. -
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2. La Intervenclén humana sobre el medio natural

2.1. Las distintas especulaciones agricolas tiensn que ser es-
tudiadas en términos de sucesién de cultlvos para conocer la ocu-
pacion del suelo al largo de todo el afio, y poder mostrar de manera
sintética y precisa su reparlicidon espacial. Los pastos (10% del 4rea
agricola), de pastoreo o de corle, y regados en verano, mantienen ge-
neralmente a una ganaderia de leche. La cafa de azicar (20% del érea)
se encuentra mas que 1odo en las tierras de mejor drenaje donde alcanza
un rendimiento del 100 toneladas métricas’ha. Las rotaclones de
granos baslcos de Invierno (arroz en las zonas mas humedas, maiz
en olras partes) y culllvos regados de verano (hortalizas, tabaco,
frijol, maiz,..._) ocupan el 67% del drea agricola: en verano se suceden a
menudo dos ciclos de cullivos {por ejemplo frijol-hortaliza); se encueniran
barbechos temporarios (3-5 meses) en el seno de eslas rolaciones, en
invierno para las zonas pantanosas y en verano en lodo el distrito (los
barbechos de verano son debidos ellos a la imposibilidad temporal o eco-
némica de implentar un cultivo adicional, al uso del barbecho como po-
Ireros, a las deficiencias del riego, etc,...). Asi, en lotal, sobre las 2500 ha
que incluyen estas rotaciones, se siembran mas o, menos 4800 ha en un
afo, 0 sea unatasa de ocupacién del suelo de casi dos veces. Por ltimo,
frutales (guineos, cilricos, papayos,...), flores, granjas avicolas, y
alguncs barbechos permanentes (50 ha por lo menos) ocupan el
resto del drea agricola (3%).

2.2. El peso economico de las distintas producclones, en
relacién con su extensidn, nos indica que la cafa contribuye solamente a
12-13% de la produccién lotal del disirito, en términos monetarios (por
mas de 20% del drea), mientras que la produccidn lechera (17% de la
produccién tofal) liene la produccién por hecldrea y por dla-hombre la
mds alta de [a zona, debido a la importancia del trabajo cristalizado. Las
rotaciones granos basicos-hortalizas (69% de la produccidn monetaria del
dislrilo) se caraclerizan mas que lodo por su absorcién fuerte en mano de
obra (75% del total).

2.3. El acceso a la tlerra es sumamente desequilibrado: una de-
cena de unidades de administracidn de mas 50 hectareas' ocupan unos
20% del drea total, mieniras que las propiedades de menos de 2 has
(67% del 1olal) tocan la misma superficie total. Las medianas y grandes
explotaciones, que se dedican al cultivo de cafia o a la ganader(a lechera,
se concentran en el sur-este y sur-oeste de la zona; scbresale sl bloque
bien homogéneo de 650 micro-explolaciones de 1 ha (lo que no es aulo-
rizado por la ley que define un limite inferior de 2 ha para el distrito), en el
sitio de la anciana laguna, ¢on sus suelos muy impermeables.

2.4. La poblaclén residente en nuestra zona de estudio (2400
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habitantes) es relativamente débil en relacién con las personas implicadas
on el proceso productivo (7000 por lo menos) que en su mayoria viven
en los pueblos cercanos (Armenia, Ciudad Arce,...). En el dislrito los
residentes se conceniran en 4 caserlos, perdo numerosos desplazados
de guerra se han radicado recienlemente en las orillas de las calles o cana-
les y constituyen una reserva de mano de obra abundante y rapidamente
disponible, lo que requieren los cultivos de honalizas, por ejemplo.

25 La organlzacion del rego y del drenaje no es homo-
génea; en la zona de las micro-unidades (antigua laguna) los agriculiores
que mantienen ellos mismos la red de canales, eligen “jueces de agua”
que administran la distribucién del agua. En las demas partes del distrito,
canaleros y técnicos del Ministerio de Agricultura gestionan el agua y man-
tienen las infraestrucluras, los usuarios leniendo que pagar cuotas por
hectdrea regada. Frente a la inseguridad del abastecimiento en agua por
esta organizacién "centralizada,"? varios agricultores con bastante recur-
sos han consiruido pozos, comprado bombas individuales.

2.6. Para terminar, se estudiaron otros determinantes econd-
micos que son el acceso al crédito, los circuitos de comercializacién, las
Infraestructuras y servicios. Cabe sefialar la debilidad y el fracaso de las
intervenciones estalales en estos campos (por ejem., solamenie 25% de
los campesinos contratan préstamos con instituciones). Agentes priva-
dos (agroempresas y "coyoles”) aprovechan de este vacio, no ocupado
por asociaciones de productores, para controlar la comercializacién de
horlalizas y, al mismo tiempo, proporcionan adelantos a las cosechas.

3. Los palsajes agrarios

El mapa representa zonas por las cuales la articulaciéon de fac-
lores estudiados anterlormente genera una problematica orl-
ginal en relacién con la produccién agricola. No se trata de una
construccién mecdnica: recorridos sobre la zona nos moslraron que estas
distintas zonas cormresponden realmente con paisajes agrarios diferentes.

3.1. EI minifundio dela anilgua laguna

Esta zona relativamente importanie (entre el 20 y el 25% del 4rea 1olal)
es un conjunto aparentemente homogéneo de pequefias parcelas de
una hectarea, rodeadas de arboles. Dado el muy malo drenaje de la tierra
en la estacién lluviosa, los minifundistas adoptan rotaciones culturales del
lipo amoz-hortalizas o barbechos-hortalizas; en relacién con el resto del
valle, las sucesiones de los cullivos de verano lan poco no son muy
variables al interior de esta zona: frijoles y pepino o tomates.

El "pantano” es la parte menos accesible del distrito; el mal estado de
los caminos, la insalubridad que ahi reinan en la época lluviosa, |a lalta de
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MAPA N° 1: LOS DISTINTOS PAISAJES AGRARIOS { O ZDNAS CON PROBLBMATICA HOMDGENEA)
DE LA ZONA DE ESTUDIO.

( Elaboracién sintérica a partir de los mapas precedentes, y trayectos)
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infraesirucluras sociales pueden explicar la ausencia casi total de residen-
les.

Asi, la problematica caracleristica de esla zona probablemente
resultara del excedente de agua en invierno, del tamafio reducido de las
explotaciones, de su aislamiento y de los “cuellos de boiella” de los ili-
nerarios 1énicos de las producciones ahi encontradas: variabilidad de los
precios, plagas, comercializacion y crédito.

Aunque parece desfavorecido, el "pantana" goza de un triunfo
agronémico determinante, la total disponibilidad de agua para el riego en
verano, caracterislica que se debe de apuniar en paralelo, con la or-
ganizacién original de los campesinos de esta zona para la gestién del
agua (exclusivamenie supericial).

3.2. Las explotaclones lecheras

Con una area de 20 a 50 hectdreas, eslas fincas dan forma a manchas
amplias que son grandes pastos regados, agrupados alrededor del
cazco, conslituido por importantes corrales, estabulaciones y a veces
salas de ordefio. En la finca no vive el propielario, sinc el cuidador y unos
colonos.

Estas explotaciones lecheras son bastanles diseminadas, pero
generalmente se encuentran en la parte mas baja del valle, en lugares
panianosos en invierno, pero que no carecen de agua en verano.

3.3. El "bocage" del sur de la cuencla

Esla zona ofrece un paisaje de parcelas de 2 a 5 heclareas, cercadas
con arboles, la mayoria ocupadas en verano por cultivos diversiticados;
casi loda la zona esla cultivada en maiz en la eslacion lluviosa.

Los suelos son generalmenle bien drenades en invierno, pero
carecen baslanle de agua en verano, por el no funcionamiento de los
pozos (fuerte dependencia del agua subterranea), o por el alejamienlo
de los caudales. En estas parles del distrilo bien proveidas en caminos
de todo liempo, existen muchas lolificaciones muy pebladas.

El acceso de agua para el riego en verano (adminisirado por el MAG),
la disponibilidad de tierras a veces, son los principales factores limitantes
que se afiaden a los ligados a la produccién, comercializacién de maiz y
hortalizas.

3.4. La parte central de la zona, productora de arroz y hor-
tallzas

En esta zona, al contrario de la precedente, es el exceso de agua en
invierno que constriie mas la eleccién de los cullivos y su manejo,
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imponiendo el arroz, mieniras que varias parcelas (mas humedas) quedan
incultas. La escasez de agua en verano es menos crucial que en la zona
del "bocage” al no depender tanto de las aguas subterrdneas. Se yux-
laponen microexplotaciones de 1 a 3 hecldreas y explotaciones mas
grandes de 5 a 20 hectareas; muchas de eslas Gllimas son propiedades
de urbanos que confian el manejo lécnico a un "encargado”, o son tierras
alquiladas por agrénomos, capitalisias, que emplean muchos jornaleros
en la produccién de horlalizas de verano.

Las orillas de las calles y de los canales parecen jugar un papel no des-
defiable; ahi se han radicado muchos desplazados de guerra. Ademds
pequefios campesinos que no poseen potreros dejan su rebafio pastar
en los senderos.

3.5. Los caflales

Ubicados en zonas generaimente bien drenadas, haciendas, cafiales
de 20 a 50 hectareas y més, definen un paisaje y una problematica es-
peclfica a este monocultivo. Fijamos la necesidad de explicar |a existencia
de eslas unidades relativamente extensivas en una zona de riego donde
se encuentran alrededor unidades mucho mas productivas.

3.6. Las grandes parcelas de cuitivos Intensivos

En el este del valle, y en los suelos buenos (con una buena retencién
de agua pero sin mayor problema de drenaje, y de buena fertilidad), se
encuentran grandes parcelas a menudo cultivadas solo en hortalizas, y
regadas con sistemas particulares de riego (bombas individuales). La
ausencia de arboles da una apariencia de “"campo-abierio™ a esta zona.
Para estas "medianas” explolaciones (5 a 20 ha.), de las mds tecnificadas
‘del valle, los factores limitantes mayores son de lipo 1écnico o econd-
mico, fueremente ligados al proceso de produccidon y comercializacidn
de las papas (muy cultivadas ahi), hortalizas y del maiz.

II. Historla agrarla del Valle de Zapotitan

La variabilidad geografica del sistema agrario, revelada en la primera
parte, va a enconlrar su explicacién en la historia agraria ¢ sea en la
evolucién de las relaciones entre el medio "nalural® {delerminantes flsi-
cos) ¥ su ulilizacidn por los grupos humanos sucesivos.

El aclual Distrito de Riego de Zapotitdn siempre ha sido una zona
pantanosa, como lo testifica, por ejemplo, la presencia de numerosos
aluviones lacustres. Por eso, ha represenlado, durante mucho tiempo,
un espacio secundario o "complementario” para las economias que lo
rodean, hasta que su avenamiento recienle permitiera su puesta per-
manente en cultivo, lo que convirlié esta zona en un espacio estratégico
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para el pals.

En el presente articulo, nos limitaremos a un resumen de la historia
agraria, subrayando algunos aspectos de la historia del proyecto (a parlir
de 1971).

1. El sistema agrario antes del proyecto

La hacienda de Zapolilan (6800 hectdreas de pastos, matorrales y
paniano) fue adquirida por el gobiemo de Marllnez en 1934, para ad-
judicarla a familias sin tierra (35000 hectareas fueron asi "distribuidas™ en
todo el pals en una tentaliva de apagar los conflictos sociales, después
de los eventos de 1932). La parte sur que constitufa lo esencial de
nuestra zona de estudio (ademés, 3 pequefias haciendas {Capapayo,
San Fernando y Belén) eslaban en parte incluidas en el actual distrilo) se
repartié en 700 lotes de 4 a 6 hectareas cadauno.

A pesar de las primeras obras de drenaje realizadas por el Inslituto de
colonizacién Rural {(especialmente en 1954-56) y la intensa actividad de
estos primeros productlores, la zona quedd insalubre, la milad siendo
inundada en invierno, la tercera parte inutilizada en verano.

En el afio de 1961, aparece que unos 450 beneticiarios iniciales
habian vendido o hipotecado sus lierras, realizandose una concentracion
rdpida de la tierra al beneficio de familias en su mayoria urbanas: a esta
fecha, 10% de los propietarios poseian mas de 20 hectareas, lo que
correspondia al 61% del area.

Enconiramos emntonces anles del proyecto dos grandes tipos de
unidades de produccién:

— Unas 12 pequefias haclendas reconstituyen, en una escala
menor, el sistema de ganaderla de engorde de la antigua hacienda de
Zapolitan, aprovechando de la disponibilidad en agua para el forraje
durante todo el afto.

— Numerosos pequefios productores, beneficiarios de la redis-
tribucién del ICR, colonos o amendatarios, cullivan granos bésicos y un
poco de hontalizas (300 hectareas en 1969). Alrededor de la laguna, se
produce arroz en verano; en las zonas mas altas (al sur) se logra im-
plementar el maiz y frijoles en invierno; mientras que en la franja inler-
medila se cultiva arroz o maiz en invierno, hortalizas en verano (2 cultivos
al afio).

La ublcaclén geografica, las posesiones a fuera del valle, la superficie
cultivada,... son factores que generan una diferenciaciéon naciente den-
tro del grupo de estos pequefios productores cuyos sistemas de pro-
duccién utilizan todavia pocos insumos al aprovechar de las reservas de
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fertilidad de los suelos (en 1961, mas de la mitad no usa abono quimico
(6)).

Por fin, es muy importante apunlar que exislia un sistema de riego
que, a parlir de unas 15 presas y canales de tierra, lograba regar por
gravedad unas 1600 hectareas (6) en verano. Las pequehas haciendas
que ocupaban las proximidades de los rios (lugares estratégicos para el
control del drengje y del riego) desviaban casi todo el agua en sus
polreros, sin lomar en consideracidn los intereses de los campesinos
mas abajo. Estos se habian organizado bajo la administracién de un juez
de agua, electo, y remunerado por la alcaldia de Ciudad Arce.

2. 1970, el proyecto de riego y avenamiento, y Sus con-
secuenclas sobre los sistemas de producclén

2.1. Contexto, objetivo y reallzacién del proyecto

— A parir de los afios '50-60, en las dislinlas inslituciones inler-
nacionales y en la mayor parte de los gobiernos del tercer-mundo, se
generaliza la conviccion de que se podia vencer al hambre y "saltar las
etapas que alejaban los paises del norte y los del sur®, gracias en el
campo agricola, a la extension de variedades de cereales de alto po-
tencial genélico y a la transferencia de paquetes lecnolégicos a través
del financiamiento de grandes proyeclos.

En América Latina esta visién tecnicista y tecndcratica del desarrollo
fue especialmente promovida por la "Alianza para el Progreso”, integran-
do ademads, reformas econdmicas y sociales (reforma agraria sobre todo)
juzgadas estratégicamente necesarias por los Estados Unidos, apoyadas
por el capitalismo industrial, las clases medias recientes y, por supuesto,
las mayorias rurales.

En El Salvador, 1as polilicas agrarias pusieron énfasis en los aspectos
técnicos (dilusién de variedades hibridas de maiz, promocién de insu-
mos,...) para lratar de evadir cualquier reforma agrariat, esperando
maniener la reproduccién econdmica de los minifundistas (y el orden
social), como para responder a la demanda urbana crecienle, via un
aumento de los rendimientos de granos bdsicos. Pero, los resultados
posilivos iniciales (rendimientos multiplicados por 2 entre 1960 y 1973
para el maiz) se agotaron al inicio de los afios ‘70, tropezando esta vez
directamenle conira limilaciones estructurales: acceso a la tierra, cualidad
de la tierra, crédito, circuitos de comercializacion, etc.

— EI Proyecto de Zapolitdn, cuyas orientaciones se explican en parie
por este conlexio nacional, fue precedido de 10 afios de consultoriaS.
Los objelivos generales asignados fueron de aumenlar las producciones
de hortalizas y leche, con un incremento de 150% de las lierras regadas y
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de su productividad, para sustiluir las importacicnes de estos productos.

Pero para cumplir con estos objetivos, de "interés nacional”, no hubo
un consenso sobre los medios, mas que todo al nivel de una posible
redistribucidn de lierra: bajo la presién de los grandes propietarios de
Zapotitan, fue rechazada la propuesta de los consultores {divisién de la
zona en propiedades de 3-6 hectareas) limitandose a fijar el drea minimo a
2 ha. y el maximo a 50 ha. Enlonces, &l proyecto, de acuerdo a las re-
laciones de fuerzas locales (y nacional) y a la ideologia del desarrollo
dominanle, se restringié a optar solamente por cambios técnicos y admi-
nistrativos que debian drenar la cuenca y reemplazar el antiguo sistema
de riego por otro mas "eficiente”.

— Apoyandose sobre un presupuesto de USAID inicial de 11 millones
de colones® se implementd la nueva infraestruciura (canalizacion de los
rios, construccion de una red de caminos, de canales de drenaje, como
de riego, perforacién de 20 pozos equipados de bombas electricas,.. ).

La laguna, con eslas obras, fue tolalmente desaguada, permiliendo la
redistribucién de esta lierra del eslado a 650 campesinos, en mayorla
arrendatarios en las zonas circundantes. En este caso los campesinos
{organizados en brigadas de trabaijo) realizaron una gran pare del lrabajo
de avenamiento y les fue dejado 1a organizacidn del riego, relomando las
caracieristicas del anliguo sistema (eleccién de juez de agua), man-
tenimiento a cargo de los usuarios,...).

Para el resto del valle, una oficina de técnicos fue encargada por el
MAG de administrar la distribucién del agua, ¢on la ayuda ejeculiva de
cuatro canaleros.

2.2. Intenslficacién de los sistemas de producclén de gra-
nos basicos y hortallzas

El proyecto creé nuevas condiciones agro-ecoldgicas que incitaron
rapidamente a los pequefios y medianos productores a adoplar las su-
cesiones de 2 6 3 cultivos en el afio. El maiz pasé de 1600 a 2300 ha
entre 1970 y 1974 y las hortalizas de 300 a 500 ha (16); eslos cultivos se
exiendieron a una gran parte de la zona, mas que todo como conse-
cuencia del avenamiento. La relaliva estrechez de sus lierras, la escasez
de financiamiento externo, las experiencias técnicas ya poseidas, hicie-
ron que estos sistemnas de produccién fuesen la dnica y ldgica alternativa
para incrementar el margen bruto de los pequefios produciores {la cafia
no maximiza el ingreso por manzana, la ganaderia requiere muchas
inversiones,...). Efeclivamente se inicié una real dindmica de acumu-
lacién: El riego y el drenaje, que habian provocado por si mismo un
aumento sensible de los rendimientos (en invierno mas que todo),
permitieron a los agricultores sacar disponibilidades financieras adicio-
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nales e inverlir en la canlidad de insumos que maximizaba el nuevo
margen bruto polencial (lo que levanté ain mas los rendimientos: de 1,8
loneladas métricas por hectirea a 3 vha entre 1970 y 1975 para el maiz
(10, 18)}. Ademas, la generalizaciéon de estas rotaciones de cuttivos
implicaba el empleo de la mano de obra duranie todo el afio y una mejor
reparticién de los ingresos monelarios.

Pero esta intensificacién (en capital y trabajo) significaba una inte-
gracién creciente a los mercados de insumos, de servicios y de
produclos agricolas, o sea una dependencia mas fuerle con los
“coyoles”, visto que no hubo ninguna politica del estado para responder
a estas nuevas necesidades, tampoco organizaciones de productores
eficientes.

Ademas, otros tres fenémenos redujeron, después de un “saltlo™ en
los primeros afos, el margen brule de los pequefios productores (caida
de los margenes reales de 50% para el chile y el tabaco, de 60% para el
tomate, de 10-20% para los granos basicos, entre 1973 y 1986):

— E! surgimienio de un nuevo tipo de riesgo hidrolégico, debido a la
defectuosidad de la infraestructura de riego. (detencién progresiva de los
pozos).

— El desarrollo de las plagas por consecuencia de la sucesidn rapida
de cultivos con las mismas caracteristicas fitopatolggicas, lo que obliga a
los productores a realizar lumigaciones preventivas mas y mas nume-
rosas.

— Por fin, el aumento mas rapido de los precios de los Insumos,
desde la mitad de los afios ‘70, que los precios de compra al productor de
las hortalizas y granos bésicos.

2.3. La evoluclén de las grandes unldades de producclién

El proyecto provocd una fransformacidn radical en los sistemas de
produccién de las lincas mas grandes; ellas fueron realmente, o for-
malmenie, divididas en propiedades inferiores de 50 heclareas y aban-
donaron tolaimente la ganaderia de engorde para dedicarse a 2 s-
peculaciones posibilitadas por las nuevas condiciones agro-ecolégicas
de lazonay impulsadas por un entomo econdmico favorable:

El avenamiento del distrito permitid la extension de la cafia (el area
paso de 240 ha en 1969 a 1100 ha en 1973 (16)), en una época de pre-
cios internacionales allos y de fuerte desarrollo de la agro-industria azu-
carera salvadorefia. Para eslos propielarios ausenlisias, este cambio pro-
duclivo generaba una tasa de ganancia mas alia, frala una seguridad
importante (regularidad de los rendimientos, cuidadeo limitado),...), y la
venla de los animales reproductores liberaba un capital disponible para
olras inversiones.
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Con una lasa de ganancia mas o menos igual a la de la cafia, la
produccién de leche necesilaba una inversion en capital mucho mas alta,
que permitia exiraer un margen bruto por hectarea mucho mayor. Varios
grandes productores, para quienes los ingresos de su finca de Zapolitan
constilulan generalmente una buena parte de sus ingresos tolales, y que
lograron. integrarse a las centrales lecheras en expansidn (debido al
crecimiento de la demanda urbana), escogieron realizar una inversion a
largo plazo en la ganaderia intensiva de leche (razas mejoradas impor-
tadas, torraje de corte, etc.).

2.4. Apariclén de nuevos productores y diferenclacion de
los pequefios agricultores

La implantacién del proyecto convirtid el valle de Zapotildn en una
zona de alta renta diferencial, muy atracliva para inversionistas, pro-
ductores, trabajadores, elc.

— Con la redistribucion de la antigua laguna se conslituyd un grupo
muy homogéneo de campesinos minifundistas (1 heclarea cada uno) con
Su propia organizacién para el riego.

— Numerosas personas que ya tenian un dominio técnico de los
cullivos de hortalizas (agrénomos,...), buscaron alquilar unas parcelas en
Zapotitdn para aprovechar de las altas ganancias polenciales.

— En esta misma dptica, familias urbanas poseyendo un cierlo capilal
(luncionarios, profesionales, militares,...) compraron propiedades de 3 a
10 hectareas, empleando un "encargado” responsable del manejo téc-
nico de las producciones (hortalizas, frutales o pequefia ganaderia). Eslo
represenia hoy dlfa la mayoria de las compras de lierra en el distrilo
(ademéas se especula sobre el valor monelario de la lierra que fue
multiplicado por 10 en 15 afios).

— Empresas agroindusinales, y mas que lodo granjas avicolas, se
radicaron en Zapotitan, zona de acceso {4cil, cerca de San Salvador, y no
conflictiva.

— Por dlimo, 2 elementos mas recientes influyeron en la estructura
econdmica y social de nuestro sistema agrario: la guerra provocé, a parlir -
de 1980, una migracion constante de "desplazados de guerra” hacia los
lerrenos publicos (caminos, canales,...) de Zapotitan constiluyendo una
reserva de mano de obra. La lercera fase de la reforma agraria permiti¢ a
cierto nimero de campesinos sin tierra adquirir una parcela que alquila-
ban (promesas de venta sin pagar las anualidades) pero redujo consi-
derablemente la oferla de lierra alquilable en la zona.

— En esle contexio de traslomo social y de apertura creciente a los
mercados, el conjunto de los pequefios productores se dilerencié rapi-
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damente: hubo una real acumulacién para muchos de ellos, pero son
generalmenie los aportes financieros externos (dolares mandados por
familiares), la exisiencia de otro pedazo de tierra fuera de Zapotitan, el
tamafio de la familia, que lo explican. Algunos lograron ampliar su pro-
piedad, pero por lo menos 5% de ellos (menos de 10 ha) vendieron sus
parcelas entre 1975 y 1981 (8, 18). Varios {rataron de diversificar su
produccién (flores, plantas aromaticas, nuevas horalizas,...), buscando
una renta de mercadeo, mienlras que olros se integraron via un contrato,
auna agro-empresa (labacalera,...).

2.5. Breve evaluacion del cumplimlenio de los objetivos
Iniclales del proyecto

En el inicio de los afios 70, el area regada tolal aumenla de 30% (pasa
de 1600 ha a 2100 ha), asi como los rendimienios, pero en proporciones
sin embargo inferiores a lo que era previsto. Los rendimienlos crecieron
mas que todo para el maiz, es decir un cultivo de invierno que, antes de!
proyecto, sufria bastante la escasez de drenaje.

A partir del afio 1976, la delencidén progresiva del funcionamiento de
los pozos (12 pozos utilizados en 1976, 6 en 1987) provocd una caida
sensible de disponibilidades en agua del distrilo (de 30% entre 1973 y
1979 (8)).

A partir del ‘76, las dreas regadas bajaron, hasla alcanzar hoy dia un
nivel mas 0 menos igual a la superficie que era regada antes del proyecto
(unas 1600 ha); los rendimienlos, cualquiera que sea el cullivo se es-
lancan. Ademas, hubieron efectos "contrarics” a los esperados que son:

« El desarmollo de la cafia de azucary la baja de las dreas en pastos en
las grandes explotaciones.

« El eslancamienio, incluso la baja del margen bruto por hectarea de
los campesinos, por |a proliteracion de plagas cuya eliminacidn requiere
mas y mas insumos y trabajo.

» La captacidn de una parte creciente de la produccién por los inter-
mediarios proveedores de crédito.

* El coslo de la administracién, del manienimienlo de las infraes-
trucluras y 1a corrupcidn de los canaleros.

En el balance del proyeclo, hay que distingulr el caso paril-
cular de la "zona 1" (anligua laguna). Esta zona, cuya administracion
hidrolégica esla "en las manos" de los usuarios, no parece tener mayor
problema de riego, y aprovecho ciertamente del drenaje, que permilié
cullivar lierras antes pantanosas. Las orientaciones agrondmicas de las
"microfincas” de esta zona corresponden exactamenle a los objelivos del
proyecto. No obsianie, quedan problemas serios de aislamiento, de co-
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mercializaciony crédito.

lll. Tipologia de los productores agricolas de la zona de es-
tudio

Si bien la historia agraria nos ha ensefiado globalmente el origen de
los distintos paisajes y la evolucién dilerenciada de las unidades de
produccién, conviene llevar a cabo un andlisis mas preciso de la di-
versidad de los produclores para entender sus comporiamientos Irente al
ambienle socio-econdmico salvaderefio actual. Por eso vamos a construir
una lipologia que presente las racionalidades tipicas encontradas y los
sistemas de produccién correspondientes, y que se justifica por el deseo
de privilegiar la basqueda de los mecanismos explicativos del funcio-
namiento del sislema agrario.

Siguiendo la metodologla expuesta en la primera parte del lrabajo,
hemos empezado a construir un "cuadro de analisis” estruciural, toman-
do en cuenta los criterios de diferenciacién que pareclan haber influido
histéricamente los sistemas de produccidn; ellos fueron basicamente:

— La tierra digponible y su tenencia.

— Elmodelo de relacidn con el mercado.

— El' modo de acceso al agua.

— La disponibilidad en capital, especialmente exierna.
~— La composicion de la fuerza de trabajo.

A eslos criterios que parecian delerminar objelivamente (pero no
totalmente) las racionalidades de los sisiemas de produccién de Za-
potitan, hemos afiadido el estudio de olros que van a representar di-
rectamente (pero no explicar) estas l6gicas distinlas; estos fueron:

— Las producciones principales y su manejo técnico.
— La intensificacidn en capital.

— Elingreso monetario por heclarea.

—Latasa de ganancia.

La confrontacién de eslos dos grupos de indicadores con la realidad
agraria y su hisloria, revela (siguiendo el acercamienlo iterativo) los
distinlos conjuntos de delerminanles, llegando a 1a caraclerizacion de los
diterentes tipos existentes y a las racicnalidades correspondienies.

Dentro de la complejidad aparente, hemos identificado 4 principales
racionalidades que pueden recubrir los dislinlos "subtipos”.

A. El primer tipo de légica corresponde a un comporlamiento rentista y
reune esencialmente los productores de cafia. (Tipo ).

B. Dentro de la segunda ldgica, de maximizacion de la tasa de retorno
del capital invertido, distinguimos 3 tipos:
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—Las grandes fincas lecheras (1l-1)
— Los "farmers” (11-2)
— Las pequefas explotaciones de urbanos (11-3)

C. La tercera racionalidad econémica que se encusntra consisle en
maximizar el ingreso monetario familiar por hectarea; los subtipos iden-
tilicados son:

— El pequefio productor de granos bésicos y hortalizas. (Ill-1).
— El agricultor-ganadero (l1l-2).
— El campesino en contrato conuna empresa {l11-3).

D. Por fin se encuentra lambién una légica inmediatista (0 de “so-
brevivencia") representada por los campesinos sin tierra (IV-1) y los co-
lonos {IV-2).

La redaccion completa de la lipologia da para cada lipo una sintesis de
los casos esludiados, tralando de detinir concretamente su origen his-
térico, su sistema de produccidn, los factores limitanles que encuenira y
calculando algunas variables econémicas que permitiran compararios. En
esle artlculo, subrayamos solamente los elementos fundamentales que
explican las opciones de los distintos tipos, asf como sus principales
taclores limitanles.

1. Los rentistas ausentistas productores de cafia. (Tipo I).

1.1. Raclonalidad soclo-econémica

Esta primera racionalidad econémica esla determinada por las con-
diciones siguientes:

— Exisle una aila disponibilidad en tierra, por lo menos 10 ha, paro
sobre todo alrededor, 0 mas, de 50 ha. Eslas unidades de produccién
estan generalmente divididas juridicamente entre famillares, mientras que
exista una sola adminisiracién: se puede entonces considerar estas
explotaciones como una tinica unidad de produccidn.

— Los propietarios, ausentistas, y que muy a menudo han heredado
de la explotacién, se dedican a otras actividades (profesion liberal, co-
mercial, industrial), y pueden tener otras fincas a fuera del distrito.

— Esta fierra esta ubicada en general en las zonas bien drenadas y
que no lienen toda la seguridad de ser bien regadas en verano.

Sobre la base de estas condiciones objetivas, a las cuales se afiaden
una hisloria y una praclica especificas de la clase terrateniente salva-
dorefia, se disefia un comportamiento rentista de los productores que
determina el funcionamiento de las unidades de produccién: esta dgica
consiste en aprovechar la tierra poseida para extraer un ingreso total
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relativamernie imporante, sin inverlir en 1a finca (0 lo mencs posible),
minimizando los riesgos. Esto puede conducir, al extremo, a laventa de la
tierra para disponer, a corto plaze, de un ingreso financiero.

Si bien los precios de la cafia han bajado en los Glitimos afios,
atectando su tasa de ganancia, el cullivo —que ademads liene una cierta
inercia frente a las variaciones del mercado por ser perenne— sigue
respondiendo a una racionalidad de rentista. La renta esla preservada por
una alla proteccién otargada a la produccién de cafia, manteniendo los
precios del azucar nacional al doble de los precios intemacionales.

1.2. El sistema de produccion
El sistema de produccidn se caracleriza por:

— Un capital inmovilizade muy reducido (pocas operaciones estan
mecanizadas y la cafia es renovada solamente cada 6 6 7 afios).

— El uso sumamente desequilibrado en el tiempo de una fuerza de
trabajo asalariada (la zafra, en pocos dfas, emplea mas de 80% de la mano
de obra que necesita entodo el afio).

— La Integracién de eslas unidades de produccién con ingenios de
aziicar.

1.3. Tasa de ganancla y valor agregado obtenidos

La ganancia bruta anda por los 1000 colenes por manzana, lo que da
una fasa de ganancia bruta de 3-5%,7 pero, de 28-30% al no incluir el
valor monetario de la tierra; eso fija el ingreso anual de una finca de 80
manzanas a mds o menos 80.000 colones.

El precio de alquiler de la tierra es de 1000 a 1500 colones por
manzana al afio; pues el duefic tendrfa inleres en alquilar la lierra a
productores, lo que no hace, supuestamente por medio del decreto 207
que lo podria obligar a vender a un precio mas bajo que lo que se puede
espearar en el fuluro.

El valor agregado se acerca a los 2000-2200 colones por manzanas, lo
cual se reparie entre 1000-1200 colones de sueldos y 1000-1200 co-
lones de plusvalla captada por el duefio.

1.4. Factores limitantes y perspectivas

Mds que todo, la problemdatica del azucar esta ligada actualmente a la
debllidad del precio internacional: la reduccion de la demanda, que se
traduce para El Salvador, por la disminucién de su cuola de exporta-
clones hacla los EE. UU., ofrece pocas perspectivas para el cullivo de la
cafia, a pesar de las predicciones, que se hicieron después de la crisis
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pelrolera sobre las posibilidades de producir carburantes a partir de alco-
hol: el precio internacionai actual (1987), alrededor de 7 centavos de $
por libra, delermina un valor de produccién por hectarea inferior a los
costos intermediarios del pais de mejor productividad del trabajo en esle
rubro, Brasil.

Ademads, en un proyecto de riego que toca a las mejores tierras del
pais, este sistema de produccién genera poco empleo y poco valor agre-
gado, mienlras que exislen otras alternativas mas "productivas”, lo que
nos indica que estas propiedades de familias ausenlistas, no cumplen
con los objelivos del proyecto.

2. Las "empresas agricolas” capltalistas

En estas unidades de produccién, se trala de invertir un capital im-
porlanle, propio ¢ prestado, en la intensificacién agricola para maximizar
la tasa de ganancia correspondienle. Para esle "empresario” o esta
empresa, la eleccién de las producciones se hace basicamente en fun-
cién de los factores siguientes:

— Las relaciones de precios existenles en el momento, y las ten-
dencias esperadas, que definen los niveles de ganancia.

— Los riesgos técnicos o econdmicos atribuidos a cada producién.

Estos factores van a explicar la variabilidad encontrada en esle grupo,
lo cual se arlicula alrededor de 3 lipos principales: las tincas lecheras, los
pequefios productores capilalistas "farmers”, los pequefios productores
urbanos.

Al contrario de los rentistas de la cafa, eslos empresarios o socie-
dades andnimas toman algunos riesgos, inmovilizando a veces mucho
capital por hecldrea; por eso tienen que conlrolar mas directamente el
proceso de produccidn (sin por lo tanio residir en Zapotitan) y tratar de
asegurarse el acceso a los factores inseguros que son esenciaimente, el
agua y la comercializacién.

2.1. Las fincas lecheras. (Tipo li-1)

Estas unidades de produccidn corresponden a grandes fincas, ubi-
cadas mas bien en zonas relativamenle humedas en invierno, y que son
facilmente identificables en el paisaje: exislen como 5 fincas, teniendo
mas de 25 hectdreas y hatos superiores a 100 vacas lecheras, que cons-
lituyen "islas™ verdes con pastos bien regados. A ellas se afiaden algunas
unidades mas pequefias (20-50 vacas).

La cuestion que surge ahora es la siguiente: jcon un mismo lipo de
acceso a la tierra que las fincas cafialeras, por que estas unidades in-
movilizan mucho capital, especialmenle en un hato importante, y to-
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man riesgo en producir leche? o sea, ;qué elementos podrian explicar
esta [Sgica distinta?

— Primero, aparece que estas fincas se ubican en zonas gene-
ralmenie muy himedas en invierno, lo que impide la produccién de cafa
y permile, al contrario, un buen abastecimienio de forraje. Pero este de-
lerminismo agrondmico juega, una vez los determinantes socio histéricos
son cumplidos.

— Una serie de condiciones muy lavorables, en los afios ‘70 {cre-
cimiento de la demanda inlerna de leche, desarrollo de cenlrales le-
cheras, implementacién del proyecio de riego y de las infraestrucluras de
comunicacion,...) incitaron algunos grandes produclores a dejar la crianza
de engorde para invertir a largo plazo en la produccién lechera.

— Ademas, el origen y la implicacion del propietario son bien dis-
tintos. Esle es un uUnico duefio, liene un conccimiento lécnico impor-
fante {dos son ingenieros agrénomos) y se implica directamente en la
administracion de la finca, aunque no residen en Zapolilan. (Uno de es-
los produciores de leche es una sociedad andnima (Mcore Comercial)).

2.1.1 Sistema de produccién

« La primera caracteristica de este sistema de produccién reside en
inmovilizacidon muy fuerte de capital por hectarea.

* La tierra se encuenira en canlidad imporlante para el distrilo, ge-
neralmente cerca del "limite” de 50 ha.

» El hato numeroso esla constituido por razas de alta polencialidad
lechera: Holstein (importadas de los EE. UU.) o Braun Swiss.

* La infraesiructura y el equipo técnico representan lambién una
inversién relativamente alta: fraclor, maquinas de ordefiar —a veces—,
picadoras, equipo de refrigeracién para la leche, elc,...

En uno de los casos esludiados, el valor de suslitucién de las in-
movilizaciones y de la tierra alcanzaba los ¢ 70.000 por manzana.

Esle sistema de produccidon corresponde a una ganaderia lechera
intensiva, con un cargamento que puede alcanzar 7 unidades animales
por hectarea, lo que implica [a produccidn de torraje de corte regados y
de allo rendimiento, y la compra de una gran parte de los alimentos del
hato. Por eso, la unidad de produccién es muy dependiente del abas-
tecimiento externo, eventualmente provenienle de otras unidades del
mismo duefio, pero en grandes proporciones importadas.

El sistema de produccion queda relativamente inlensivo en trabajo
(alrededor de 150 dias de trabajo por manzanayj; se logré un aumento de
la productividad de la mano de obra empleada, con la compra de vacas de
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atio potencial, el uso del riego, de la inseminacidn anificial,... Pero no se
ha mecanizado las operaciones como el corte del forraje (que se hace
con el machete), el transporte del estiercol, por !a disponibilidad en mano
de obra poca caliticada y barata. La fuerza de rabajo esla constituida por
un asalariado permanente Imporianle (un trabajador por 2 ¢ 3 manzanas
durante todo el afio).

Por fin, la relacién del sislema de produccién con las industrias le-
cheras es determinante; de un lado, la "Foremost®, principal "cliente” en
Zapolitdn, garantiza un precio de compra estable y relativamente elevado
para el mercado nacional (¢1.20 en 1987, mientras que el precio de
compra por los demas clientes podia caer a ¢0.90) y se encarga del
{ransporie de !a leche hacia la fabrica. En contrapare, la Foremost be-
neficia de una leche de buena calidad sanitaria, y mds que todo, reduce
sus coslos de recoleccidn y de adminisiracién, con un niumero reducido
de fincas de alla productividad. Pues, se puede decir que estas unl
dades de produccion beneficlan de una clerta renta de sl
tuacldn, estando integradas a la industria lechera, y entonces, al mer-
cado privilegiado de la leche fresca consumida mds que todo por las
capas urbanas ricas.

Si es cierlo que, como lo manifiesta PROLECHE, los margenes de la
produccidn lechera tienden a bajar por el encarecimiento de los Insumes
y la compelencia de la ayuda alimentaria que implde el aumanto de los
precios de Ia leche, la ganancia queda muy ala, entre 5.000 y 6.000
colones por manzana (una ganancia total de 240.000 colones para una
finca de 60 manzanas estudiadas). La tasa de ganancia, sl Incluimos el
valor de todas las inmovilizaclones (tierra, vacas,...) es de 8-9% (un poco
inferior actualmente a la tasa de ganancia nacional). El valor agregado por
manzana es el mas alto del dislrito, 8.000 a 10.000 colones por afio
segun la carga por ha, y para dos casos estudiados, se compart(a entre
20% para la remuneracion del lrabajo, 20 a 25% en cargas financleras y el
resto en ganancia.

El valor agregado por dia de trabaje @s entonces sumamente alto, 60 a
70 colones, mienlras que su remuneracién es de 10 colones para los
trabajadores “no calificados”, lo que refleja las fuertes Inmovilizaciones
exislentes en capital y tierra.

2.1.2 Conclusiones

— Si la rentabilidad financiera {de acuerdo con una légica capilalista)
de las fincas lecheras se mantiene gracias a un hato de alta potencialidad
(renta de capilalizacién), esta es cueslionada por las dificultades de
adaptacién de este hato a las condiciones agro-ecoldgicas de Zapolitan:
las exigencias sanitarias y alimentarias de las Holsleins son muy precisas.
En una finca encuestada, una docena de estas vacas hablan muerto en
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1987 y varias otras padecian de descalcificacién. En una otra finca, el
productor empezaba a cruzar esta raza con otras mas ruslicas, al perjuicio
del nivel de produccién por vaca.

— EI atto valor agregado generado por manzana responde totalmente
a los objetivos del proyecto de riego, por el uso inlensivo del agua para
forrajes productivos de corle; pero conviene sefialar la problematica de la
reparticidn de este valor agregado que conforta el modelo de acu-
mulackén polarizado que ha llevado a la crisis salvadorefa aclual.

2.2. El pequefio productor capltalista "tarmer”. (Tipo 11-2)

Este sistoma de produccidn es caracterizado por un actor bien defi-
nido que Invierte a corto plazo el capilal que dispone, en la produccién
que maximlza su ganancia: cerca, per el lipo de relaciones de produccion
que establece, del capilalisia ingles "farmer” del Siglo XIX, esle produc-
tor, en general, alquila la mayor parle de [a tierra que cultiva (entre 2 y 40
hectareas) y emplea una mano de obra numerosa, con el objetivo de
aprovechar de la alla renta diferencial de las tierras del distrito y de la
sobreganancia correspondiente. A la diferencia de las fincas lecheras o
de las granjas avicolas, la inmovilizacién en capital fijo es reducida; so-
lamente lo constituyen un vehiculo, indispensable para comercializar su
producclén, una bomba de riego que traslada en cada una de sus
parcelas, y herramientas de base (bomba de fumigacidn, azadones,...).

Los cultivos de horallzas bajo riego (4 6 5 meses), de arroz y, en
clertas zonas, de malz (5 meses), responden a esta ldgica de maxi-
mizaclén de la tasa de ganancia a corlo plazo. Si se logra implementar 3
culllvos en el afio (incluyendo 1.500-1.800 colones de alquiler) puede
llegar a una ganancia de casi 5.000 colones, o sea una iasa de ganancia
del capltal global que alcanza los 50%, por mucho superior a lo que se
puede asperar en otras actividades industriales o comerciales.

2.2.1 El acceso a los medios de produccién y ata tlerra

Las posibilidades limiladas de alquilar la lierra en condiciones favo-
rables, de acuerdo con la légica de este productor capilalista, constituyen
la principal restricciéon a su expansion (drea polencialmente alquilable
reducido, bisqueda de las parcelas con acceso seguro al agua de rie-
go....).

La disponibllidad en capital financiero limita 1ambién fuertemente el
nuimero de estos productores: su racionalidad de maximizacién de la tasa
de ganancia se encuentra a partir de un minimo de ingreso total ase-
gurado (mas o menos 1.000 colones mensuales), o sea a partir de un
area minima de 2-3 hectdreas, lo que implica una disponibilidad financiera
minima (por lo menos 25.000 colones por afio), para los gastos de
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campafa. Si se trala de aprovechar al maximo de los préstamos bancarios
para las hortalizas (13% de interés anuales), el "farmer" necesita recurrir
generalmente de manera mdsiva al autofinanciamienio. Por eso, la ac-
tividad comercial que puede lener paralelamente proporciona a menudo
el adelanto para los cultivos de hortalizas.

El conocimiento técnico del productor representa otro elemento
limitativo: visios los riesgos importantes relacionados con la produccion
en grande escala de hortalizas (plagas, enfermedades, comercializacién,
conservacién), el dominio técnico de estos cullivos es una exigencia; por
eso, enconlramos, dentro de este grupo de productores, muchos agré-
nomos (o técnicos agricolas) y antiguos cuidadores.

2.2.2 El sistema técnico de producclon

El sistema de produccién del “farmer" se caracleriza generalmente
por la succesién de los cultivos de arroz o maiz en invierno, y de
hortalizas o papas en verano. Si la delerminacién del cultivo de invierno
se hace mdas que todo en funcién de las caracteristicas del terreno
{empantanamiento), son principalmenie los precios y la tasa de ganancia
osperados, sus probabilidades de variacién, y la experiencia del pro-
ductor, que van a orienlar la eleccién del cultivo de verano.

— En primer lugar, se puede notar la dificuttad para un productor de
Zapolilan de lograr implementar 3 cultivos en el afio: el cullivo de maéiz
{grano) o arroz necesitando 5 meses, quedan 7 meses diticilmente apro-
vechables para 2 cultivos.

— La existencia de [uertes picos de irabajo, mds que lodo para las
siombras y los trasplantes, implican el empleo de una mano de obra
temporal numerosa; solamente una fuerte disponibilidad financiera
puede permitir superar sin mayores problemas esta necesidad de em-
plear rapidamente mucha mano de obra, hasta una cierta drea de cultivos.

— La necesidad de recuirir mas y mas al empleo masivo de insumos, el
aumenlo mas rapido de sus precios que el de los productos agricolas
aleclan cada afio los margenes de ganancia, especialmente de las
hortalizas. Pero el "tarmer”, por su disponibilidad financiera alla, supera
todavia esta crisis, optando siempre por una solucién "mas tecnificada”,
utilizando nuevos productos fitosanilarios y logrando allos rendimientos.

— Al 1lener una bomba individual, puede suslraerse en parle de la
dependencia con el distrito, si la parcela no esla lejos de un rio 0 de un
capal principal.

— La comercializacién de las hortalizas conslituye quizas el punto mas
estratégico; no obstante, el "farmer", al comercializar por si misme su
produccidn, obtiene margenes de ganancias de lo mas altos. Algunos de
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ellos se aseguran directamente un mercado como los supermercados, la
Fuerza Armada, etc.

2.2.3 Célculos de varlables econémicas

En el caso de un sistema de produccidon arroz-chile, podemos sacar
las variables econdmicas siguientes:

— La ganancia, de 3.000 a 4.000 colones por manzana en 1986-
1987, da una lasa de ganancia de unos 40%, a veces 50%. Para 10
manzanas, eso corresponde a un ingreso anual de 30 a 40.000 colones,
completado eveniualmenie por los ingresos sacados del negocio de
hortalizas.

— El valor agregado producido oscila enire los 7.000 y los 8.000
colones por manzana, de los cuales solamente la tercera parle va a la
remuneracion del trabajo. El resto se comparte mas o menos enire un
45% para el produclor (ganancia) y el 20% para el pago de la renta.

— El trabajo total que se aplica a una manzana en un afo varia entre
220 y 300 dias por manzana {incluyendo el trabajo de administracién
realizado por el farmer).

2.2.4. Concluslion

Estas unidades de produccién capitalisias podrian extenderse si se
elaborara un cuadro juridico preciso que defina y garantice las relaciones
de arrendamienio: esta solucidn "polilicamenie aceptable” permitiria por
lo menos reemplazar la cafia por cullivos de allo valor agregado.

2.3 Los pequefios productores urbanos. (Tipo 11-3)

Este dllimo tipo corresponde a una pequefia finca, entre 3 y 15
manzanas, propiedad de un ciudadano que puede ser allo funcionario,
mililar, arquileclo, abogado, elc. Este miembro de la "nueva burguesia”
salvadorefia ha logrado comprar, en los Gllimos afios, un terreno en Za-
potil4n, esta inversién recienie® respondiendo al objetivo de rentabilizar
un capilal naciente, y lodavia relativamenie reducido.

El propietaric no tiene ni el liempo, ni generalmenie el conocimienlo
técnico para manejar directamente su finca. Por eso deja todo el manejo
técnico a un cuidador que vive en la finca y que liene un sueldo mensual
fijo (entre 300 y 500 colones). El cuidador contrata la mano de obra
externa y cuida los cultivos mientras que el duefio, que pasa gene-
raimenle cada fin de semana, controla la gestién financiera, comprando
los insumos necesarios y cobrando directamenle el producto de la venta
al negociante.

Si la compra de un terreno en Zapolitdn es en si una inversién —por el
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aumento constanie del precio de la tiera— el propietario va a imple-
mentar las producciones que maximizan |la renlabilidad de las inversiones
bajo las limitaciones impuestas por la relaliva escasez de su capital, y
especialmente la reduccién del dreade sufinca.

Los cultivos de granos bdsicos y horalizas, las plantaciones de fru-
{ales y evenlualmente el engorde de un ganado van a responder a sus
objetivos.

En el caso de una produccidn de horalizas y granos bdsicos, los
itinerarios técnicos van a ser muy similares a los que sigue el "farmer™:
empleo masivo de mano de obra externa, alto consumo en insumos, efc.
Las diferencias se encusntran mas gue todo en:

— Una inmovilizacién mas fuerte de capital fijo al nivel del riego (la tierra
es en propiedad).

— Sobre todo, en una reparticion distinta del producto brulo, debida a
relaciones de produccién dislintas: si bien no hay que pagar una renta, el
manlenimiento de un cuidador aumenta notablemenie los costos de
mano de obra.

En este caso, el productor capitalista no toma en cuenta solamente la
lasa de ganancia (sobre el capital "consumido™), sino mas bien la ren-
tabilidad global de su inversién, realizando un célculo sencillo de ac-
tualizacién de las ganancias esperadas en funcién del capital "con-
sumido” e inmovilizado {en el cual se incluye la compra de la tierra); esta
alcanza un 10-12%.

Una plantacién frulal (papayos, citricos, musaceas), que comresponde
a una inmovilizacién més importante (con mas afios de crecimiento antes
de entrar en produccidn) proporciona generalmente una ganancia menor
por manzana (entre 2.000 y 3.000 colones para los cilricos), pero con
costos menores (hasta 2.000 colones en insumos y alrededor de 1.500
colones para el trabajo), lo que finalmenle da una tasa de ganancia
equivalente (o un poco inferior).

Estas unidades de produccion que se han muliplicado desde el inicio
del proyecto, son caracteristicas de distritos de riego ubicados cerca de
ciudades y que no estan sometidos a controles estriclos de la acu-
mulacién de la tierra. la burguesla, atraida por una alta renta diferencial,
realiza asluna inversidn a largo plazo segura, caplando la mayor parte del
valor agregado, relativamente elevado, que se produce en su finca.

3. Los campesinos Inlensivos de Zapotitan

3.1. Raclonalldad econdmica
A esle tercer grupo general corresponde una légica bien distinta de la
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precedente; no se trata de maximizar la tasa de retormo del capital del
produclor, sino de maximizar los ingresos monelarios familiares por
hecldrea. Los faclores objetivos que delerminan esta racionalidad son
principalmente los siguientes:

— La tierra empieza a ser un recurso relativamenle escaso (hasta 5-7
manzanas), especialmente en funcién de la fuerza de trabajo disponible.

— Esla fuerza de trabajo casi no liene un costo de oporlunidad (hay
pocas posibilidades de empleo exierno), lo que implica el uso de la mano
de obra familiar en primer lugar, completada por el emplec de jornaleros
para resolver los numerosos picos de trabajo.

— El capital acumuladoe, a veces muy reducido, tiene su origen en la
pequefia produccién agricola, esencialmenle a lraves de la redistribucién
de tierras en el disirilo.

— Al contrario de los tipos precedentes, por su objelivo de maximizar
sus Ingresos por manzana, el campesino no puede tomar el riesgo de
vender su tierra para invertir el dinero correspondiente en sectores no
agricolas.

Los sistemas de produccién, basados esencialmenie sobre los cul-
tivos de hortalizas y granos basicos, completados a veces por la crianza
de un pequefio ganado mixlo, van a ser muy intensivos en trabajo y
utilizar muchos insumos siempre y cuando permitan aumentar el margen
brulo por hectarea.

Estos productores, muy inlegrados al mercado, lienden a espe-
clalizarse en funcién de los precios de venta de los dislintos productos,
pero, al mismo tiempo, conservando un cierlo margen de seguridad
—uvislos los riesgos agronémicos y de comercializacién existenles—, y
quedando en los limiles impueslos por la debilidad del capital disponible.

3.2. Diversidad de los pequefios productores campesinos

Esta diversidad resulla de la diferenciacién hislérica de los sislemas de
produccidn campesinos, en un conlexto de generalizacién de inter-
cambios capilalistas, y segun por lo menos cualro delerminanies:

La ublcacién geografica en Zapotltdn genera rentas diferen-
ciales y potencialidades distintas de acumulacidn. Son determinadas méas
que todo por la calidad de los suelos, el drenaje de invierno, el acceso al
sistema de riego y su seguridad (parlicularidades de la zona 5, proximidad
de los canales principales,...).

El nivel de los Ingresos externos a la unidad de produccién
puede intervenir en el nivel de acumulacién de la explotacién agricola; las
fuentes de eslos ingresos exiemos son:
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— Miembros de la tamilia que tienen un empleo permanente (alba-
filles, empleados, "muchachas”,...) o temporal (hijo motorista, jornales en
Zapotilan,...).

— El envio de délares por familiares residenles en los EE.UU. (cada
una de cada cualro familias encuestadas, y a veces por mas de 500 $
anuales).

— La propiedad de una u olra parcela a fuera de Zapotitan (general-
mente en una tierra en ladera de Ciudad Arce o Armenia) permite sacar un
produclo adicional, en granos basicos, 0 maniener un pequefio rebafio,
aprovechando de [as complementaridades de los calendarios de trabajo.

La extenslén de la propledad genera obviamente niveles dislintos de
acumulacién en el conjunto de estos productores, y cambios en los
sistemas de produccién correspondientes: abajo de mas 0 menos 2 man-
zanas, enconiramos casi exclusivamente cultivos de granos basicos y
hortalizas y un empleo de mano de obra externa muy reducido, para los
picos de trabajo. Arriba de esle limite —lo que implica un empleo més
imporiante de mano de obra externa—, aparece masivamente la crianza
de ganado.

Las relaclones de Intercambio a las cuales es sometido el pequefio
produclor, determinan, a veces fuertemente, las orientaciones de los
sistemnas de produccidn. Por ejemplo, frente a un mercado alealorio y
controlado por los inlermediarios, la inlegracién a una empresa agroin-
dustrial es una seguridad, y puede brindar una cierla renla de mercadeo
{(pero implica una sumisién a las decisiones de la empresa).

De las multiples siluaciones que surgen sobre la base de estos fac-
tores de diferenciacién, orientando los sislemas de produccién, hemos
distinguido 3 casos tipicos, o sublipos: los pequefios productores de
hortalizas y granos basicos de menos de 2 manzanas (grupo que incluye
la casi tolalidad de los campesinos de la zona 1); los agricullores-
pequefios ganaderos, que, con mas tierra, buscan maniener un peque-
fio halo, de manera intensiva; los pequefos productores integrados a
una empresa agroindustrial (labacalera, de conservas), y cuyos sistemas
de produccién tienen una racionalidad un poco distinta.

3.3. Los sistemas de produccion

Si bien existe una inmensa diversidad de las producciones de los
pequefios campesinos (5e encuentran por ejemplo flores, yuca, chipilin,
labaco,...), los sistemas de produccion se caracterizan, mas que iodo,
por rotaciones de grancs basicos {maiz, arroz, frijoles) y hortalizas (esen-
cialmenie tomates, chile verde, pepino, ejoles),...). Los objetivos de
maximizar los ingresos familiares por manzana, incitan estos productores
a aprovechar al maximo la tierra, pues a implementar 3 cullivos al afio, por
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lo menos en una parte de sus parcelas: las rolaciones mas comunes son
arroz o maiz en inviermo, seguido de frijoles y hortalizas.

El uso en insumos es globalmente elevado, hasta 6.000 colones por
manzana, por afio, y en gran parte autolinanciado {con la cosecha pre-
cedenle). De hecho, el crédito queda relalivamenle restringuido por el
banco y llega a veces con retraso, lo que puede ser muy perjuidicial,
dadas las exigencias de los cullivos de horalizas. Ademas los cam-
pesinos lienen sus reservas frente al uso de crédilo por lemor de perder
su cosecha y sus garantias futuras. Por 10 1anto, a escasez de liquidez y
los riesgos generados por el uso de la canlidad de insumos "tecni-
camente" dptima, explican la eleccién de un itinerario técnico menos
consumidor en insumos que los del capitalista "tarmer”, y que llega a
rendimientos un poco mas bajos.

Si bien la ganancia de tiempo y la calidad del trabajo justitica la con-
tratacién de empresarios de magquinas agricolas para ciertas operaciones
(preparacidn del suelo), los sislemas van a ser muy intensives en trabajo
(a menudo mas de 300 dias de irabajo al afio por manzana). Gene-
ralmente, las cosechas, las limpias, (azadon) son manuales; encontramos
trabajos de mejoramiento de las parcelas plantacién de cercos, elc,... ©
sea, una familia, ulilizando toda su fuerza de trabajo disponible, inclu-
yendo los nifios, va a invertir trabajo aun para una ganancia adicional
reducida.

Por fin cabe subrayar el no control de estos pequefios productores
sobre la comercializacidn de sus productos y su sumisién 1otal a los
riesgos del mercado y al poder de los intermediarios. Por ejemplo, enlre
enero y febrero de 1987, el quintal de pepino pasé de ¢ 39 a ¢ 84 al
consumidor, y de ¢ 18 a ¢35 en Zapotitan, cayendo en abrila ¢ 68 y ¢ 30
respectivamente®. La posesién por el "coyote” de un vehiculo, de las
cajas o0 canasias (medio imporanie de control) y de un capilal financiero
que puede presiar (en insumos) definen un poder absolulo que se aplica
a través de relaciones individuales y personalizadas, no conlarresiadas,
por la ausencia de organizacién de los pequefios productores al nivel de
la comercializacién.

Ademds de estas caraclerislicas generales, es preciso delallar las es-
peciticidades de los 3 sub-tipos identiticados y evaluar algunos indi-
cadores econémicos.

3.4. El pequefio productor de granos basicos y hortalizas.
(Tipo I1I-1)

Fuerlemenle limilado en el acceso a la lierra (menos de 2 manzanas),
dedica 1oda su propiedad a eslos cultivos, tratando, en la dptlica de
maximizar su ingreso familiar, de disminuir los picos de trabajo, que los
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Cuadro No. 1
Comparaclon de los calendaros de trabajo de dos sistemas
de producclén: unlca rolaclén (arroz-frijoles-tomates)
y dos rotaclones (arroz-frljol-tomate) mas
(arroz-chlle-elole*) sobre una misma area

mes e/ f\mam|[|]|a]|s|o|n|d (1 (n
Dlas de traba-
jo pr manzana.
Unica rotacién
A-F-T 60|32|23|63|18|10|6| 4 | 40|14|14|18 230/ | 50/

260 | 80

dos rofaciones
A-F-T A-C-E 60)32(21137|18|10|6 | 4 { 47|23(16]|36 250/ | 20/
280 | 50

(i): dlas de trabajo realizado por miembros dela familia

{ii): dlas de trabajo efectuados por jomaleros.

* aultivo de malz para producir elotes para su venta en el mercado.
Fuente: encueslas.

obligarian a emplear jornaleros, y de asegurarse al maximo contra los
riesgos agrondmicos o econémicos. Por eso, la diversificacidn de los
cullivos especialmente de horlalizas y las siembras escalonadas son muy
frecuentes (ver el cuadro No. 1).

La conlratacion de jomaleros siempre es necesaria, ain para sola-
mente una manzana, excepto si la tamilia dispone de mucha mano de
obra por lo menos lemporalmente (hijos que regresan para el transplante
o la cosecha). Este andlisis frecuencial del trabajo muestra ademas que la
época de relativo subempleo {inviemo) permite al campesino dedicarse a
una parcela de granos basicos que puede tener fuera de Zapotitan.

Para estos pequefios productores, el valor agregado creado por man-
zana y por afio es uno de los mas altos del distrito, entre 6.000 y 9.000
colones del cual el 90-95% esla consliluido por el ingreso tamiliar; una
familia campesina de la zona 1 (1 ha), que logra implementar los ires
cultivos, sin "accidentes” agrondmicos, puede sacar un ingreso que anda
por los 8.000-9.000 colones anuales.

3.5. El agricultor-pequefio ganadero (Tipo 111-2)

Con una propiedad mas importante, enlre 2 y 7 manzanas, combina
los cultivos de granos béasicos y hortalizas, que constiluyen siempre su
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principal fuente de ingreso, y la crianza de un pequefio rebafio bovino
mixto. Distintos elementos justifican esta eleccidn productiva: tener
buseyes aumenta la productividad del lrabajo en los sistemas de cullivos y
proporciona un ingreso adicional, al poder proponer sus servicios a olras
explotaciones. Se crian terneros de los cuales unos son vendidos (los
demas renovan el halo), y a la vez, producen leche para el autoconsumo
y la venta. Ademds, el ganado conslituye una forma de ahorro rela-
tivamente seguro, "monetarizable” en cualquier momenlo; pero, permite
mas que todo emplear plenamente la mano de obra familiar cuando en las
parcelas de horlalizas ya se emplea mucha mano de obra externa durante
los picos de trabajo. Efectivamente a partir de 2-3 manzanas cultivadas en
granos basicos y hortalizas, la manzana adicional requiere la contratacion
de por lo menos 250 jornales, reduciendo el ingreso familiar a 4.000-
6.000 colones en esla manzana; en comparacién, esla manzana puesta
en pastos, con hasta 5-6 cabezas mayores, brinda el mismo nivel de
ingresos, sin requerir empleos externos adicionales (por la regularidad y
la debilidad de la demanda en trabajo, realizable en parte por los nifios) y
con todo los demds intereses ya expueslos.

Los reguerimientos muliples y las exigencias de resistencia, como la
talla relaliva de capilal financiero, hacen que las razas generalmente sean
Brahman, cruzadas con criollas o, cruzadas con lecheras: entonces, la
produccién de leche no sobrepasa las 5-6 botellas diarias por vaca.

La carga por 4rea de paslos es muy elevada (hasta 4 vacas por man-
zanay), lo que es posible gracias al cullivo de pastos de corte, la compra de
concentrados o de forrajes verdes (cafia, hojas del malz de elote), el uso
de 105 residuos de las cosechas: exisle realmente una asociacién culti-
vos-ganaderia al realizarse —ademas del uso de los bueyes para la trac-
cidn—, transferencias de fertilidad (recuperacién del estiercol en el e-
stablo y/o estancia de los animales en las parcelas) y cullivos de forrajes.

3.6. Los pequefios produciores Integrados a una empfesa
agroindustrial. (Tipo 11I-3)

Represertan un grupo dislinte: el conirato firmado con la empresa
tabacalera o de conservas—, fija antes del ini¢io de los cultivos, los pre-
cios de venta en funcidn de la calidad de los productos y le garantiza al
preductor una asislencia técnica importantie (cada semana para el labaco)
y el abastecimiento en insumos. En realidad, la empresa determina y
controla la casi totalidad del ilinerario técnico, imponiendo siempre una
cantidad de insumos superiores a la que maximizarfa el ingreso de la
familia. En el caso de la produccién de tabaco, se imponen intervencio-
nes, como fa destruccion de rebroles (para prevenir la exiension de las
plagas) sancionando su no cumplimiento con multas altas (¢ 500). Ade-
mads, los precios diferenciados en funcién de la calidad hacen asumir una
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parie de los riesgos sobre el producior.

No obstante, el interés del produclor reside en una seguridad mas
importante en el abastecimienlo de los insumos (son relativamente espe-
cificos para el tabaco, como el abono 13-0-44), en el acceso a la asesoria
técnica y en la comercializacion. En cuanto a la produccién de pepinos, la
integracién a la empresa enlatadora corresponde a una cierta renta de
siluacién al productor, ya que los precios de venla son casi de 50-60%
mds altos que los que ofrecen los coyotes (poniendo més insumos que
el éptimo econdmico, obtienen todavia ingresos por manzana superiores
a los de explolaciones no inlegradas). Para la empresa, que escoge sus
productores, la garantia de una calidad de "exporlacién” justifica estos
precios de compra al produclor.

3.7 Concluslén

Dentro de la diversidad de los campesinos intensivos, se encueniran
dinamicas de acumulacién, especialmente para los que tienen mas de 2
manzanas; pero muchos produclores de la zona del pantano logran so-
lamente reproducir su familia.

El principal factor limitante reside en la comercializacion de las hor-
talizas: parece urgente implementar una politica de precios adecuados
{precio minimo fijado, mantenido por un conlrol de las importaciones),
cuy¢ éxito depende de |a organizacién previa de los pequefios produc-
tores en cooperativas o grupos de presion.

Subrayemos la imporlancia de la interdependencia enire el acceso al
crédito y el control de la comercializacién: la obligacién de vender al in-
termediario usurero en el sisiema actual, impone la toma en cuenta de
astos dos elementos juntos para proponer soluciones.

4. Los campesinos sin tlerra

4.1, Légica de reproducclon

Se distingue, en el seno de las unidades de produccién del distrito de
Zapotitan, una ldgica de reproduccién que hemos llamado “inmediatisia®,
o mas bien de "sobrevivencia”: se rata de familias que no tienen ninguna
seguridad en el acceso a la lierra, a los medios de produccidn, al linan-
ciamienlo,... y que, no obslante, cullivan un area muy reducida, desde 1
6 2 lareas hasla una manzana, bajo diversas relaciones de tenencia (al-
quiler de parcela, colonato, ocupacién de facto de un lerreno estatal,
etc).

Histdricamente, estas familias provienen ya sea de pequefios produc-
tores de la regidn o, —y es ahora lo mas importanie—, son desplazados
de guerra radicados en Zapotitan, pero:
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— los distinlos miembros de la familia se emplean temporalmente en
las fincas del distrito (zatra, trasplante y cosecha de horlalizas,...),

— estas unidades de produccion no son estables, ya que el acceso a
la tierra es muy aleatorio y se define cada afio o ciclo de cultivo. Esta
inseguridad tolal, agudizada por los efectos del decrelo 207, forlalece el
poder del propietario e implica mas que anles recurrir a las relaciones
personales (corfianza) para conseguir la parcela.

4.2, Sistemas de producclon

En general, los sistemas de produccion estan orientados en primer Ju-
gar a la produccion de grancs basicos (maiz y frijoles) para el auto-
consumo, completada eveniualmente por hortalizas. Los itinerarios téc-
nicos correspondientes utilizan pocos insumos pero mucho trabajo ta-
miliar: la casi inexistencia de liquidez financiera (conslituida por la remu-
neracidn del frabajo de jornalero), la imposibilidad de conseguir créditos
—o en condiciones sumamente desfavorables con los coyoles—, cons-
tituyen el principal factor limitando el nivel de los rendimientos.

Encontramos 2 ¢ 3 variaciones en estos sislemas de produccion, que
estan determinadas esencialmente por ¢l tipo de acceso a la lierra:

— Los colonos o cuidanderos consiguen un pedazo de lierra a cam-
bio de servicics de vigilancia o de manienimienio en la finca en donde
estan ubicados. Estas unidades de produccidn incluidas en olras mas
grandes, pueden aprovechar sus relaciones con el duefio para disminuir
algunos coslos (insumos, crédilo,...), y representan siluaciones mas es-
tables que el alquiler o el uso de faclo.

— Los pequefios arrendatarios alquilan para un ciclo (4-5 meses) una
parcela a un pequefio propietaric que no puede cultivarla. Eslan mas
integrados al mercado, produciendo hortalizas o frijoles para la venta, lo
que les permile pagar el alquiler (alrededor de 300 colones la media
manzana para 5 meses). Los calculos muestiran que muy a menudo, la
remuneracién del trabajo en estas parcelas es apenas superior a la del
jornalero (especialmente por los bajos niveles de rendimientos). Sin
embargo, el trabajo en la tierra alquilada no entra necesariamente en
competencia con un lrabajo fuera (a menudo aleatorio). El conocimienio
{écnico de los cullivos de hortalizas ha sido adquirido anteriormente, al
emplearse en otras fincas de Zapotilan.

— Las "microunidades” de produccién de los obreros agricolas se
encuentran en las orillas de las calles o de los rios, en terreno del eslado,
o evenlualmente presiado: alrededor de las casas de adobe y paja, el
"solar" esta sembrado con guineos, maiz, ayote, maicillo. El uso de
desechos doméslicos (cenizas, basura,...) permite ia reproduccién de la
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ferlilidad. Esta produccién exclusivamernte de autoconsumo repressnia
apenas el 10% del ingreso anualiotal de la familia.

4.3. Conclusiones

Los campesinos sin lierra, que en realidad constituyen una parte de
las reservas en mano de obra del distrito de Zapotitan consiguen enire
3.000 y 5.000 colones de ingresos familiares anuales de los cuales hasta
75% pueden provenir de la produccion en la parcela. Este nivel de ingre-
S0 no permite ni siquiera la reproduccién de la familia ya que muchas de
ellas padecen de desnulricidn (ver el cuadro No. 2). Esta imposibilidad de
acumular impide el pasar de este tipo al de tipo de "campesino intensivo
de Zapotitan®. Las allernativas son pocas: estatuto de cuidandero que
sea mas estable, o busqueda de otras aclividades fuera de Zapotitan, en
San Salvador o en los Eslados Unidos.

Cuadro No. 2
Balance de entradas-salldas de un pequefio arrendatario
{0.5 manzana) para el afio 1987.

Entradas Salldas
(colones 1987)
1. Produccidn parcela: 3800
— maiz (900 kg) aoo] X
—trijoles {200 kg) 1000 Autoconsurmo 1800
—tomates (250 cajas) 2000 Insumos 200
2. Trabajo de jomalero 2000 Alguiler 600
(200 dias) Compras para consumo
—arroz 360
Tolal entradas 5800 —aceite 210
—azucar 500
Ingreso familiar 4300 —jabén 280
(Total entradas- —otros 1150
insurmos y alquiler)
Total salidas 5800
Fuente: encuestas.
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5. Conclusién de la tipologia

A partir de esla lipologia, podemos sacar dislintos elementos de sin-
lesis:

5.1. El esquema No. 1 nos permite visualizar la dindmica de formacién
de los distintos tipos y tratar de prever las evoluciones fuluras:

Todos los pequefios productores campesinos (Tipo ll) provienen de la
redistribucién hecha por el Estado (1935-45, laguna en 1969, decreto
207). A partir de esta base, actores exteriores (burguesia urbana o em-
presas por ejemplo) han constiluido nuevas unidades de produccién en
dislintas ocasiones pero mas que todo desde el inicio del proyecio, lo
que ha provocado el surgimiento de muchos tipos distintos.

Hay pocas posibilidades de movilidad de un lipo al otro: imposibilidad
para los campesinos sin tierra de pasar a los tipos Il {a menos de una
nueva redistribucién del Estado); diferenciacidn unicamenle interna de
los tipos Ill, que de nuevo venden su parcela a actores externos (Ila),
supervivencia de la kigica rentisla mas que lodo por razones de se-
guridad o especulativas, consolidacion de las unidades capitalistas.

La tendencia general es entonces una expansién lenla de las uni-
dades capilalisias en perjuicio de los tipos Il ("descampesinizacién™) o de
las fincas de cafa, las condiciones generales siendo reunidas para atraer
el capital. Pero se orienta hacia unidades relativamente pequefias (5-15
ha), excepto para las lincas lecheras.

5.2. Las comparaciones entre los distintos ralios econémicos de los
tipos identificados, especialmente el valor agregado y su distribucién {ver
el cuadro No. 3), nos permite ahora definir concretamenle cuales son las
unidades de produccidn que responden a los objetivos del proyecto
(maximizacidn del valor agregado y del empleo por manzana). En esle
senlido, los pequefios campesinos intensivos (lll), a pesar de una serie
de limitaciones fuertes (comercializacién,...) y de una variabilidad impor-
tante de sus resullados econdmicos, cumplen totalmente con esta meta,
asl como las fincas lecheras {més valor agregado pero menos trabajo por
manzana) y en una escala menor, las pequefas propiedades de urbanos
y los tarmers.

No obstante, hemos visto que la evolucién actual del sistema agrario
privilegia unicamenle el desarrollo de las unidades capitalistas. Parece
entonces Justificada la construccidn de una polltica agricola que, espe-
ciaimente en Zapotitdn, organizarfa las condiciones socio-econdmicas
necesarias para favorecer la acumulacién de los campesinos intensivos,
y garantizar su permanencia. Ademas, la reparticién del valor agregado
debe ser un punto de analisis, de juicio, en relacién con el proyecto socio-
econdmico global: en el caso de un proyeclo que busca la satisfaccién
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!

de las necesidades populares, privilegiando mecanismos de redistri-
bucidn directa, prevalecen una vez mds los campesinos inlensivos.

5.3. El estudio de los distintos lipos nos ensefia, anles que todo, la
importancia de las relaciones con el seclor "rio abajo™ integracién fuerte
de distinlos lipos con empresas agroinduslriales privadas {cafa, lechs,
pequefios productores lli3), control directo de la comercializacién (tipo Il2),
y, mas que todo sumisién total al poder de los intermediarios (I3, 1y, llip,
IvV). Este campo de intervencién debe ser priorizado por las politicas
gubernamenlales, componenles indispensables para el apoyo a los pe-
quenos productores intensivos: promocién y respaldo a la organizaclén
de estos produclores para la recoleccién de las hortalizas y de la teche,
etc. :

5.4. Los intermediarios usureros, la administracién central dei distrito
—que, ademas de los inlereses propios de sus funcionarios, refleja las
decisiones tomadas "arriba” (MAG e insliluciones extranjeras)—, las em-
presas "rlo arriba“y "rio abajo” animadas por una légica comercial, con-
centran un poder imporlante e influyente en las decisiones de los agri-
cullores. En realidad, ellos "viven" del proyecto y se encuentran deniro
de sus principales beneficiarios.

Los origenes diversos, y la fuerte heterogeneldad de los pro-
ductores son elemenios que limitan sus posibilidades de organtzacion,
en un contexlo socio-polltico nacional relalivamenie desfavorable. Al-
gunos lideres campesinos tradiclonales (cerca del tipo lllg) tisnen una
cierta legitimidad para las actividades comunitarias de loe "antiguos”
caserlos y para la administracién del rego en la zona 1; pero, los me-
dianos y grandes productores (I y Il), que tienen relaclones con eslruc-
luras de poder externas (grupos gremiales, empresas, ejército, gobler-
no,...) polarizan el poder real en la zona y tralan de controlar las
eventuales organizaciones de productores.

Asl, ellos constiluyeron, con algunos campesinos de Zapotitan, la
*Casa de los Agricullores de Zapotitan®, que querla que pasara "la adml-
nistracién del distrito a las manos de los agricuttores”. Pero esta orga-
nizacién, en donde los volos se hacfan en tuncién de la superficle po-
seida, fue disuella por el gobierno {inicio 1987), después de la difusién
de criticas violentas en contra de la administracién del MAG.

No obstante, bajo las presiones de Instiluciones financleras exiemas
(GT2), se ha constituido en 1987 la Asociacidn General de Agricultores
de Zapotitdn, AGRIDERZA, (eso era una condicién para olorgar un re-
financiamiento del proyecto). Esta asociacién integra mas pequefios
productores y qulere sustitulr, a medlano plazo, a la administracién del
MAG. Pero, no parece tener, hasta ahora, una real posibllidad de accién,
al no querer volver a discutir la estructura agraria de la zona, base de la
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distribucién actual del poder econémico y polilico.

IV. Concluslén general

Si bien el drenaje de la cuenca de Zapolildn y la consiruccidn de
infraestructura viales han tenido indiscutiblermnenie consecuencias posi-
tivas, concluimos en el fracaso global (quisaz con la excepcidn de la zona
1) del proyecio iniciado en 1971, vislos sus objetivos iniciales, la sub-
utilizacidn actual de los recursos existentes y la debil acumulacién de la
mayoria de los produciores.

Las explicaciones del fracaso pueden resumirse en 5 puntos:

1. Hizo falta la existencia de un dlagnéstico agro-econdmico
profundizado, que hubiese podido prever el desarrollo’ de la cafia de
azucar (por un estudio de las estralegias de los grandes propietarios), el
incremento de la dependencia frenle a los coyoles (por un andlisis
delallado de los sistemas de produccion ya exislenies y de las estruc-
turas de crédito y de comercializacion), el fallo técnico de los pozos, y que
hubiese estudiado el antiguo sislema de riego, ciedamente mas “apro-
piado” y administrable, como lo demuesira la organizacidn actual de la
zona 1.

2. El Iracaso se debe también a la elecclén tecnoldgica iniclal
en sl y a la del modo de gestion del agua. El cambio técnico realizado
luvo un coslo alto; ademds, es fragil y sometido a "riesgos econdmicos”
(repuestos importados y ahora obsoletos, abastecimiento en energia
eléctrica poco seguro), y dio demasiado peso a la exiraccién de agua
subterranea. La administracién centralizada del agua genera desvios
burocralicos que compromelen la eficacia del sistema de riego, y un
precio del acceso al agua alto. Ademas, no se intento ninguna gestion
global de los recursos hidricos que hubiera tomado en cuenia los
agricultores ubicados afuera del distrito (en rio arriba) y las empresas que
usan y contaminan el agua.

3. Al no transformar las esiructuras agrarlas, no se resolvid la
profunda contradiccién entre los objelivos iniciales del proyeclo y el de
los grandes propietarios. Vemos ahora que los pequefios campesinos
inlensivos, cuya légica de reproduccidn implica el cumplimiento de los
objelivos asignados al proyeclo (inlerés de este lipo de acuerdo con el
interés "nacional”} son "eliminados”, mientras que los duefios de fincas
de cafia pueden agradecer el proyeclo por haber incremeniado
fuertemente el valor monetario de sus tierras.

4. No hubo, de parle del Estado, politicas econdémicas y
soclales para acompafiar esle proyecto puramente técnico:

— Las instituciones linancieras (estatales o privadas) no dieron una
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respuesta adaptada a la imporiante y especifica demanda de crédilo
generada por el proyeclo.

— EI unico intenlo de organizacién de la comercializacidn de las
hortalizas producidas en Zapolitdn fue el "Mercado de Zapolitdn®", im-
pulsado por el MAG y por la cooperativa de crédito; tiene 10 afos de no
funcionar.

— La investigacién agronémica salvadorefa ofrecid pocas variedades
de horlalizas adapladas a las caracteristicas ecoldgicas de 1a zona.

5. Por 1in, nos parece imporiante insistir en las palabras de Fernand
Braudel: "Un cambio {ecnoldgico vale por el movimiento social que lo
sosliene”. El proyecto de Riego de Zapolilan, en su concepcidén misma y
en su administracién, corresponde a un proyecto tipico de "arriba hasta
abajo”, que no ha generado las condiciones para su adopcién por los
agriculiores, 0 mas bien por la gran mayoria de ellos que sin embargo
cumple con los objetivos econdmicos asignados inicialmente al proyeclo.
La definicidn del proyecto, y su fracaso, resulta de un compromiso, de
acuerdo a las relaciones de fuerza exislenies anles de ia creacidn del
distrito, entre el estado (y sus esferas tecnocrélicas), la empresa privada
agreinduslrial y los grandes propielarios ausenlisias. Esle "movimienio
social" que excluye en realidad a las maycrias campesinas, no ha podido
llevar a un éptimo de desarrolio el valle de Zapotitan.
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NOTAS:

1. Formalmente divididas entre miembros de la misma familia, para sortear la ley de
creacién del distrito, que fija a 50 hectireas del limite superior de las explotaciones
beneficiarias.

2. En un contexto de escasez de agua mas que lodo sublerrdnea (solo 5 pozos sobre 20
funcionan), los casos de corrupeién se han multiplicado: para estar seguro de conse-
guir un tumo de agua en una lecha dada, los agricultores a menudo tienen que pagar
mordida al canalero.

3. Poranalogla con los "open-fields®, lcs paisajes de grandes parcelas abiertas.

4, Por ejemplo el proyecto de reforma agraria de la U.S.A.L.D. (1967), que proponia dis-
tribuir 420.000 manzanas en la planicie costera y que fue totalmente rechazado: ver
anexos del informe linal, (bid.

5. Por 3 consultores sucesivos: Grontzij {Palses Bajos), Harza y Tahal {Israel).

6. Al cval se afaden 8 millones de refinamiento; linanciamiente norteamericano y reali-
zacién técnica israsll es una combinacidn corriente.

7. Lo que demuestra que no trata de una légica capitalista, visio que en ofros sectores la
tasa de ganancia del capital ol inmovilizado alcanza los 12% anuales.

8. Actualmente, por lo menos 150.000 colones por 5 manzanas.
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Esquema No. 1
Genesis y evolucién de los distinlos tipos de productores agricolas del distrito de Zapotitan

Ciudadanos Ciudadanos
gad?:nda Bed:fn. | : 7 > i3 pequeno propietario urbano
an Fernan
: | [ I~ > Ily: Farmer
/ /'
| | 12-15 pequefias haciendas | eche / / 3 Ily: Finca de leche
Hacienda de ] | {ganaderia de engorde I\ . !
Zapotitan 4 y | :Fincade cafia
| ) N = 5 1:Fincade
¥
COLONOS r}—x'—) 700 UP* 250 UP* : f 3 Il : agricultor-ganadero
| (
: | A i ’ /—) Il : peq. productor intensivo
l redistnibucidn I 113 : peq. productor integrado
Otras lamilias | de tierra (laguna) |
sin terra | } v } l 3 IV: campesino sin tierma
| l familias sin I |
I redistrib. tiera |
ICRA | desplazados
| t concenltracién de guema guerra,
| [ inicia de dileren- I | reforma agraria
ciacion de los inicio I desarrollo de las
: [ peq. productores proyleclo | empresas agroalim.
1934 194550 1972 1980

—3 : pasaje de un tipo al otro.
— — : Iransferencia de tierra de un tipo al otro.
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Cuadro No. 3
Componentes "promedios” de los valores agregados por manzana realizados
por los distintostipos de productores agricolas de Zapotitdan
(segun encuestas y célculos propios). (ver la comespondencia enire los numeros y los lipos en la parte lll).

Miles de colones "|" T
1987
13 ) — —
12 —_ | |
11 G T
TF L
10
a8% G G TE
9
AV 43% = 85%
8 10% R a5% —
7 ILP 21% ICP 7% I
19% ICP 7% T
6 ICP 4% R s T ICP 6% ICP 8% TF
> T S 29% 6% G S S 7%
4 == 19% 23%
G 50% 63%
3
S 50% cl Cl
2 ol S a ¢l A23%
cl GWD
! Cl cl
0
Tipo: [ Il 1 hartali- la- 1] n v
! 2 ( zas) U les) 1 2
Iy
Cl: consuma intermedio; RV:  renovacion del hato;
S: sueldos R :  renta;
450 ICP:  intereses corto plazo; TF:  remuneracion del frabajo familiar
ILP intereses largo plazo; G: ganancia

[  Valor agregado poHpaNAanAo pbr Biblio¥adabibdasd 2areximasiade! valpr agregado
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Caracteristicas (en trabajo y valor agregado) y peso relativo de los distintos lipos.
Elaborado en base a encuestas proplas y "cruce" de variables estadisticas exlstentes

Tipo |

Il

Il
Horlalizas

Frutas

I,

I, v

1 Valor agregadeo
por manzana
(colones 1987)

2000-2200 9000-11000 6000-8000

6000-8000

3500-4500

6000-9000

6000-7000 3000-5000

2 dias-hombres

de lrabajo por 80
manzana (pro-

medio)

i50

250

250

150

320

250 300

3 Productividad®
deltrabaje 25
(colones por dia)

(172)

70

28

28

27

25

26 15

Peso relative den-
trodelas unidades 1%
de produccién

0.5%

2-3%

8-10%

0.5%

60-65%

12-17% 10-12%

Peso relalivo en
el &rea agricola 22%

8%

12-15%

17-20%

1%

20-22%

10-15% 1-2%

* A comparar con la remuneracién monetaria del frabajo agricola: ¢ 10-12.
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