Editorial

Parcelacion o colectivizacion: Dilema de |a
reforma agraria en El Salvador

En Marzo de 1980 se inicié el proceso de reforma agraria, la cual se
desarrollaria en tres etapas: la primera fase, impulsada a lravés de los de-
cretos 153 y 154, posibilité la afectacién de propiedades mayores a las
500 hectareas y la conformacién de las cooperalivas de produccién: la
segunda, que suponia afeclar las propiedades de 150 hectdreas y mas,
se modilicéd a parlir de la Conslilucién Polilica de 1983 y en su esencia
fué eliminada; y la lercera, la cual mediante el decrelo 207 permitid el ac-
ceso a la tierra a pequefios productores arrendalarios, se desarrollé hasta
1983.

Si bien el proceso de reforma agraria implernentado hace ocho afios
liene componentes polilicos en cuanto respuesia al desarrollo del mo-
vimiento revolucionario, no se puede obviar su importancia en cuanio a
cierlos objetivos esperados que son frascendentes en el agro, como por
ejemplo: el acceso del campesino a la tierra, lairansformacién de las rela-
ciones de produccion en el campo, |a mejora de las condiciones de vida
del campesinado, el aumenlo de los niveles de produccidn, la transfor-
macién de los sistemas de circulacion y oriemacion de la produccién se-
gun las necesidades de la sociedad. Cierlamente, eslos objetivos son
ambiciosos, complejos de lograry requieren de grandes esfuerzos para al-
canzarlos.

No pretendemos evaluar iodo el conjunto de aspectos posilivos y/o
negalivos de la aclual reforma agraria, sino analizar sélo algunos pro-
blemas y tendencias que se presentan actualmente y las implicaciones
que pueden tener en el fuluro desarrollo de la reforma. En este sentido
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nos concentraremos en tres aspectos: el primero a considerar se refiere a
los alcances de la reforma agraria en cuanto a la reestructuracién de la
propiedad de la lierra y el nimero de benificiarios; el segundo, las ten-
dencias que presenlan el uso del suelo en las cooperativas del sector
reformado y las aclitudes de los cooperativisias con respecto al proceso;
y el tercero, que se deriva de los dos anteriores y pretende interpretar las
propuestas de los distintos parlidos polilicos en relacién a la reforma agra-
ria, asl como las implicaciones que eslas tendran en el fuluro avance o re-
troceso de dicho proceso.

Con respeclo a los alcances de la reforma agraria en relacidn a |a rees-
tructuracién de la propiedad de la tierra, podemos sefalar que el area agri-
cola incorporada efeclivamente a este proceso representa una propor-
¢ion pequefia del drea agricola nacional. Es precisamente este nivel limi-
tado de aftectacidn de la tierra, €] que nos muestra la debilidad de la refor-
ma agraria en relacién al manienimiento del poder econdmico tradicional
en el agro y a los limitados efectos redisiribulivos de la propiedad y del
ingreso en el sector rural.

Para evidenciar lo anterior es suliciente sefialar que el drea reformada
(Decrelos 154, 842 y 207) es de 334, B895.7 ha, que representa el 15%
del area agricola nacional. Para 1986/87 las propiedades incorporadas
por medio del decreto 154 consliluian un drea de 234,779.7 ha, de las
cuales los beneficiarios sélo habian tenido acceso al 87.9% (206,394.3
Ha), debido a la aplicacién de los derechos de reserva de los antiguos pro-
pielarios y al establecimienio de dreas de reserva nacional.

De esta forma las cooperalivas del seclor relormado se han desarro-
llado en un 11% de lotal del area agricola nacional, pero constituyen el
61.6% del total del 4rea de la reforma agraria. Las pequefias propiedades
parcelarias del decreto 207 constiluyen solamente el 3% del 4rea agricola
nacional y se desarrollan en 71,600.4 ha. que representan el 21.4% del
area del seclor reformado. Por otro lado, las unidades que administradas
por el ISTA antes del proceso, las cuales se incorporaron al rea refor-
mada por medio del decrelo 842, ocupan un drea de 56,901 ha.

En la aclualidad hay un total de 322 cooperalivas que estan funcionan-
do, la mayoria (94.7%) corresponden a las creadas por el decreto 154,
pero también existen 28 cooperativas que han dejado de operar en un
area de 14,309.3 ha, lo cual representa casi el 7% del total del area de las
cooperativas activas. La causa fundamental de que estas cooperalivas
estén abandonadas es el conflicto ammado. También a los antiguos pro-
pielarios de las tierras alectadas por el decrelo 154, se les ha devuello
un total de 12,545.7 ha. por concepto de Derecho de Reserva.

Para completar nuesira apreciacion de que ios alcances de la reforma
agraria son limitados sefialaremos que el total de beneliciarios para el
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1986/87 era de 77,269 de los cuales 30,268 correspondia a las coo-
perativas y 41,001 a las pequefias propiedades parcelarias del decrelo
207. Ciertamente el numero de socios en las cooperativas ha ido dis-
minuyendo con respecto al perfodo inicial (1980/81) en el cual eran de
31,183. Esta tendencia decrecienle de los beneficiarios especialmente
en el 4rea colectiva de la reforma agraria se debe al conjunto de proble-
mas de organizacién, funcionamiento, gestién, etc. que han presentado
las cooperativas, propiciando asl el abandono por parte de sus beneficia-
rios. En el Ullimo afio el ISTA ha implementado un programa deliberadeo
de incorporacién de nuevos beneficiarios en las cooperativas, algunos
de los cuales es poblacién desplazada.

Para comprender los limiles del proceso de reforma agraria en su inci-
dencia en el mundo rural sefialaremos que una Misién Interagencial de ias
Naciones Unidas en un informe sobre "La pobreza rural en El Salvador:
Elementos basicos para un politica campesina®, conclula que después
de seis afios de la relorma agraria, "a pesar que esta habla beneficiado al
22% de la poblacién rural (95,200 familias) la mayor parte de la poblacién
rural continlia viviendo en una situacidon donde la pobreza y la miseria
dominan su vida dia a dla. Este sector que comprendia 200,000 familias
sin lierra representa el 51% de las familias rurales, un incramento del 10%
respeclo al porcentaje en 1975".

La evaluacin de esta Misidn de las Naciones Unidas indicaba que "no
obstanle, la reforma agraria si parecia haber complejizado la estructura so-
cial en el campo, pues a la par de las familias sin tierra aparecen 31,500
familias agrupadas en las cooperativas, (formadas al expropiarse las
propiedades con extensiones superiores a las 500 ha.), un sector clara-
mente privilegiado en el medio rural.”

Cielamenie los akcances del proceso de reforma agraria son adn limi-
tados si tenemos en cuenia que los beneficiarios en el sector coope-
rativo han ido disminuyendo y que el acceso a la tierra para la mayoria de
la poblacién del agro todavia es un mito.

El segundo aspecto que nos interesa analizar es la lendencia que pre-
senla el uso de suelo en las cooperativas del seclor reformado, (es decir
el uso coleclivo o individual de la tierra), tendencia que se ¢aracleriza por
el abandono de las reformas colectivas de preduccién y por la mayor im-
portancia que cobran las formas individuales de produccién; a su vez
existe una tendencia a aumenlar el 4rea agricola sin cullivar y la tierra de-
dicada a pastos.

Mientras que el drea dedicada a la produccién colectiva ha ido disminu-
yendo en los uUltimos tres afios (de 1984/85 a 1986/87) en una pro-
porcién de 8.8%, de 69,094 ha. a 63,049 ha. para los respectivos afos,
el drea dedicada a la produccién individual al interior de las cooperalivas
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ha ido aumentando en un 10% en los uUllimos dos afios (1985/86 a
1986/87), pasando de 22,515 ha a 24,919 ha.

La tendencia hacia la reduccidn de las formas de produccion colecti-
vas en las cooperalivas se manifiesla lanto en la produccion de granos
basicos como en la de cultivos de exportacion. En el caso de los primeros
decrecié de un promedio de 19,087 ha. enire los afios 1980-85 a 11,960
ha. en 1986/87 es decir en un 37.3%; el cultivo de frijol, el mas afectado,
decrecid en mas de 77% en el mismo periodo considerado. En el caso
de los cultivos de exporlacién, éstos se redujeron en 17.6% pasando de
49,222 ha. de promedio enire 1980-85 a 40,541 ha. en 1986/87; la
produccién de algedén es la que mas se redujo llegando a presentar una
calda de 67.5%.

Esta tendencia que se manifiesla en el proceso de relorma agraria e$
de suma gravedad ya que de slla se puede derivar politicas tendientes a
propiciar la parcelacidn. No se lrata de negar la légica y racionalidad del
campesino para enfrentar su propia reproduccién material a través de los
cultivos individuales, pero el abandono de formas de produccién colecli-
vas que pueden generar una mayor conciencia de ayuda mutua, coopera-
cién y de solidaridad en la poblacién campesina se estaria subordinando
a una supuesia y relativa eficiencia de la pequefia produccion parcelaria.

Los otros problemas que se presentan en las unidades de produccién
cooperalivas del sector reformado son: por un lado, que el area agricola
sin cultivar ha aumeniado de 15,977 ha. a 20, 485 ha. entre 1984/85 y
1986/87, es decir un 28.2% lo cual muesira las dificullades de funciona-
miento, crédito y ubicacién de estas unidades de produccién en las zo-
nas conlilictivas. Por otro lado, la tierra dedicada a pastos ha aumenlado
en un 9.9% enlre los mismos afios, aspecto que el Ministerio de Agricul-
tura y Ganaderla califica como injustificado dado que "la poblacién bovina
no ha aumentado®.

El significado de eslas tendencias es preocupanle, mMas si se con-
sidera que existe una gran canlidad de poblacidén rural sin acceso 4 la tie-
rra y por otro porque demuestra la ineficiencia que existe en el fun-
cionamiento de las unidades, propiciando asl las posibilidades de reveriir
las formas coleclivas de produccidn en tavor de las formas individuales.

Esta tendencia se refuerza con las actitudes de los campesinos aso-
ciados en las cooperativas del sector relormado, (segundo perfil de
beneficiarios de la primera etapa de la reforma agraria Decrelo 154 MAG.
1988), que si bien en un B8B.5% se consideran beneficiados por el
proceso de reforma agraria por que les permitié seguridad de trabajo,
mayor acceso a la tierra, mejores ingresos, etc; el 51.2% del total de
benelficiarlos preferian trabajar la tierra en forma individual y el 47.9% en
forma colectiva. las razones de la preferencia hacia el trabajo individual
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estan en orden a que esle les permile “irabajar en su beneficio propio,
puede disponer de la cosecha, se sienlen mas independientes, puede
utilizar mano de obratamiliar, etc”.

Asi pues estas lendencias en el uso de la tierra y las aclitudes de los
campesinos en el drea cooperaliva crean un ambiente propicio para for-
talecer las concepciones individualistas en la produccion y el rechazo o
abandono de las formas colectfvas de produccidn.

Abordaremos ahora el tercer punto referenie a las propuestas que al-
gunos paridos han hecho con respecto a la reforma agraria. El partido
Alianza Republicana Nacionalista (ARENA), a través de su candidato pre-
sidencial ha expresado que para lograr "la eficiencia de las unidades pro-
ductivas del sector reformado esta debe basarse en la entrega de titulos
que garanticen la propedad plena e individual“; esta concepcion parte del
hecho que los campesinos cooperalivisados al no senlirse propietarios
de una parcela de lierra no tienen los sulicientes estimulos para Irabajar
eficientemente, es importante considerar que si bien existe una Idgica de
aulosubsisiencia en los campesinos esto es producto de las condiciones
hislérico estructurales y de laforma de organizacidn de la producciénala
que el campesino a eslado somelido.

Para ARENA el problema fundamental se encuentra en las formas co-
lectivas de produccién, para lo cual sugieren que mediante la parcelacién
de estas tierras y su entrega en propiedad a los distinlos beneficiarios, se
generaria una competitividad individual que seria beneficiosa al creci-
miento de la produccidén agricola; lambién sefalan la posibilidad de man-
tener una parte de las cooperativas en lorma colecliva pero haciendo
socios accionarios a los campesinos de la empresa y otra parte de las tie-
rras entregarlas a titulo individual.

No es de extrafiar la posicidn de esle partido ya que responde a los in-
lereses de los sectores empresariales y a la tradicional burguesia que con-
ceniro la propiedad de la tierra. Lo peligroso de este planieamienlo, asi
como de las lendencias que presenla el uso de la tierra en las coope-
ralivas del seclor reformado, es que con la entrega de parcelas indivi-
duales en propiedad se estaria propiciando que el campesino se
enfrente a un medio externo socio-econémico adverso en condiciones
de debilidad, de 1al forma que en el mediano plazo podrian perder sus
tierra y ésla volver a concentrarse en aquellos sectores cuyo poder
econdmico y polilico se prelendia reducir con las medidas reformistas.

Otro de los parlidos politicos que se ha manifesiado en torno a la refor-
ma agraria es la Democracia Cristiana, que si bien no lo ha expresado en
una plataforma programatica, los distinlos luncionarios del gobierno y las
asociaciones campesinas que lo apoyan, han declarado no estar dispues-
tos a la parcelacién de las cooperalivas sino a consolidar lo hasla ahora

367

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeodn Cafas



ha ido aumentando en un 10% en los Ultimos dos afios (1985/86 a
1986/87), pasando de 22,515 ha a 24,919 ha.

La tendencia hacia la reduccién de las formas de produccion colecti-
vas en las cooperativas se maniliesta tanto en la produccién de granos
basicos como en la de cullivos de exportacién. En el caso de los primeros
decrecid de un promedio de 19,087 ha. entre los afios 1980-85 a 11,960
ha. en 1986/87 es decir en un 37.3%; el cultivo de [rijol, el mas afectado,
decrecié en mas de 77% en el mismo periodo considerado. En el caso
de los cullivos de exporlacién, éstos se redujeron en 17.6% pasando de
49,222 ha. de promedio enire 1980-85 a 40,541 ha. en 1986/87; la
produccién de algoddn es la que mas se redujo llegando a presentar una
calda de 67.5%.

Esta tendencia que se manifiesta en el proceso de reforma agraria es
de suma gravedad ya que de slla se puede derivar politicas tendientes a
propiciar la parcelacidn. No se trata de negar la légica y racionalidad del
campesino para enfrentar su propia reproduccién material a través de los
cultivos individuales, pero el abandono de formas de produccidn colecti-
vas que pueden generar una mayor conciencia de ayuda mutua, coopera-
cién y de solidaridad en la poblacién campesina se estaria subordinando
a una supuesta y relativa eficiencia de la pequefia produccién parcelaria.

Los otros problemas que se presenian en las unidades de produccidn
cooperativas del sector reformado son: por un lado, que el area agricola
sin cullivar ha aumeniado de 15,977 ha. a 20, 485 ha. entre 1984/85 y
1986/87, es decir un 28.2% lo cual muestra las dificullades de funciona-
miento, ¢crédito y ubicacién de eslas unidades de produccidn en las zo-
nas conflictivas. Por otro lado, 1a lierra dedicada a pastos ha aumentado
en un 9.9% entre los mismos afos, aspeclo que el Ministerio de Agricul-
tura y Ganaderla calilica como injustificado dado que "la poblacién bovina
no ha aumentado”.

El significado de estas tendencias es preocupante, mas si se con-
sidera que existe una gran canlidad de poblacién rural sin acceso a Ia lie-
rra y por otro porque demuestra la ineliciencia que existe en el fun-
cionamiento de las unidades, propiciando asl las posibilidades de revertir
las formas colectivas de produccidn en favor de las formas individuales.

Esta tendencia se refuerza con las actitudes de los campesinos aso-
ciados en las cooperativas del sector relormado, (segundo perfil de
beneficiarios de la primera etapa de la reforma agraria Decrelo 154 MAG.
1988), que si bien en un B88.5% se consideran beneficiados por el
proceso de reforma agraria por que les permitid seguridad de trabajo,
mayor acceso a la lierra, mejores ingresos, etc; el 51.2% del total de
beneficiarios preferian trabajar la lierra en forma individual y el 47.9% en
forma colectiva. las razones de la preterencia hacia el trabajo individual
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eslan en orden a que esle les permile “irabajar en su beneficio propio,
puede disponer de la cosecha, se sienlen mds independienies, puede
utilizar mano de obra familiar, etc”.

Asl pues estas lendencias en el uso de (a tierra y las aclitudes de los
campesinos én el area cooperaliva ¢rean un ambiente propicio para for-
talecer las concepciones individualistas en la produccidn y el rechazo o
abandono de las formas colectivas de produccidn.

Abordaremos ahora el tercer punto referente a las propuestas que al-
gunos partidos han hecho con respecio a la reforma agraria. E) parlido
Alianza Republicana Nacionalista (ARENA), a lravés de su candidato pre-
sidencial ha expresado que para lograr "la eficiencia de las unidades pro-
ductivas del sector reformado esta debe basarse en la enirega de titulos
que garanticen la propedad plena e individual; esta concepcidn parte del
hecho que los campesinos cocperalivisados al no senlirse propietarios
de una parcela de tierra no lienen los suficientes eslimulos para trabajar
eficientemente, es imporlante considerar que si bien existe una légica de
aulosubsistencia en los campesinos eslo es produclo de las condiciones
histérico eslruclurales y de la forma de organizacién de la produccidnala
que el campesino a estado sometido.

Para ARENA el problema lundamental se encuentra en las formas co-
lectivas de produccién, para lo cual sugieren que medianle la parcelacién
de estas tierras y su entrega en propiedad a los distintos beneficiarios, se
generaria una competitividad individual que seria beneficiosa al creci-
miento de la produccién agricola; también sefialan la posibilidad de man-
tener una parte de las cooperativas en forma colectiva pero haciendo
S0Cios accionarios a los campesinos de la empresa y otra parte de las tie-
rras entregarlas a tilulo individual.

No es de exirafar la posicion de esle partido ya que responde a los in-
tereses de los sectores empresariales y a la tradicional burguesia que con-
centro la propiedad de la tierra. Lo peligroso de este planteamiento, asi
como de las lendencias que presenia el uso de la tierra en las coope-
ralivas del sector reformado, es que con la enlrega de parcelas indivi-
duales en propiedad se estaria propiciando que el campesino se
enfrenle a un medio externo socio-econdmico adverso en condiciones’
de debilidad, de tal forma que en el mediano plazo podrian perder sus
lierra y ésta volver a concenlrarse en aquellos seciores cuyo poder
econdmico y polilico se pretendia reducir con las medidas reformistas.

Otro de los partidos politicos que se ha manifestado en torno a la refor-
ma agraria es la Democracia Crisliana, que si bien no lo ha expresado en
una plalalorma programaética, los dislintos funcionarios del gobierno y las
asociaciones campesinas que lo apoyan, han declarado no estar dispues-
tos a la parcelacion de las cooperativas sino a consolidar lo hasta ahora
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logrado. Sus propuestas van en la linea de declarar aulogeslionables las
empresas cooperalivas relegando asi el papel de las instiluciones del
gobierno como apoyo al desarrollo de estas empresas, lo cual es el re-
sullado de la evidencia de que la accidn del Estado en la gestidn {écnico-
administrativa de las cooperativas ha preseniado serias deficiencias.

El acceso a la tierra para la mayoria de los campesinos que en la ac-
tualidad no la poseen se resolveria seguin este parido a Iravés de la crea-
cién de un banco de tierras la cual se encargaria de comprar y vender
voluntariamenie, en este sentido se daria por finalizada la reforma agraria
y lo tinico que quedaria serfa fortalecerla y modemizaria.

Por ditimo, otra fuerza polilica como es la Convergencia Democratica
que reune al Movimienlo Nacional Revolucionario (MNR), al Movimiento
Popular Social Cristiano (MPSC) y al Partido Social Demécrata (PSD), se
han manilestado por la prefundizacién de la reforma agraria, especialmen-
te considerando que se debe desarrollar la segunda fase de esta, tal co-
mo estaba concebida en sus inicios, es decir afeclando las propiedades
hasta las 150 ha; lo cual significa que los limites que impene la Cons-
lilucién Politica a la propiedad de la lierra {245 ha.) deberian modilicarse.
También estdn en conlra de la parcelacién de la lierra de las cooperativas,
pero consideran la necesidad de buscar formas creativas de organizacién
de la produccién que beneficien a los campesinos. Es también necesario
sefialar que esta fuerza polilica no precisa la forma en que enfrentara el
conjunio de problemas que aclualmente constituye un freno para el
desarrollo mas efectivo de la reforma agraria.

En general existen diferentes concepciones para enfrentar los proble-
mas actuales del agro y del sector reformado, 10 que la realidad nos mues-
ira es que este seclor se encuenira con serios problemas, los alcances
de la reforma agraria no parecen haber beneficiado a la mayoria de la po-
blacién del agro y las lendencias al abandono de las formas colectivas de
produccidn en el drea reformada, parecen poner en peligro el desarrollo
de formas de organizacién que pueden potenciar la solidaridad y el
apoyo muluo de los campesinos para enfrentar en mejores condiciones
los tactores externos adversos a las unidades productivas.

Los problemas de la reforma agraria son diversos, sus aspectos de
mala geslién 1écnico-administrativa, fa falta de organizacién de l1os campe-
sinos, poca conciencia cooperativa de trabajo, inadecuadas formas de em-
pleo generadas en las cooperativas, relaciones desiguales con los cam-
pesinos sin tierras, insuficienle crédito, inelicienie apoyo inslilucional,
deficienle asislencia técnica, poco apoyo a la comercializacion, etc. Son
algunos de los problemas que hacen necesario establecer una polllica
mas integral de desarrollo para potenciar la reforma agraria y avanzar sobre
un mayor acceso a la tierra a la mayoria de los campesinos.
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