El Salvador 1984-1988:
guerra civil, economia y politica

Raul Benitez Manaut*

En el presente ensayo esbozaremos algunas hipétesis sobre la rea-
lidad contemporanea salvadorefia, a partir de tres variables: la guerra
civil, la economiay la politica.

Si bienfel drama que vive el pueblo salvadorefio tiene una multitud de
orlgenes, que han confluido durante los ochenla en la guerra civil, entre
los factores histéricos mas imporantes que se articulan para otorgarle a
la crisis la dimensidn actual, pueden destacarse:

1) La ausencia de mecanismos de negociacion politica en el seno del
Estado, dado que éste nunca modificé de manera radical el orden liberal-
oligarquico consolidado en los ullimos treinta afios del siglo XIX. Eslo
hace que en el pais la politica se determine por un juego de alianzas en-
tre la élite, formada principalmenle por la llamada "oligarquia cafetalera”,
donde la economia, a pesar del luerte impulso modernizador vivido entre
1950 y 1978, no evoluciona hacia un régimen mas equilativo de distri-
bucién del ingreso.! Por ello, en momentos de agudo enfrentamiento, la
politica se manifiesta como guerra. Esla es una de las razones por las
cuales el movimienlo revolucionario resalla el caracler excluyenie del
Eslado y recuerda con gran énfasis la matanza de enero de 1932,
donde fueron asesinados mas de 30 mil campesinos del occidente del
pais por las fuerzas gubernamentales .2

2) En la década de los selenta se agudiza la crisis polilica por mtil-
tiples aconlecimientos: la guerra de julio de 1969 con Honduras, aungue
representd un triunfo militar del ejércilo salvadorefio, obligd a repalriar a
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una gran masa de campesinos, que rapidamente se aseniaron en la
periferia de las ciudades, y en el campo comienzan a intensificarse las
demandas por la relorma agraria. Este elemento se convirtié en alla-
mente explosivo por la gran densidad demogréfica del pais: 223 habi-
tantes por Km. cuadrado en 1980.3

3) En los afos setenta surgen y se desarrollan en un contexto favo-
rable las organizaciones armadas revolucionarias y gran cantidad de or-
ganizaciones populares. El contexio de gran poiaridad politica hace que
para el Eslado se genere una siluacién de ingobernabilidad y que emerga
la opeién revolucionaria como posible hacia 1878 y 1979.

4) El golpe de Estado del 15 de octubre de 1979, dirigido por la
oficialidad joven del ejército, fue la ultima oportunidad para que se lograra
una salida negociada al conflicto sociopolflico. El fracaso del proyecto
reformista y la recuperacidn del poder politico por las fuerzas mas
retardatarias durante 19804 provocan que durante este afio se den las
condiciones para el estallido de la guerra civil.

5) En 1980 se produce la polarizacidn total del pais. Se genera una
situacién de doble poder: el gobierno, apoyado de manera tolal por Es-
tados Unidos, y las fuerzas democréticas y revolucionarias, que viven
un acelerado proceso de convergencia pclilica con la creacidn del Frente
Democrilico Revolucionario (FDR) en abril y el Frenle Farabundo Marli
para la Liberacién Nacional (FMLN) en octubre.

Al polarizarse la siluacién, los faclores militares de la crisis son los
que pasan a definir el devenir de los acontecimienios. Desde 1980 la
guerra sustituye a la polltica como eje del conflicto social. En enero de”
1981 estalla la guerra civil abiena, cuando el Comando Central del FMLN
anuncia la "Ofensiva General Militar" contra el régimen. Las transfor-
maciones sufridas por el conjunio de la eslruclura social salvadorefa
son muy profundas a consecuencia de esla guerra. La economia se
transforma rédpidamente en una "economia de guerra” y "para la guemra”.
La polllica adquiere olro carécter: por un lado, en el polo gubernamental,
se busca la instilucionalizacién de un nuevo régimen politico excluyenle
de las fuerzas populares, que a su vez arlicule un consenso necesario; y
en el polo revolucionario se concibe a la politica de dos formas intima-
mente articuladas: la lucha por consolidar su hegemonia en el conjunto
de los sectores sociales del pals, principalmente los populares, y la lucha
intemacional para lograr su reconocimiento y el aislamiento del régimen.

De 1981 a 1984 se generaliza la guerra civil. El FMLN consolida sus
posiciones en aproximadamente una lercera parle del pais (el territorio
salvadorefio tiene casi 22 mil Kms. cuadrados, por lo que el territorio de
influencia insurgenle es de siele mil), principalmente en el norte y orien-
te: los departamenlos de Morazan, Chalalenango, parte de La Unién,
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Cabafas, San Miguel y Usulutan y en el cerro Guazapa. Desde 1981 los
prolagonistas de dicha guerra son tres: las fuerzas gubernamentales,
los Estados Unidos y la alianza FDR-FMLN; las fuerzas armadas de El
Salvador y Estados Unidos aclian fusionadas en el esfuerzo militar
conira la insurgencia. La intervencién norleamericana, justificada por
molivos de seguridad nacional, mediante el razonamienio de que no
puede repetirse olra siluacidn como la nicaragilense, se basa en la di-
reccion estraiégica de la guerra a lravés del U.S. Milltary Group y su
tolal financiamiento. El U.S. Mliitary Group dirigie el conjumo de las
acciones de las fuerzas armadas de El Salvador, a la vez que les provee
de lodo el equipo belico necesario y entrena a sus efectlivos, a través de
los diversos programas de asesoria y asistencia.’

A nivel politico se busca que nuevas fuerzas, que anleriormente eran
incluso consideradas como una "amenaza" para el poder oligarquico,
como el Parlido Demdcrala Cristiano (PDC), logren restaurar el sistema
polilico. Para ello se impulsa un proyeclo reformisia contrainsurgente,
cuyas partes medulares son disefiadas por el gobienro de Eslados Uni-
dos —es el caso de la redelinicidn de la reforma agraria, cuyos pro-
yeclos son financiados por la Agencia para el Desarrollo Internacional
del gobierno estadunidense {(AID). En esla restauracidn politica se
intenta legilimar al régimen a través de una Asamblea Cosnlituyente,
elegida en marzo de 1982, que redacta una nueva constitucién que entra
en vigor en diciembre de 1983 % e inaugura un nuevo gobiernoc consti-
tucional, surgido de las elecciones presidenciales de marzo de 1984,
donde se elige a José Napoledn Duarte como presidente, por un périodo
de cinco afios. A su vez, es lolalmente redefinido el rol de los partidos
polfticos en el pais. Los seclores mas cercanos a la oligarquia le quitan
su apoyo al Parlido de Conciliacién Nacional (PCN), y fundan en sep-
tiembre de 1981 el Parlido Alianza Republicana Nacionalista (ARENA).7
La Ilucha politica legal. en esle conlexto contrainsurgente, se
circunscribe a los parlidos politicos ubicados del centro a la extrema
derecha, y la disputa por el poder se da principalmente enlre el PDC y
ARENA, El gobierno demécrata cristiano, a panir de 1984, no logra
conquistar de manera total el apoyo del alto mando de las fuerzas
armadas y de la oligarqula, por lo que se sosliene principalmente con el
respaldo norteamericano.

1) La economia de guerra

Uno de los rasgos mas nolorios de la crisis econdémica que vive El
Salvador es el descenso acelerado de la actividad econdmica, expre-
sado en los niveles del Producto Interno Brulo (PIB): entre 1970 y 1975
crecid a una lasa promedio anual de 5.5%; enlre 1975 y 1980, al 1%; en
1980 fue de - 8.7%; en 1981, de -8.6%; en 1982, de - 5.3%; en 1983, de -
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0.7%: en 1984, de 15%; y en 1985 fue de 1.6%, segun ta CEPAL.S A
consecuencia de eslo, son multiples los indicadores que comprueban el
descenso de la calidad de la vida. Por ejemplo, comparando 1985 con
1977, se ha incremeniado la incidencia de la "pobreza exirema®: en 1977,
de un tolal de casi 800 mil familias, 254 mil se encontraban en esa si-
fuacion; mieniras que en 1985, de 946 mil tamilias, 418 mil (50% de la
poblacién) se encuentran en esas condiciones?® Las cifras de anal-
fabelismo, consideradas entre las mas altas de América Latina, eran en
1975 del 38% de la poblacién en edad de leer y escribir, y en 1285 de
32%.19 En el rubro de la salud, el nimero de camas de hospital por cada
mil habilantes desciende de 2.1 en 1970 a 1.2 en 1982.1 y la mortalidad
infantil es la mas alla de América Central, siendo en 1986 de 91 mueries
por cada mil nifios entre 0y 5 afios.12

Una de las consecuencias de la economia de guerra en el pals, es la
distorsién de la actividad econémica. Por el cierre de empresas (el ritmo
de inversién de capital privado es de un promedio anual de 10.1% entre
1970 y 1975, de 7.2% enlre 1975 y 1979; de - 28.2% en 1980, de - 10.8%
en 1981; de 10.1% en 1982 y de -9.1% en 1983),13 el mercado se rans-
forma en direccién hacia la economia informal: el desempleo abierto
crece de 10.2% de 1a poblacion econémicamente activa (PEA) en 1970, a
30% en 1984, mieniras que el subémpleo crece de 44.6% de la PEA en
1970 al 55% en 1980.14

La principal razén que explica esle descenso en la calidad de la vida,
se debe al privilegio de las necesidades bélicas. En sintesis, esto se
expresa por el incremenio del gasto militar en detrimento de los gastos
sociales del Eslado: en 1979 el gaslo mililar consumia el 8.7% del gasto
gubernamental, mieniras que en 1986 éste es de 28.3%. En cambio, el
gasto en educacidn disminuye del 20.1% al 15.29% en el mismo perlodo,
y el gasto en salud baja del 10.17% al 7.10%.15

Entre [as mas notables modificaciones estruclurales de la economia
salvadorefia, se encuentran la participacidn econdmica de los salvado-
refios residenles en Eslados Unidos, y la incidencia direcla de la asis-
tencia econémica y militar de Eslados Unidos en la balanza de pagos.
Eslos dos faclores, produclo directo de la guerra civil, eran pracli-
camenie inexistentes al inicio del confliclo, y en la actualidad son et pilar
de la economia y el gobierno. Sin ellos muy probablemente la economia
habria sucumbido.

2) Reluglados Internos y externos

Las cifras sobre la canlidad de salvadorefios desplazados de sus
lugares de habitacién por efecto directo de la guerra (por vivir @n zonas
de combate o indireclo (por desplazamiento forzoso o por la necesidad
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de encontrar medios' de vida alternalivos) difieren. No obslante, las esli-
maciones globales sefialan que alrededor de un millén de personas se
encuenlran en dichas condiciones: medio millén en el interior de El Sal-
vador, desplazadas del norle y oriente del pais hacia el occidente y las
principales ciudades, y medio millon fuera del pais, principalmente en Es-
lados Unidos, y, en menor medida, Canada, México, Guatemala, Hon-
duras, Costa Rica, Nicaragua y Panama. En su mayor parte esta pobla-
cidn es campesina, que huye o es forzada a emigrar. Esta poblacién es
la que ha aumentado notablemente el sector informal de la economia y el
desempleo y subempleo.

Cifras oficiales, elaboradas por el gobiemo de El Salvador sefialan
que las primeras migraciones causadas por la crisis politica del pais se
dieron en 1980 en el poblado de Las Vueltas, Chalatenango, cuando se
desplazd a 2 mil personas. El saldo de personas que legalmente han
abandonado el pais y no han relornado, entre 1982 y 1986 es de 280 mil
790,'6 mientras que los desplazamienios inlernos, realizados por el go-
biemo, principalmente para aistar a la insurgencia de la poblacién cam-
pesina, se esliman en alrededor de 400 mil (bajo la lilosofia contrain-
surgenie que busca aislar "al pez del agua”).!” Los departamentos donde
ha sido mas numeroso el desplazamienlo de poblacion coincide con los
lugares donde la presencia del FMLN es fuerte: Morazan, 69 mil; Usululan
48 mil; San Miguel, 43 mil; San Vicenle, 38 mil; y Chalalenango, 30 mil.1®

Otras fuenles de informacién mencionan que los salvadorefios en
México (que en su mayoria lralan de cruzar la fronlera norle hacia Es-
lados Unidos) son en promedio 120 mil, y que en Guatemala radican 70
mil; en Nicaragua 17 mil 500 ; en Honduras 19 mil; en Cosla Rica 10 mil y
en Panami y Belice 3 mil.!9 Mientras que en Estados Unidos la cifra
supera el medic millén, segin cifras del gobierno de ese pais, de los
cuales solo 34 mil serian residentes legales.?® Una invesligacién, que
realizd su esludio con base en informacidn local, proveniente de los
principales centros urbanos receptores de inmigrantes ilegales de Es-
tados Unidos, menciona que para 1987 habria un minimo de 543 mil y un
maximo de 903 mil salvadorefos.?!

3) La Intervencién militar norteamericana.?

Cuando Esiados Unidos, en la posguerra, foralece sus lazos mili-
lares en América Lalina como una medida para confirmar su hegemonia,
no considerd estralégico a El Salvador. Por ello, los niveles de asisien-
cia econdmica y mililar nunca fueron superiores a los "normales” (en
términos comparatives). A fines de la década de los setenta, se revalora
el papel estralégico y geopolitico de la Cuenca del Caribe por des acon-
tecimientos: la firma de los Tralados Carler-Torrijos con el gobierno
panamefic en 1977, y la crisis del somocismo y el ascenso del sandi-
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nismo en Nicaragua en 1979. La grave crisis politica gue vivia El Sal-
vador fue visla, repentinamente, como una polencial amenaza a la segu-
ridad estadunidense si el movimienio insurgente lograba acceder al
poder. El espectro de [a generalizacién de los movimientos revolucio-
narios en la regién —con base en la teoria del dominé—23, al cuestionar
su hegemonia prelende ser neulralizado. La estralegia de "contencion”
adoptada se implementé rapidamenile.

Primero, si bien algunos seclores vieron con simpalia al gobierno re-
formista (que gobernd El Salvador enlre el 15 de oclubre de 1979 y el 9
de enero de 1980}, la idea de reforzar a las luerzas armadas, adaptar las
reformas a la contrainsurgencia y buscar fuerzas polilicas capaces de
restaurar el sistema polilico, fue lo que predomind en el disefio con-
trainsurgenie implementado. Eslo se logra apoyando el pacto enire el
PDC vy la Fuerza Armada, firmado e! @ de enero de 1980.24 Inme-
diatamenle después, en febrero, se conforma el U.S. Milltary Group, que
pasa a dirigir estratégicamente la guerra.2

Segundo, para evitar el derrumbe del gobierno, se inicia un ambicioso
programa de asislencia que crecientemenie sustituye al Estado salva-
dorefio en sus funciones de planificacién y direccion de la economia y el
pais. Entre 1981 y 1987, la asislencia olicial a E! Salvador es de apro-
ximadamente 3 mil millones de ddlares.?® En promedio, se han dedicado
anuatlmenie mas de 400 millones de ddlares. Tomando en cuenta el PIB
del pais (que, por ejemplo, en 1984 lue de aproximadamenie mil 800
millones de délares)?’ y el gasio gubernamental, la ayuda de Estados
Unidos es del 20% para el primero —en promedio—; y para el segundo,
ya en 1986, la asistencia de Estados Unidos supera el gasto guber-
namental (en 1986 éste fue de 582 millones de délares, y la asistencia de
Eslados Unidos para el afio fiscal 1987 fue de 608 millones de do-
lares).2® Ademds, a lo anterior hay que agregar la contribucién al PIB que
realizan los salvadorefios residenies en Estados Unidos (recursos po-
pularmente conocidos como “pobreddlares”), que para 1286 y 1987 se
acerca a un mil millones de ddlares. Eslo significa que, a nivel ¢uan-
litalivo |la guerra ha hecho que el PIB del pais se genere mayori-
tariamente en el exierior, (siluacidn notablemente sul generls en América
Lalina, pues El Salvador, a diferecia de la mayoria de paises, por la
"economia de guerra” es un pais imporiador de capilales).

La asistencia de Eslados Unidos se dedica en un 70% al esfuerzo
bélico y sélo un 30% se destina al benelicio de la poblacién.® La
asistencia mililar, a su vez, se reparle entre el esfuerzo de entre-
namiento a los miembros de las fuerzas armadas, la dotacién de equipo
militar y las necesidades auxiliares de la guerra, como reconstruccién de
caminos y puentes —para facilitar el iransito de {ropas.
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Para evitar el derrumbe del ejército, Estados Unidos ha propiciado su
reestructuracién tolal, favoreciendo su prolesionalizacién. En 1979 sus
efectivos eran de 15 mil, incluidos los cuerpos de seguridad; en 1987
suman 56 mil. Asimismo, se ha fortalecido notablemenle a la fuerza
aérea, por la importancia que liene para la conlriansurgencia. Entre las
modiflicaciones sustanciales, producto de la estrategia norteamericana,
se encueniran, a nivel organizalivo y técnico, comparando 1879 con
1987: de 13 batallones de maniobra a 41; de 28 aviones de combale a 63,
de 5 helicépieros a 72 y de 4 barcos de guerra a 33.30

De 1981 a 1988, en El Salvador se han aplicado dos estralegias de
contrainsurgencia. La primera, ensayada entre enero de 1981 y 1984, se
basaba en la idea de que al FMLN se le podia contener y combatir con
resultados positivos mediante el llamado "cerco y aniquilamienlo”. Esta
estralegia, implementiada ulilizando como planlemaienlo docirinario la
idea de "Répido Despliegue”, que el ejército de Estados Unidos elabora a
fines de los selenta para no repetir los errores cometidos en Vielnam,
atribuidos principalmente al "gradualismc” y a la presencia directa de
tropas busca, a través del empleo de grandes conlingentes militares
—para tener una superioridad taclica de fuerzas—, en un plazo corto de
tiempo, aniquilar las concentraciones insurgenles mas importantes.
Enire 1981 y 1983, en diversas campafias militares, como las desa-
rrolladas en Chalatenango del 30 de septiembre al 10 de octubre de 1981;
en Morazan entre el 7 y el 29 de diciembre del mismo afio; en San Vicente
duranle mayo y junio de 1983 (operacion conocida como "Bieneslar para
San Vicenle"} y conlra el cerro Guazapa en varias ocasiones, no se
alcanzan los objelivos mililares propuesios. Por el contrario las ofen-
sivas gubernamentales jamas llegan a la fase linal {el aniquilamiento) y la
insurgencia se forlalece 14cticamente. Segun el depanamento de Estado
de Estados Unidos, el FMLN de tener 2 mil guerrilleros en 1980 pasa a un
minimo de 9 mil y un méximo de 12 mil en 1984 31

Para frenar lo anterior, se busca una allernativa con la cual las fuer-
zas armadas superen el equilibrio militar y para que el FMLN no tenga la
posibilidad de romperlo a su favor. Para ello se cambia la estralegia, im-
plemenlando las recomendaciones de la doctrina de guerra de baja In-
lensldad,? otorgado a la contrainsurgencia una dimension integral ya no
sdlo militar.

En lo militar, se cuesliona la eslrategia de "Rapido Despliegue”, con-
siderando ahora que la guerra debe realizarse medianie pequefios des-
tacamenlos capaces de penetrar en el {errilorio bajo conlrol del FMLN.
Para ello se crean los batallones “"cazadores”, mas rapidos y menos
numerosos, y se forlalecen las pequefias unidades llamadas “Patrullas
de Reconocimienlo de Alance Largo” (PRAL). También se busca crear
una base social de apoyo (los comilés de Defensa Civil) y se forlalece a
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la fuerza aérea y la aerotransporiacidn de las lropas. Por olro lado se
entaliza el carécter politico de la guerra, para lo cual es creado en 1985
el Ministerio de Cultura y Comunicaciones, a fin de poder llevar adelanle
“la guerra psicoldgica”, y en 1986 se implementa el "Plan Unidos para
Reconsiruir' (UPR), cuyos planieamientos se basan en que la guerra es
90% politica y sélo el 10% es militar.3 A pesar de lo anterior, no se logra
ninguna de las tres premisas de la eslralegia de Estados Unidos: la
reactivacidn de la economia, la ¢onsolidacion del régimen y [a ruptura del
equilibrio militar a favor de las fuerzas armadas. Por el contrario, en los
ires aspeclos mencionados, la siluacidn se agrava en detrimento de la
estrategia de Estados Unidos y el gobierno.

4)Laguerray laestralegla revoluclonaria

En el campo revolucionario, dada la diversidad de organizaciones que
integran el FMLN34, desde 1978 son puestas en prdctica diversas
eslrategias y tacticas que en algunos momenios incluso son antagd-
nicas. Fundamentalmente predominan dos posiciones. La primera, moti-
vada por el friunlc sandinista en Nicaragua, busca inlegrar la parti-
cipacién activa del coniunio de la poblacién a la ofensiva militar gue-
rrillera (estrategia "insurreccional”). La sequnda hace énfasis en que se
debe dar un proceso de acumulacién de [yerzas, principalmente en las
zonas mas deprimidas del pais (estrategia de "guerra popular prolon-
gada’). Al crearse el FMLN no hay una delinicién en favor de alguna de
las dos posiciones, hecho que en ocasiones repercute en la falta de
coordinacién de las accicnes millares insurgentes. Esta contradiccion
allora hacia 1983, y, a partir de esla fecha, se produce una fusién que
combina ambas estrategias, buscando el fortalecimiento del ejército
insurgente y sefialando que !a panicipacion activa de la poblacién debe
buscarse cuando se rompa el equilibrio mililar en favor del FMLN, en el
momento en que las acciones guerrilleras urbanas adquieran importan-
cia.

La consolidacién del FMLN es manifiesla en varios indicadores. Entre
los mds significatives se encuenira el hecho de que ninguna de las
campafias militares conlrainsurgentes ha sido exitosa. Ademds, en sus
ofensivas, el FMLN ha demostrado creciente capacidad para asestar
golpes de gran imporiancia at gobierno.Olro indicador es que, a parlir de
que se implementa la guerra de baja inlensidad por la fuerzas armada,
ésla no solo no ha logrado éxito contra el FMLN, sino que, para con-
trarrestar dicha eslrategia, éste ha extendido su accidén hacia el oc-
cidente del pais y las zonas urbanas. Igualmente se ha reaclivado la
lucha reinvindicativa de los sectores populares en las ciudades.

Los balances mililares elaborados por ambas fuerzas no coinciden en
las cifras, sin embargo, es evidenle en las esladislicas existentes el
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gran aumenio de las acciones en los afios que ileva el conlliclo. De una
poblacién eslimada de cinco a seis millones de habitantes (el uitimo
censo se realizé en 1971), han muero viclimas de la violencia politica 60
mil personas no consideradas combatientes de alguno de los dos ejér-
cilos. Desde el estallido de la guerra en enero de 1981, los balances de
los combales son los siguienies: en 1981, el FMLN afirma que causé 5
mil 133 bajas al ejército. Para 1982 y 1983, esladisticas de la Univer-
sidad Centroamericana sefialan que el ejércilo iuvo 3 mil 979 muertos y 2
mil 934 heridos. El Ministerio de Defensa de El Salvador sosliene que sus
bajas entre julio de 1982 y mayo de 1984 son de 3 mil 347 muertos, 5 mil
978 heridos y 598 desaparecidos.® La Universidad Centroamericana
reporia que, segun la fuerza armada, ésla causé al FMLN, en 1985, mil
948 bajas y en 1986 mil 677. Mientras que el FMLN afirma que causé al
ejércilo 6 mil 084 bajas en 1985 y 6 mil 151 en 1986.% El balance para
1987 es el siguiente: segun el FMLN, provocd a la fuerza armada 8 mil
bajas. El jefe del Estade Mayor de las fuerzas armadas, sefiald que el
FMLN luvo un total de dos mil 586 bajas y que el ejército sufrié tres mil
285 bajas, entre muerlos y heridos.37

Las estadislicas anteriores muesiran el incremenlo cuantialivo de
los enfrenlamientos mililares de 1981 a 1987. A nivel cualilalivo, es pre-
ciso hacer las siguientes consideraciones: 1) ambos ejércitos han
aumentado nolablemenle su capacidad de alague; 2) no ha sido rolo a
favor de ninguno el equilibrio militar, observandose principalmente a
consolidacién del FMLN en las areas bajo su control, donde incluso es
evidenie la existencia de un poder popular en funciones (conirol eco-
némico, politico y militar); 3) la fuerza armada ha logrado impedir en
términos generales que el FMLN pueda actuar en los principales cenlros
urbanos; 4) el FMLN ha logrado dificultar el acceso por tierra de la fuerza
armada hacia las zonas baio su conlrol {en los ullimos ires afios san
superiores [as bajas de la fuerza armada causadas por minas, que en
combaie), por ello, la tendencia es al fornalecimienio de la aviacion, para
contrarrestar esia deticiencia tactica del ejército.

5) La reconstrucclén del sistema politico

El primer indicador de que la situacién politica de El Salvador es
sumamente grave se da en 1973. El 15 de oclubre de ese afio el gjército
practicamente se divide en dos, cuando la llamada “juventud militar* da
un golpe de Esiado apoyada por los sectores progresistas del pais. El
sistema politico, encabezado por el PCN, que en las dos dllimas eleccio-
nes presidenciales de 1972 y 1977 habia liegado al poder mediante
grandes fraudes electorales, se derrumba por completo. El pais se
encuentra én una grave "crisis organica”, siendo evidenles en ese mo-
mento lres proyeclos pollticos: el conservador, encabezado por las luer-
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zas que habian sido desplazadas del poder; el reformista modemizante,
encabezado por el conjunto de fuerzas que soslienen a la junta civico-
militar de gobierno; y el revolucionario, que dirigen principaimente los
grupos politico-militares, que se agruparan un afo después en el FMLN.
El proyecto reformista deja de tener vigencia muy rapidamenle. Hacia el
9 de enero de 1980, con el pacto PDC-fuerza armada, las reformas ini-
¢iadas dan un vuelco para apoyar el proyecto conirainsurgente, pola-
rizandose la siluacidn durante 1980. En el sector democratico-revo-
lucionario se ubica la alianza FDR-FMLN (el FDR se crea en abril v el
FMLN en oclubre); y en el conservador del PDC, las fuerzas armadas y
los seclores economicos y polilicos oligarquicos. La guerra civil estalla el
10 de enero de 1981.

El PDC encabeza la junta de gobierno hasta mediados de 1982. La
instalacion de la Asamblea Constituyente, producto de las elecciones de
marzo de 19823 promueve la creacion de un "Gobierno de Unidad
Nacional", que institucionaliza un conjunlc de nuevas reglas del juego.
Esle gobierno lo encabeza Alvaro Magafia. Magafa es nombrado a raiz
del Paclo de Apaneca, del 3 de agoslo de 1982. E| Paclo de Apaneca fue
promovido por |a fuerza armada y la embajada de Estados Unidos para
lograr el equilibrio del poder entre el PDC y los sectores ubicados a su
derecha, principalmente ARENA y el PCN. En la instalacién de la cons-
tituyente es notorio la presencia de la derecha, al presidir la Asamblea
Roberto D'Aubuisson, maximo dirigente de ARENA. La nueva Conslilu-
cién termina de redactarse en diciembre de 1983. En marzo de 1984 se
producen elecciones presidenciales y legislativas: el PDC obtiene el
43.41% de la volacién, ARENA el 29.77% y el PCN el 19.31% (el reslo
corresponde a cinco pequefios partidos, que juntos no logran el 6% de
los votos). En la segunda vuella elecloral de mayo Duarle logra la ma-
yoria absolula, y toma posesién el primero de junio de 19848

Duarle busca imprimir una nueva imagen a su gobierno. Su discurso
se basa en que es la "lercera fuerza" que no comparte proyeclos
"exiremistas”, ni de "ullraizquierda” ni de "ullraderecha” (la primera seria
la alianza FDR-FMLN y la segunda seria ARENA). Debido a |a guerra civil,
la crisis econdmica y otros faclores como el terremoto del 10 de octubre
de 1986, se da la reorganizacién y consolidacion de la derecha politica,
encabezada por ARENA, que acusa de ineficaz a Duarle en el esfuerzo
contrainsurgente. dirige un nuevo discurso polilico basado en un aqudo
nacionalismo, criticando [a implementacion de la querra de baja inlensi-
dad por su fracaso promoviendo {acticas militares acordes a la nocién de
"guerra iotal"4! Por estas razones, a las cuales se agregan elemenlos
como la enfermedad de Duarte y acusaciones de corrupcion, ARENA
logra un triunfo arroliador sobre el PDC en las elecciones legisialivas y
municipales de marzo de 1988: obliene 30 diputados conira 22 del PDC y
178 alcandias contra 79 del PDC.
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En las elecciones de marzo de 1988 se pone en evidencia: primero, el
completo fracaso del intento de consiruccidn de un sistema politico
legitimo, que encabezara el PDC. Enire las principales razones se en-
cuentra el caricter excluyente de las fuerzas politicas ubicadas a la
izquierda del PDC. por lo que el juego electoral se convierte en una dis-
puta por el poder, donde los protagonistas no enfrenlan proyectos po-
liticos sustancialmente dilerentes. Segundo, que las fuerzas politicas
progresistas y el movimiento popular no participan de la politica legal
existenta. Eslo es valido tanto para el conjunto de movimientos pollticos,
sindicales, campesinos, entre oiros, que no planiean ni comparten la lu-
cha armada, como para el movimiento revolucionario que encabeza el
FMLN. Tercero, que el conjunto de planieamientos que soslienen la ne-
cesidad de una solucidn polilica negociada al conllicto (como el impul-
sado por la "Convergencia Democrética”),4? es dificil en el contexio po-
litico actual, que esta idea pueda compartirse en ¢l seno de Ja actual élite
politica, por la incidencia de "los actores reales del poder en el Salva-
dor": el alto mando de |3 fuerza armada el gobierno estadounidense y la
oliaarquia.

6) Reflexion final

El hecho de que por olra vez consecutiva los seclores reprasentan-
tes de la extrema derecha en El Salvador tenga acceso a las principales
ingtituciones del Estado y sistema polilico (el alto mando de la fuerzas
armadas, la Asamblea Nacional y la presidencia —si llegan al poder en
las elecciones presidenciales de marzo y mayo de 1989) demuesira la
hipétesis de que la guerra, expresién militar de una completa polaridad
politica, se corresponde a la polilica de manera real. El espacio de accidn
de la polilica legal: las ciudades y el sur-occidente, termritorios bajo el
conirol mililar del gobierno, son las areas donde se reproduce el poder
politico-institucional (a través de las eleccionas). Los fracasados
intentos por constluir un sistema politico "democrético™ a través del PDC,
son la expresidn de la permanenie crisis de hegemonia que se vive en el
pais.

Durante 1987, producto de la firma de los acuerdos de Esquipulas |l
se abrié la expectaliva de que la tendencia a la prolongacién de |a guerra
pudiera ser sustituida por un paclo politico donde participaran todos los
sectores del pais, La implementacién formal de los acuerdos por parle
del gobierno, donde nunca existié voluntad real de negociacidn, por con-
fiar en los resultados de las estrategias militares implementadas contra
el FMLN, hace que se conlinte privilegiando a los elementos militares y
gue se lome en cuenta a los polilicos sélo como una expresion subor-
dinada a los primeros.
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Por eso, en el pais exislen cualro opciones en el corlo y mediano
plazo: 1) la vicloria de las fuerzas gubernameniales conira el FMLN; 2) la
victoria de las fuerzas gubemameniales sobre el FMLN, apoyadas por
destacamentos de las fuerzas armadas de Estados Unidos; 3) la victoria
de las fuerzas insurgentes del FMLN sobre la fuerza armada; y 4) la
negociacién politica, que debe incluir al conjunio de los seclores so-
ciales y politicos del pais. De no darse alguna de estas variables como
allernaliva (reaccionaria, revolucionaria o reformista), la prolongacion de
la aclual guerra civil es la realidad que sufrira el pueblo salvadorefio en
los afios por venir.

NOTAS

1. Comparando 1970 con 1980, se agudiza la distribucién del ingreso en El Salvador, en
detrimento de los sectoras de mas bajos recurses; en el primer afo el 20% mas pobre
de la poblacién capta el 3.7% del ingreso, mientras que al 20% mas rico de la po-
blacién concantra el 50.8% del ingreso. En 1980, el 20% mas pobre capta el 2% del
ingreso y el 20% mas rico ol 66%. CEPAL, Notas sobre la evoluclén del desarrollo
soclel del lstmo centroamericanc hasta 1980, México, 1983, p. 15.

2. Anderson, Thomas El Salvador 1932. Los sucesos politicos, EDUCA, San José,
1976,

3. Cabamus, Carlos Génesis de una revoluclén, Andllals del surgimlenio y desarrolio de
la organizaclén capesina en El Salvador, Casa Chata, México, 1983.

4. Son tres reformas las que se impulsan: 1a Relorma Agraria, la Nacionalizacién de la
Banca y la Nacionalizacidn del Comercio Exlerior. La primera junta civico-militar se
disuelve hacia el 9 da enero de 1980.

5. Bacevich, A, J, James Hallums, Richard While y Thomas Young "American Military
Policy and the Lessons Learned lrom El Salvador®, The John F. Kennedy School ol
Gobsmment, March 1988,

6. Conslitucién Politlca de El Salvader, Publicada en el Diarig Oficial, No. 281, 16 de
diciembre de 1983.

7. Estatutos del Partldo "Allenza Republicana Naclenallsta”™ (ARENA), San Salvador,
1981,

8. La economla comienza a tener leves reactivaciones, por lograr estabilizar flujos
regulares de capilal, provenientes de los salvadorefios residentes en Estados Unidos
y de la ayuda financiera del gobiemo de ese pals.

9. Por pobreza absoluta se entiende a aquellas lamilias cuye ingreso no alcanza a cubrir
el costo de la canasta basica de alimentos. Ver de Carlos Briones "Realidad y
perspectivas de la pobreza en El Salvador®, Boletin de clenclas eondmicas y socla-
les, Ao X No. 6, Universidad Centroamericana, San Salvador, noviembre-diciembre
de 1987, pags. 430 y 435,

10. La baja en la lasa de analfabelismo no se debe a un mejoramieno de los niveles
educativos, sino a que se ha expulsado por la guerra principalmente a poblacién rural,
donde se ubica la mas alta tasa (en 1985 es de 70%, el anallabetismo rural). Ver
Jaime Miranda "Educacidn & infancia en El Salvador®. Boletin de clenclas econdmlicas
y soclales, op. cit,, p. 507,

11. Gallardo, Ma, Eugenia y José R. Lopez Centroamérica. La crisis en cifras, lICA-
FLACSO, San José, 1986, p. 197.

12. Hatfiel, Mark, Jim Leach y George Miller Bankrolling Fallure: Unlled Stales Policy In El
Salvader and the Urgent Need For Reform. A Report to the Arms Control and Foreign
Policy Caucus, Wa., novemnber, 1987, p. 20,
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Ejército Revolucionario del Pueblo, las Fuerzas Populares de Liberacién Farabundo
Martl, la Resistencia Nacional, el Partido Revolucionario de los Trabajadores Centroa-
mernicanos y el Partido Comunista de El Salvador.

Benllez Manaut, Raul "La guerra 1otal en El Salvador, Efectos del conflicta bélico en
la economia y la poblacién®. Revista Mexicana de Clenclas Polilicas y Soclales, No.
132 FCPyS, UNAM, México, abril-junio de 1988, pp. 54 y 55.

El Salvador. Proceso. Informallvo Semanal. Centro Universitario de Documeantacién e
Informacién, Universidad Centroamericana, Ado 7, No. 269, San Salvador, diciembre
de 1986, p. 13.

El Selvador. Proceso. Informative Semeanal. Centro Univarsitario de Documentacién e
Informacién, Universidad Centroamericana, Afo 8, No. 317, San Salvador, diciembre
de 1987, p. 15.

En la Asamblea Constituyente el PDC tiene 24 diputados, ARENA 19 y el PCN 14 de
un otal de 60.

Cérdova, Ricardo “El proceso politico salvadorefio (1979-1984)°, en El Salvador:
Proceso Politico y Guerra (1979-1986), CINAS, Cuaderno de Divulgacidn No. 4, San
Salvador, novismbre de 1987, p. 17.

Estatutos del Partido "Allanza Republicana Naclonallatas™ (ARENA), ap. cit.

Al respecto, ARENA afima que se debe impulsar una estrategia contrainsurgente
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