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Introduccién

Tradicionalmente se ha tendido a creer que las variaciones en los
precios de los productos agricolas de alimentacién obedecen exclu-
sivamente a los comportamientos directos de su oferta y demanda in-
ternas. En realidad, estas variaciones son el resultado de la interaccidén
de una diversidad de factores, unos que responden a la produccién y
otros al mercado.

La investigacién sobre la formacién de precios de los granos basicos
se justifica no solo por las variaciones observables de los mismos en el
mercado; sino porque de estos movimientos depende en gran medida la
capacidad adquisitiva de los sectores de mas bajos ingresos de la po-
blacién. Por un lado, la tendencia alcista de los precios de los granos da
como resultado una disminucién de la capacidad adquisitiva de los con-
sumidores finales; por otro, su forma de determinacién y su estructura
de comercializaciéon contribuyen al deterioro de las condiciones eco-
némicas de los pequefios productores agricolas.

En este sentido, el presente estudio pretende conocer cuéles son los
mecanismos responsables de los movimientos de los precios de estos
productos; buscando responder para ello a las siguientes interrogantes:

— ¢Cudles son y cémo se determinan los componentes del precio, de
acuerdo a la légica del productor directo?

— ¢Cudles son los mecanismos del mercado que intervienen en la
* E! presente articulo es una sintesis de los principales aspectos de una in-

vestigacién realizada como trabajo de graduacién, bajo la asesorla de Roberto
Rivera Campos.
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fijacién del precio y en sus variaciones?

— A través de qué vias, los mecanismos de formacion de los precios
contribuyen a una redistribucién regresiva del ingreso?

— ¢Qué papel juegan las regulaciones estatales en la dinamica de los
precios?

Con el fin de establecer una respuesta, el trabajo ha sido estructurado
en tres apartados.

El primero se refiere a los resultados obtenidos de la investigacion de
campo al productory a los intermediarios.

En el segundo apartado se examinan las implicaciones del sistema de
formacién de precios de los granos basicos; asimismo, se estudian los
factores que acentuan o atendan la forma en que tales precios son de-
terminados.

Finalmente, se presentan las conclusiones mas relevantes y algunas
recomendaciones tendientes a dar solucion a los problemas detectados.

I. Factores que Intervienen en la formaclon de los preclos de los
productos agricolas de allmentaclén: presentacion de resultados

1.1. Delimitacién y metodologia

El presente estudio centra la atencién en los pequefios productores
agricolas, dado que, segun el Tercer Censo Nacional Agropecuario
(1971), del total de la produccién de maiz, frijol y arroz, las explotaciones
comprendidas entre menos de 1 Ha. hasta 9.9 Has. aseguraban el 72%,
77% y 46% de la produccién nacional respectivamente.

Si bien la atencién fue enfocada sobre los pequefios productores, se
hizo necesario considerar, ademds, como un caso especial a los me-
dianos y grandes productores de arroz, debido a que tal como revela el
documento antes mencionado, el 51% del total de la produccién nacional
era generado en este tipo de explotaciones.

Respecto al drea donde se realizaron las encuestas, ésta comprende

los departamentos de Santa Ana, Sonsonate, La Libertad, Chalatenango
y La Unién.

Dado que se trata de evidenciar empiricamente los mecanismos de
formacion de los precios de los productores agricolas de alimentacion, la
recoleccién de datos se llevé a cabo mediante la realizacién de 71 en-
cuestas (numero correspondiente a una muestra significativa), basadas
en los objetivos e hipétesis de trabajo.

Hay que sefialar que se estd consciente de las limitaciones intrin-
90

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simedn Canas



secas a toda investigacion basada en encuestas y entrevistas; ante
todo, en los aspectos de la precisién de las respuestas obtenidas
cuando se abordan de manera inesperada a los individuos y en la res-
tringida percepcién global del fenémeno que podria generarse.

A pesar de eso, los resultados obtenidos permiten afirmar que Ila in-

formacién recabada refleja adecuadamente las caracteristicas esen-
ciales del fenémeno estudiado.

1.2. Estructura de costos

La estructura de costos de los granos basicos esta compues4a, en

términos generales, por cuatro rubros, a saber, insumos, mano de obra,
renta y maquinaria.

La participacion que cada factor tenga en los costos totales de-
pendera no sélo del producto, sino también de la forma en que su
proceso de produccién es desarrollado.

Segun datos obtenidos, el 65.12% de los productores de maiz y frijol
afirmé gastar mas en insumos; el mayor gasto en que incurren es en
concepto de abonos y fertilizantes, lo que no es raro si se considera la
baja fertilidad de las tierras utilizadas.

CUADRON21

Pequefios productores: particlpacién de los factores
dentro de los costos totales por producto (%)

PRODUCTO
MAIZ Y FRIJOL ARROZ

FACTORES
INSUMOS 65.12 60.0

MANO DE
OBRA 27.91 30.0

INSUMOS
Y MANO DE OBRA 233 0.0
RENTA 465 5.0
MAQUINARIA 0.0 5.0
TOTAL % 100.0 100.0
(%) (43) (20)

Fuente Elaboracidn propia en base a encuesta.
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CUADRO N®2

Productores de granos: participacidén de los factores
dentro de los costos totales por producto (%)

PRODUCTORES % DE
FACTORES PRODUCTORES
INSUMOS 63.38
MANO DE
OBRA 28.17
INSUMOS
Y MANO DE OBRA 1.41
RENTA 4.23
MAQUINARIA 2.82
TOTAL % 100.0
(%) 71)
Fuente IBID.

Aunque se gaste relativamente mas en lograr cierto grado de pro-
ductividad de la tierra por este medio, no significa que no haya una
considerable participacién de la fuerza de trabajo en el proceso de pro-
duccidén. Lo que sucede es que esto no se refleja en su justa dimensién
en los costos, por el hecho que suele usarse fuerza de trabajo familiar,
cuya reproduccion no es contabilizada por estos productores como parte
de los costos de produccidn. Asi, del total de productores de maiz y frijol,
el 74.4% manifesté recibir ayuda permanente de miembros de su familia,
mientras que la contratacién de jornaleros es temporal y reducida en
nimero, limitdndose a los momentos “criticos" del proceso de produc-
cién. Ademas, el 60.47% de los productores que reciben ayuda familiar
no incluye en sus costos este tipo de trabajo.

La explicacidon de esto se encuentra en que debido a su precariedad
econémica les es imposible contratar jornaleros de manera permanente,
de tal forma que deben recurrir al uso de fuerza de trabajo familiar, lo que
no se traduce en costos, ya que es una parte de la produccion la que

sirve como medio de vida y, por tanto, como medio de reproduccidn de la
fuerza de trabajo familiar.

En el caso del arroz, también son los insumos los que tienen mayor
participacion en los costos totales, siguiendo en orden los incurridos en

mano de obra. El 60% de los productores de arroz manifesté gastar mas
en insumos. (Cfr. Cuadro N2 1).
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Pequefios productores que reclben ayuda familiar,

CUADRO N23

que contratan jornaleros y que utilizan maquinaria (%)

RESPUESTAS Casos Total %
PREGUNTAS Sl NO especlales (n)
(Participandirec- (MY F | 74.42 25.58 — 100.0
tamente sus fami- (43)
liares en la produc-
ci6n? ARROZ | 70.0 30.0 — 100.0
(20)
ilncluyeeltrabajo |MY F | 13.95 60.47 o558 | 1000
familiar en sus cos- (43)
tos? 1000
ARROZ | 20.0 . 30.0 3 .
50.0 (20)
Contrata MYF |8372 . _ 100.0
16.28 (43)
i Jornaleros? ARROZ | 100.0 0.0 _ 100.0
(20)
il 100.0
Utiliza MYF 0.0 100.0 — (43)
¢Magquinaria? ARROZ | 56.25 43.75 B ey b)

Fuente: 1BID.

a) Productores que trabajan solos, por lo que se excluyeron de la pregunta.
b} Excluye a4 productores para los cuales no se dispone de esta informacién.

Ahora bien, en la produccion de arroz la participacion de la mano de
obra en la estructura de costos no depende tanto del uso de fuerza de
trabajo familiar como de la utilizacién de maquinaria. Los resultados
muestran que el 100% de los productores de arroz encuestados con-
tratan jornaleros; es decir, no hay en la muestra ningln productor de
éstos a quien la ayuda de los miembros de su familia le sea suficiente.
Esto debido a que la recoleccién de este grano exige un alto nimero de
jornaleros (en periodos de siembra y recoleccién), a diferencia del maiz y
del trijol. De alli que la proporcién en que la fuerza de trabajo participe en
la estructura de costos dependera del uso de maquinaria.
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De esta manera, si la siembra es realizada con maquinaria , el numero
de contratados por manzana se reduce. Este efecto es mas notable
durante la recoleccién, ya que si ésta se hace por medio de una méquina,
la produccion de 1 mz. es recolectada en un dia, trabajo que implicaria el
empleo de mas dias/hombre.

En términos globales, se puede afirmar que son los insumos los que
tienen mayor peso dentro de la estructura de costos de los granos ba-
sicos, hecho que puede ser explicado conjuntamente por el alto precio
de los mismos y, en el caso concreto del maiz y del frijol, adicionalmente
por la baja fertilidad de las parcelas.

El segundo lugar lo ocupa el costo de la mano de obra. De acuerdo a la
muestra, solo el 28.17% manifesté gastar mas en este rubro. (Cfr.
Cuadro N2 2).

Evidentemente, la renta no es significativa en la estructura de costos
de los productores arrendatarios, quienes representan un 34.92% del to-
tal de pequefios productores encuestados. Esto puede explicarse por-
que el costo de arrendamiento por manzana es relativamente bajo y se
ve opacado ante el costo de los demas factores.

Ahora bien, que el agricultor cubra o no sus costos totales y que, por
tanto, éstos jueguen un papel determinante en el establecimiento y en
las variaciones de los precios, depende considerablemente de los me-
canismos y canales de comercializacién.

1.3. Agentes de la comerciallzacién

La comercializacién de maiz, frijol y arroz es realizada, en la mayoria
de los casos, a traves de intermediarios: el 78.6% de los pequefios pro-
ductores encuestados vende exclusivamente a estos agentes.

Al respecto, la investigacion revela una serie de problemas que
derivan de sus condiciones econdmicas y que los obligan a vender de in-
mediato la cosecha; son problemas tales como la incapacidad de al-
macenamiento la falta de transporte y la necesidad de efectivo. Pre-

cisamente y en consecuencia, son éstas las mismas razones por las que
venden a los intermediarios.

Asimismo el estudio demuestra que la generalidad de los agricultores

no vende al IRA porque éste no paga inmediatamente o porque no les
recibe la cosecha.

Puede deducirse que el productor, frente a las trabas del IRA se ve
obligado, ante la necesidad de obtener dinero de inmediato y por su falta
de fransporte y de almacenamiento, a vender a los intermediarios co-
merciales, lo que no les significa pago de transporte ni el riesgo de que la
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CUADRO N¢ 4 CUADRON2 5

Pequefiosproductores:participa- Pequefios productores: razones
ciéndellRAylosintermediariosen de la venta Inmediata (%)
Ia comerclallzacién (%)

PREGUNTA| ;A QUIEN PREGUNTA %gggue
D
AGENTES VENDE? RAZONES INMEDIATG?
RA 357 INCAPACIDAD DE (A) 23.21
ALMACENAMIENTO
INTERMEDIARIO 78.57 FALTA DE 3.57
TRANSPORTE (B)
CONSUMIDOR 8.93 NECESIDASIDE 21.43
EFECTVO  (C)
IRA 357 (A) Y (C) 16.07
INTERMEDIARIO COMBINADAS
INTERMEDIARIO 357 A) Y (B) 7.14
CONSUMIDOR COMBINADAS
IRA, INTERMEDIARIO 179 NO VENDE DE 28.57
CONSUMIDOR INMEDIATO
TOTAL% 100.0 TOTAL % 100.0
(n) (56) (n) (56)
Fuente IBID. Fuente IBID.

produccién no les sea recibida y les permite obtener inmediatamente el
dinero de la venta.

1.4 Papel de los agentes de la comercializacién en la fijacion del
precio

Respecto a la relacion entre los productores y los intermediarios, las
decisiones sobre el precio al que se valda la produccién destinada al
mercado son tomadas, en el 75% de los casos, por los intermediarios.
Esto se debe a que las condiciones econémicas del pequefio productor

no le permiten el poder de negociacién suficiente como para fijar el precio
al que vendera.

Cuando la produccién es vendida al IRA, ocurre una situacion se-
mejante; aqui el agricultor debe vender a los precios de garantia im-
puestos por esta institucién y bajo las normas de calidad que le exige.
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CUADRON®6

Pequefios productores: causasde la relacién comerclal
productores-agentes (%)

AGENTES

Porqu
véndea
ese agente?

(a)
Inter-
med.

(b)
IRA

()

Consu-

(®y (b)

(8) y ()

(a) , (b)
(c)

Paga mejor
precio

7.14

357

1.79

Paga de
inmediato

12.50

IRA no recibié
toda o parte
de lacosecha

8.93

1.79

1.79

Sélo élle
compra

3.57

1.79

Por costumbre

12.50

Necesidad de
efectivo

8.93

Cosecha poco

3.57

Normas
fiexibles de
calidad

357

Falta de
transporte

21.43

1.79

Porque le es
mas rentable

357

TOTAL %
(n)

100.0

(56)

Fuente: IBID

Es necesario recalcar que el problema no estriba simplemente en el
hecho de que no sean ellos quienes deciden el precio en sus relaciones
con los agentes mencionados; sino en que ese precio, con frecuencia,
no cubre los costos de produccién considerados por el agricultor. Este
fendémeno se observé para el 77.8% de productores de malz y frijol. Por
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CUADRO N27

Pequefios productores: causas de la no relacion comerclal
productores-IRA (%)

PORCENTAJE
¢POR QUE NO VENDE AOTRO COMPRADOR? DE
PRODUCTORES

IRA PAGA BARATO Y PRESENTA MUCHAS 5.36
DIFICULTADES
LEJANIA DEL MERCADO 10.71
NO VENDE AL IRA PORQUE BUSCA MEJOR PRECIO 7.14
EN EL IRA HAY MUCHA DIFICULTAD Y PAPELEO 16.07
IRA NO RECIBIO TODA O PARTE DE LA COSECHA 14.29
IRA NO PAGA DE INMEDIATO 21.43
CERCANIA DEL MERCADO 3.57
INTERMEDIARIO PAGA MENOS QUE IRA 1.79
IRA NO CUENTA CON RECIBIDERO CERCA Y NO LLEGA 3.57
A COMPRARLES AL LUGAR
CONFIA MAS EN INTERMEDIARIOS QUE EN IRA 8.93
IRA: NORMAS RIGIDAS DE CALIDAD Y SOLO RECIBE 3.57
ADEUDORES DEL B.F.A.
NO LE ES RENTABLE VENDER AL IRA 3.57
TOTAL % (n) 100.0

(56)
Fuente: IBID

el contrario, el 85% de los pequefios productores de arroz dijo cubrir sus
costos al precio fijado.

No hay duda que el arroz es un producto rentable si se compara con el
malz y el frijol, a tal grado que cuando los agricultores alternan la siembra
de sus cultivos, los ingresos obtenidos de la comercializacion del arroz
les permiten compensar en alguna medida las pérdidas del cultivo alter-
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CUADRO N¢8

Pequefios productores: decision del preclo de venta (%)

PREGUNTA | QUIEN DECIDE "
EL PRECIO TO(I;“' %
AGENTES DE VENTA?
INTERMEDIARIO 75.0
IRA 5.36 100.0
56
PRODUCTOR 7.14 (56)
INTERMEDIARIO 12.50
—IRA
Fuente: IBID
CUADRO N29

Pequefios productores: porcentaje que cubre sus costos

En la fijacién del precio, si bien los costos juegan un papel importante,
son los agentes del mercado y la situacién del mismo los mecanismos
determinantes a la hora de establecer el precio de compra al productor.

En consecuencia, que el precio resultante cubra el costo de pro-
duccién dependerd basicamente de dos factores: el poder de ne-

nativo y financiar su produccién en el siguiente periodo.

PREGUNTA CUBRE SUS
%
COSTOS EL PRECIO TO?:)L
ALTERNATIVAS PAGADO
M 100.0
F Y 22.22 (36)
Sl 100.0
ARROZ 85.0 (20)
M 100.0
NO
ARROZ 15.0 100.0
(20)
Fuente: 1BID
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gociacion del agricuttor, y la situacién del mercado, en términos de oferta
y demanda.

1.5 Los canales de comerclalizacién

Dentro del mercado existen, por el lado de la oferta, basicamente treg
agentes, a saber: el transportista, mayorista, y el minorista o detallista
(de cardcter privado), el productor directo y el IRA (de caracter oficial);
por el lado de la demanda, el consumidor final. Cada uno de ellos pre-
senta determinadas condiciones que les permiten tener diferentes nj-
veles de poder de negociacién respecto al establecimiento del precio a|
que compran y venden el producto. Ello se expresa en los distintos
grados de influencia o control que sobre la oferta y los precios tienen
cada uno de ellos.

PRODUCTOR DIRECTO: puede afirmarse que la capacidad del pro-
ductor para especular con la cosecha y los precios es nula y, a nivel
global del mercado, su grado de influencia sobre la oferta como me-
canismo para manipular los precios es practicamente despreciable (ya
que ofrece en el mercado una pequefia parte de la produccion total)

TRANSPORTISTA: este goza de un mayor poder de negociacién que
el productor directo en relacion al precio de compra de la produccion;
tiene una insignificante capacidad de especular con la produccién que
capta; presenta un reducido poder de negociaciéon del precio de venta
con respecto al mayorista. Por ultimo, su grado de influencia sobre I3
oferta global es minimo y sobre los precios es nulo (es un pequefio
oferente entre muchos y, por tanto, un tomador de precios).

MAYORISTA: este agente ostenta un fuerte poder de negociacién con
el cual es capaz de incidir a su favor, tanto sobre el precio de compra
como sobre el de venta, en su relacion con el transportista, con el pro-
ductor directo y con el minorista o, con el consumidor final respec-
tivamente; principalmente por su capacidad econémica y de alma-
cenamiento, asi como por el considerable volumen de producto que logra
retener. De alli que la capacidad de especular con el precio de los granos
esta concentrada en estos agentes y, en este sentido, su grado de
influencia sobre la oferta y los precios es alto, siendo los que mayor
dominio tienen sobre el mercado.

IRA: A nivel global del mercado esta institucion ejerce una limitada
influencia sobre la oferta y los precios, la cual se restringe basicamente
a la parte del mercado que controla y en donde rigen sus precios,
estando el resto del mercado bajo el control de los intermediarios
(principalmente los mayoristas), bajo condiciones en que los precios de
estos no son influidos significativamente por los precios del IRA.
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MINORISTA: este agente no tiene influencia sobre el mercado y los
precios (es un pequefio comprador y vendedor entre muchos).

CONSUMIDOR: éste es esencialmente un tomador de precios dentro
del mercado, a nivel individual; pero determina en conjunto los movi-
mientos de la demanda total, y portanto, incide sobre el precio.

En relacién al abastecimiento del mercado, los medios empleados en
el caso del maiz y del frijol son muy similares, por lo que pueden ser re-
presentados en un mismo esquema. (Cfr. esquema N 1).

El flujo regular que predomina en estos productos parte del pequefio
productor que vende su produccién al transportista, quien la traslada a
los centros urbanos en donde la vende al mayorista y éste a su vez al
minorista, que finalmente la lleva a manos del consumidor.

Existen, ademas, otras formas de distribucién que no son regulares,
sino mas bien ocasionales y que prevalecen menos dentro del mercado.
Algunos transportistas pueden vender al IRA o al minorista, e incluso al
consumidor. También el mayorista, en algunos casos, compra la co-
secha directamente al productor y la vende, ademas del minorista, al
consumidor. Finalmente, el productor que posee transporte puede co-
merciar personalmente con el minorista y consumidor. Por su parte, el
IRA normalmente compra al productor directo y distribuye los productos
al consumidor por medio de agencias propias.

Para el arroz, la corriente de abastecimiento al mercado es distinta.
(Cfr. Esquema N? 2). El flujo normal que predomina en este producto
parte del productor que vende en granza al mayorista y al transportista;
el primero lleva al molino de arroz la produccién, donde la desgranza para
luego venderla al detallista y de manera irregular también al consumidor.
Con respecto al transportista, este la conduce al molino, donde se la

compra el mayorista; aisladamente el IRA también puede comprarle al
primero.

En algunos casos, el productor lleva personalmente el producto al
molino, donde lo vende al mayorista, aunque éstos son los menos. Por
ultimo, el IRA regularmente compra al productor directo y lo lleva al mo-

lino por su cuenta, para luego distribuirlo por medio de sus agencias al
consumidor.

1.6 Factores naturales

Dentro de los factores naturales que influyen sobre las condiciones
objetivas del proceso de produccién agricola se encuentra la baja
fertilidad que poseen las tierras dedicadas al cultivo de granos basicos,

sobre la cual poco pueden hacer los productores, debido a sus con-
diciones de pobreza.
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Esquema N*° 1
Maiz y frljol: canales de distribucién

Agencia
—_ IRA 3 IRA
| 2
I
3 |— ————————— T
| 2 2|
| &
Productor 1 Tra‘;zgor- ! hr/ilsa'y:- 1 Minorista
1 T T
Iy || |
o I 2
I | |
l b2 _ | . _L__2_
2

Fuente: Elaboracidn propia en base a investigacién de campo.
FLUJO 1: Forma predominante de abastecimiento del mercado.
FLUJO 2: Forma ocasional de abastecimiento del mercado
FLUJO 3: Forma de abastecimiento del mercado a través del IRA.

Otro elemento tan importante como el anterior lo contituye el factor
climatolégico, pues ejerce una influencia determinante sobre las deci-
siones de produccion de los agricullores.

De un total de 71 productores, el 87.32% son afectados en su proceso
de produccion por las condiciones climaticas.

CUADRO N210

Pequefios y grandes productores Influencia de la sequia (%)

INFLUENCIA AFECTA TOTAL %
ALTERNATIVA LA SEQUIA (N)
FECT. ,
SIAFECTA 87.32 1000
NO AFECTA 12.68° (71
Fuente: 1BID.

* Productores de arroz que tienen sistema de riego.
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Esquema N22
Canales de distribuclén del arroz

) Mayorista |
‘ |
1 2l
|
|
|
Productor —_ —2— —_—— X 1 [Consu-
1 3 Detallista midor
1

L

2 A :
. gencia
3 R I IRA L 3.1 RA

Fuente: Elaboracién propia en base a investigacién de campo.
Flujo 1: Forma predominante de abastecimiento del mercado
Flujo 2: Forma ocasional de abastecimiento del mercado.

Flujo 3: Forma de abastecimiento dal mercado a través del IRA.

lLa medida en que este elemento se constituya en la variable
determinante para las decisiones de siembra dependera mucho del tipo
de producto, tamafio de la explotacién, condiciones econémicas y, con-
secuentemente, de la racionalidad de los productores.

De esta manera, los pequefios productores de maiz y frijol sefialan
que mas que los precios vigentes en el mercado, esperan que el invierno
sea copioso y que comience en los meses esperados para iniciar la
siembra. Es por esta razén y debido principalmente a la sequia recién
pasada, que algunos agricultores no sembraron frijol durante el afio
agricola presente, lo cual demuestra claramente la influencia que poseen

los factores climatolégicos sobre las decisiones de siembra de los agri-
cultores.

Por su parte, los pequefios productores de arroz —excepto los que
disponen de un sistema de riego— sefialan también como un factor im-
portante el clima, aunque la influencia de los precios de mercado nc es
despreciable para sus decisiones de siembra. Podria decirse que para

ellos, tanto los precios como el clima influyen sobre sus decisiones de
produccion.
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CUADRO N2 11

Productores de maiz y frijol: factores que Influyen
sobre dec. de slembra (5)

INFLUENGIAS AP e EoMADOS

EN DECISIONES

FACTORES DE PRODUCGION
PRECIOS DE GARANTIA DEL IRA 00
FACTOR CLIMATOLOGICO 65.12
PRECIOS DEL MERCADO 233
PRECIOS DEL INTERMEDIARIO 465
cosTos 16.28
PRECIOS DEL IRA INTERMEDIARIOS Y COSTOS 233
PRECIOS DEL IRA E INTERMEDIARIOS 465
PRECIOS DEL INTERMEDIARIO Y COSTOS 233
PRECIOS DEL INTERMEDIARIO Y DEL MERCADO 233
TOTAL % (N) 100
(49)

Fuente: |1BID.
CUADRO N2 12

Pequefios productores de arroz: factores que influyen
sobre decislones de siembra (%)

INFLUENCIAS | ASPECTOS TOMADOS
EN CUENTA

EN DECISIONES
FACTORES DE PRODUCCION
PRECIOS DE GARANTIA DEL IRA 00
FACTOR CLIMATOLOGICO 50.0
PRECIOS DEL INTERMEDIARIO 30.0
PRECIOS DEL MERCADO 50
COSTOS 00
PRECIOS DEL IRA E INTERMEDIARIOS Y 50
FACTOR CLIMATOLOGICO
PRECIOS DEL INTERMEDIARIO Y COSTOS 100
TOTAL % (N) 100

(20)
Fuente: 1BID.
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Si se examina cudl es el elemento decisivo para los medianos y
grande sproductores de arroz encuestados, es de notar como, entre una
diversidad de factores, el criterio de rentabilidad desplaza al clima en
importancia, aunque, como se dijo antes, el segundo influye en alguna
medida.

CUADRO N213

Grandes productores de arroz:
factores que Influyen sobre dec. de siembra

ASPECTOS
INFLUENCIA TOMADOS EN
CUENTAEN
FACTORES DECISIONES
DE PRODUCCION
FACTOR CLIMATOLOGICO 2
RENTABILIDAD DEL CULTIVO 6
TOTAL 8

Fuente: IBID

Cabe aclarar que las condiciones climatoldgicas influyen en la medida
que rezagan el periodo de siembra y no en el sentido de que los pro-
ductores decidan sembrar o no exclusivamente en base a este aspecto.
De alli que independientemente del tamafio de la explotacion, es in-

duscutible que este factor juega un papel! decisivo en el proceso de
produccién de los granos basicos.

Otro aspecto importante a considerar de las condiciones climaticas
es que, ademas de influir sobre las decisiones de produccién, afectan
los costos totales de los agricultores. A pesar de esto, en la mayoria de
casos esto no se retleja en el precio, dado que en este tipo de productos,
los costos no son los Unicos determinantes del precio de venta.

Il. Implicaclones de la formacién de preclos de los productos agri-
colas de alimentacidn
2.1 Precios de mercado al productor

Genéricamente, el productor se relaciona con el capital comercial,
con los comerciantes y con el Estado.

Para efectos del presente estudio, interesan particularmente las rela-
ciones del productor con los comerciantes y el IRA; por lo que no se
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CUADRO N°14

Pequefios productores: Influencia de sequia sobre los costos (%)

—

INFLUENCIA
DE AFECTA TOTAL %
EQUIA SUS (n)
ALTERNATIVA COSTOS
AFECTAN 100.0
57
NO LOS 700 (57)
AFECTAN
Fuente: 1BID

Excluye a los productores de arroz que tienen sistema de riego

CUADRO N215

Pequefios productores: influencla de sequia sobre el precio
de venta (%)

INFLUENCIA
DE LAFECTAN .
SEQUIA EL PRECIO TOTAL %
ALTERNATIVA DE VENTA? (n)
Si LO
40.0
AFECTA .
AFECTA 60.0
Fuente: IBID

° Excluye a 7 productores de malz y frijol

ahondara en los vinculos con el capital comercial.

La relacion entre el productor y el comerciante constituye el primer
eslabdn de la cadena de comercializacion; es a la vez la mas frecuente a
este nivel, puesto que la vinculacién con el IRA es limitada.
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Generalmente, las decisiones sobre el precio de venta en la relacién
productor-comerciante favorecen al segundo, dado el limitado poder de
negociacién del pequefio productor y ia relativa y temporal sobre-oferta
en la época en que es realizada la transaccion; ocasionada por la
necesidad de é! mismo de vender inmediatamente su cosecha. Todas
estas condicionantes obligan al pequefio agricultor a aceptar el precio
propuesto por el negociante; lo que deriva en el hecho de que muchas
veces ese precio no cubre los costos (especialmente en los casos del
maiz y del frijol), precisamente porque aquél no es decidido directamente
en base a éstos, sino que es determinado por la situacién del mercado.

Es en ese sentido que los pequefios productores podrian consi-
derarse como tomadores de precios. Tedricamente, entonces, el merca-
do de granos por el lado de los productores se asemeja al de compe-
tencia perfecta, pues "cada uno de los agentes econdémicos es tan pe-
quefio, en relacién con el mercado total, que no puede ejercer influencia
perceptible sobre el precio™. Ahora bien, por el lado de los compradores,
este supuesto basico de la compstencia perfecta no se cumple; de alll
que no se trate de "un mercado en el que hay una completa ausencia de
competencia directa entre los agentes econdémicos"2. Pragmaticamente,
pues, la estructura de mercado de granos basicos, por el lado de los
demandantes, se caracteriza por el dominio de los mayoristas, quienes
precisamente, en relacién con el mercado, son relativamente grandes,
por lo que si pueden ejercer una influencia perceptible sobre el precio.

Respecto a la condicidn de libre movilidad de los recursos que supone
este tipo de mercado, tenemos, en primer lugar que, evidentemente la
configuracién de la estructura agraria imposibilita su cumplimiento; esen-
cialmente en lo referente a la propiedad de la tierra. En segundo lugar, la
distribucién de los insumos agricolas es realizada bajo una torma que
podria catalogarse como oligopélica.

Finalmente, la condicién sine qua non de la competencia perfecta,
consistente en el conocimiento perfecto del mercado por parte de los
agentes econémicos, dista mucho de poseer validez; no sélo porque los
productores directos no estén informados acerca de los precios vigentes
en el mercado, sino esencialmente porque la racionalidad de sub-
sistencia que caracteriza a este tipo de agricultores les condiciona a que
el precio no sea el criterio que guie sus decisiones de produccion.

Bajo esta optica, entonces, se estarfa frente a un productor “irra-
cional"; ya que no actia de acuerdo a "sefiales pecuniarias", lo que
contradeciria, desde todo punto de vista, cualquier intento de analogia

del mercado de granos del pais con una situacién de competencia
perfecta.
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Tomando como referencia las estructuras de costos oficiales para los
granos basicos (elaboradas no sdlo para pequefios productores, sino
para la produccién de granos independientemente de los tamafios de las
explotaciones) y, pese a lo que los promedios implican, pueden de-
tectarse algunas tendencias.

Para empezar, las variaciones de los costos totales observan una
marcada correspondencia con las variaciones de los insumos (ver
gréaficos 1, 2 y 3) para los tres granos estudiados, lo que permite eviden-
ciar, en términos mas generales, el mayor peso relativo de los insumos
en las estructuras de costos del maiz, del frijol y del arroz.

Con el objeto de establecer una relacién comparativa precios-costos
y tomando como punto de partida los datos sobre los costos totales y
rendimientos de los granos basicos, es posible calcular los costos
unitarios (Cfr. cuadro 16). Se esta consciente de las limitaciones de este
procedimiento, pero es la manera méas sencilla de visualizar el problema.
Comparando los precios promedio al roductor (Cir. cuadro N? 17) con los
costos unitarios promedio se obtiene la relacién contenida el cuadro N®
18.

El incremento en los costos totales de produccion para el afio agricola
1986/87, respecto al 85/86 estd intimamente relacionado con el aumento
del costo de los insumos importados a causa de la devaluacidn oficial de
Enero de 1986. Ademds del incremento del costo de los insumos, los
costos unitarios del maijz y del arroz se vieron afectados por la baja en
los rendimientos. Para el frijol, pese al incremento en los costos totales,
el costo unitario se mantuvo gracias a los mejores rendimientos obte-
nidos en ese afio agricola.

Los precios promedio pagados al productor en el 86, al igual que los
costos, sufrieron un aumento significativo respecto al afio anterior.

El comportamiento de los costos y los precios parece sugerir una
relacién directa entre ambos. Sin embargo, en la formacién de precios de
los granos béasicos debe tomarse en cuenta la participacion de otros
elementos, no menos determinantes, que hacen que los incrementos en
los costos no se traduzcan integramente al precio y, por tanto, que
relativizan esa relacién.

Si bien el precio no es una decisién tomada por el productor directo,
tampoco es una decisién arbitraria por parte del comerciante. Los costos
de produccién, aunque no es medida contablemente estricta, son to-
mados en cuenta por el productor, si no para fijar el precio, al menos para
aceptarlo. En esta medida, los costos imponen un limite al poder de
negociaciéon del comerciante.
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Tasas de crecimiento

80%
70%
€60%
50%

GRAFICO Nt 1

COSTOS DE PRODUCCION DEL MAIZ
PERIODO 1877/78 - 1987/88 (COLONES POR MANZANA)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos proporcionados Por D.G.E.A.
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GRAFICO Nt 2

COSTOS DE PRODUCCION DEL FRIJOL
PERIODO 1977/78 - 1987/88 (COLONES POR MANZANA)
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Fuente: IBID.
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GRAFICO N2 3

COSTOS DE PRODUCCION DEL ARROZ
PERIODO 1977/78 - 1987/868 (COLONES POR MANZANA)
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Fuente: IBID.
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CUADRO N¢ 16

Costos totales, rendimlentos y costos unitarios de los granos

Maiz Consumo 8 Frijot®) Arroz Granza®)

ANO C.T. REND. C.U. CT. REND. c.U. C.T. REND. c.u.

87 117588 275 4276 1233.50 116 10634 166546 550 30.28
81 125720 275 4572 133035 1.7 11371 179315 5§50 326

82 124350 264 4710 133035 105 126,70 1756.48 481 36.52
83 118247 274 43.16 1317.76 114 115589 1639.73 522 3141
84 143221 33.0 4340 1002.62 12.8 7833 158753 629 2524

85 1349.52 29.7 45.44 1031.61 9.0 11462 1684.03 60.6 27.79
86 189847 258 73.58 144546 126 11472 284431 ND. —
87 190032 N.D. —— 133582 N.D. —_— 263243 ND. —
Fuente: Elaborado con datos proporcionados por D.G.E.A.
C.T. Costos totales por manzana

REND: Rendimiento en quintales
C.uU.: Costo Unitario en colones por quintal

a) : Con rendimientos totales de malfz y costos de mafz-consumo
b) : Con rendimientos totales de frijol
c): Con rendimientos totales de arroz granza.

CUADRO N217

Preclos promedio anuales al productor

(¢xqaq)

MAIZ FRIJOL ARROZ

ANO PRECIO %ANUAL PRECIO %  PRECIO %
83 21.07 — 53.73 — 3175 —
84 21.88 3.83 49.85 —8.92 20.88 —34.21
85 20.79 — 4,98 62.43 2523 2152 3.02
86 30.46 46.51 94.08 50.70 2906  38.75
87* 36.41 19.53 94.27 0.20 4095  37.14

* Hasta Junio/87
Fuente: D.G.E.A.

Dentro de este marco, el incremento en el costo de los insumos

explica, en cierta forma, la elevacién el precio promedio al productor para
1986.

Esta razén no es suficiente, por lo que deben ser tomados en cuenta
otros factores que contribuyeron al fenémeno.
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CUADRO N218

Relacion preclo promedio/costo unitario

ANO MAIZ FRIJOL ARROZ
1983 0.49 0.47 1.01
1984 0.50 0.64 0.83
1985 0.46 0.54 0.77
1986 0.63 0.82 =

Fuente: Elaboracién con datos proporcionados por DGEA

Uno de ellos fue la reduccién de la produccién en los casos espe-
cificos del maiz y del arroz. La produccién de frijol, al contrario, aumento
en el periodo referido gracias a los mejores rendimientos; esto a su vez
permitié que el costo unitario del frijol se mantuviera. Pese a esto, su
precio promedio fue el que experimentd la mayor alza del 85/86 al 86/87.

El planteamiento de posibles escenarios tal vez ayude a la expli-
cacién de tal contingencia.

Por una parte, sumado al efeclo de la reducciéon de [a produccién
(maiz y arroz), probablemente otro elemento que acentud la elevacion del
precio al productor (maiz, arroz y especificamente, frijol), fue la mayor
demanda por parte de los intermediarios ante las expectativas de ma-
yores incrementos en los costos, no solo para los productores, sino tam-
bién para ellos mismos, a causa de la devaluacién. Esto les permitiria,
ademas, justificar mayores precios de venta.

Por otro lado, existe la posibilidad de que al concluir el afio agricola
iniciado en mayo de 1986 (en mayo de 1987) la sequia fuese ya un
fenémeno perceptible; empujando a los intermediarios a demandar mas
grano para aprovechar una probable futura escasez.

Ambas posibilidades se reducen al incremento de la demanda espe-

culativa por parte de los intermediarios, ante las expectativas de la
situacién posterior del mercado.

En un contexto de formacién de precios donde la oferta y la demanda
tienen una participacion determinante, esos elementos deben considerar-
se en el analisis de las variaciones del precio al productor.

Conjugando la accién de los agentes y variables del mercado, puede
sostenerse la idea de que éste es el que determina, en ultima instancia,
la proporcién en que e! precio al productor cubra sus costos.

En el ejemplo observado, la situacién del mercado pudo contribuir a
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que el precio cubriera en mayor cuantia el costo unitario para el periodo
1986/87 (Cfr. cuadro N2 18).

Tendencialmente, el precio promedio pagado al productor no cubre los
costos unitarios promedio; aunque, los precios del arroz cubren en
mayor proporcion sus costos.

La relativa rentabilidad de este producto puede ser atribuida, por una
parte, al hecho de que los intermediarios privados participan menos en su
comercializacién que en la del maiz y el frijol.

Segun datos oficiales, del total del volumen comercializable de maiz,
frijol y arroz, el mercado controla aproximadamente el 80%, 70% y 50%
respectivamente; el resto es comercializado a trvés del IRA.3

Por otra parte, la mas alta rentabilidad puede explicarse porque el

arroz es un producto cultivado en una proporcién considerable por pro-
ductores medianos y grandes.

De acuerdo al Tercer Censo Nacional Agropecuario, el 51% de la pro-
duccion de arroz es asegurado por explotaciones medianas y grandes.
Los productores mencionados gozan de mayor poder de negociacién; lo
que les permite influir mas en el precio al que venderan al intermediario.
Ademas, muchas veces son los mismos grandes productores los que

comercializan el grano, estableciendo precios que si garantizan una
ganancia.

En consecuencia, el drea de fijacion del precio por parte de los
intermediarios es menor en este producto, lo que contribuye a su mayor
estabilidad.

Esta composicion de la comercializacién favorece al pequefio pro-
ductor.

En general, dada la estructura de mercado de granos, el precio de
compra al productor constituye una via de redistribucién en contra de
éste y a favor del intermediario.

Si se hace referencia a los intermediarios como totalidad, es valido
sostener que son ellos los que se apropian del diferencial de precios, que
es afavor de ellos que opera la redistribucion via precios al productor

En un nivel mas especifico y conociendo la estructura de distribucién,
realmente el precio favorece al mayorista (especulador o acopiador);
puesto que para éste, el margen de comercializacion no constituye una
especie de salario, sino una ganancia comercial; dadas sus respectivas
y distintas condiciones econdmicas. Es decir, "...Aunque ciertamente al
comerciante compra para vender mas caro, el diferencial que obtiene,
mas que constituir un beneficio, es un ingreso que bien equivale a lo que
obtendria de vender su fuerza de trabajo"4
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2.2. Preclos de garantia al productor

Segun entrevista a funcionarios del IRA, ante la pregunta de cual es el
criterio para la fijacién del precio de garantia, respondieron que "el IRA
fija los precios segin como estén en el mercado; calcula costos pro-
medios por manzana para conocer el precio de costo; pero no se ponen
en practica para la fijacion del precio de garantia. Sabemos que este
método es el ideal, pero no lo practicamos y nos guiamos por el
mercado">

El criterio es el mercado, aunque un criterio condicionado. Por una
parte, la capacidad total de almacenamiento del IRA (calculada en 2,
375695 qq para 1966)8, sélo representa porcentajes reducidos de la
produccion comercializable de granos (como se citaron mas arriba). Por
otra parte, el IRA "..cuenta con el apoyo financiero que le brinda el BCR
a través de una linea de crédito por 150 millones de colones, sin em-
bargo, tales fondos no son suficientes... En parte la insuficiencia de
fondos es debido a que el IRA en las operaciones de compra-venta, in-
curre en pérdidas que alcanzan la cifra de aproximadamente 50 millones
de colones y los cuales tienen que ser reembolsados por el Gobierno
para que pueda continuar con sus actividades reguladoras... Pero la su-
ma todavia no ha sido reembolsada. Esto a su vez repercute en una
reduccién de fondos disponibles para la linea de crédito rotativo."7 A esto
habria que sumar los problemas de caracter administrativo.

Individualmente, el IRA podria ser considerado como un "comprador
lider", como el mayor intermediario individual en el mercado; sin embargo,
los privados como un todo controlan la mayor parte de la produccién
comercializable. Desde este punto de vista, no es atinado suponer que
"...podria eliminar a todos sus rivales mediante una guerra de precios"8.
De tal forma que agrupando los agentes en sector privado y sector
estatal, el radio de accién de los precios de garantia es restringido,
limitado por la capacidad de compray de almacenamiento del IRA.

Se pone en tela de juicio la funcién reguladora de los precios de
garantia; mas parece ser que el mercado regula al IRA y no lo contrario;
es decir, parece existir un efecto arrastre de los precios del mercado
sobre los precios de garantia. Los precios de garantia pueden apreciarse
en el cuadro N® 19 y en el N2 20, su relacion con los costos unitarios.

Evidentemente, los precios del IRA son mayores que los precios
promedio, pero al no basarse en el criterio de costos, no garantizan
cubrirlos en su totalidad, excepto en el caso del arroz, producto en cuya
comercializacion logra mayor participacién.

El precio de garantia juega un papel redistributivo en sentido contrario
al precio del intermediario privado. La diferencia radica en que la racio-
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nalidad del IRA es la de "comprar caro para vender barato". Este subsidio
parcial es efectivo siempre y cuando el precio de mercado sea menor que
el de garantfa; de lo contrario, el productor que vende al IRA obtendrj,
ademas de la pérdida absoluta, una pérdida relativa respecto a los
productores que venden a los comerciantes.

El criterio "ideal" de costos depende, para su puesta en practica,
también de la participacion cuantitativa del IRA en la comercializacién.

El problema del precio al productor no es aislado, puesto que éste,
ademas de oferente es demandante, no sélo de medios de produccién,
sino también de medios de vida. La comercializacién de sus productos
asegura buena parte de sus ingresos. Precisamente el precio es la base
de este tipo de ingresos. Al sufrir un deterioro el precio, también su
capacidad adquisitiva se ve desmejorada.

CUADRO N219
Preclos de garantfa IRA en ¢ x qq

COSECHA MAIZ FRIJOL ARROZ GRANZA
1980-81 24.00 100.00 33.00
1981-82 24.00 100.00 33.00
1982-83 23.25 65.00-75.00 33.00
1983-84 30.00 80.00 37.00
1984-85 30.00 80.00 37.00
1985-86 31.00 80-100.00 38.00
1986-87 45.00 120.00 46.00

Fuente: IRA-Unidad de Planificacion

CUADRO N220
Relaciéon Pr garantia/costo unitarlo promedio

COSECHA MAIZ FRIJOL ARROZ
1980 0.56 0.94 1.09
1981 0.52 0.88 1.01
1982 0.49 0.59 0.90
1983 0.70 0.69 1.18
1984 0.69 1.02 1.47
1985 0.68 0.87 1.37
1986 0.61 1.05 —
1987 — — —_

Fuente: IDGEA

IRA
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En términos generales, existe la tendencia al deterioro de los términos
de intercambio entre el productor de granos y el resto de la economia
(Cfr. cuadro N& 21); fenémeno que puede ser atribuido a diversas
causas.

En primer lugar, aunque la inflacién y la progresiva devaluacién del
colén afectan, tanto los costos de los productos agricolas como los de
los no agricolas, el factor determinante esta en las distintas formas de
fijar el precio para ambos tipos de bienes.

Si bien el aumento del precio de los insumos importados infla los cos-
tos de los productos en cuya elaboracién intervienen; en el caso de los
productos manufacturados son trasladados faciimente al precio (re-
forzado este hecho por la tendencia de los empresarios a ampliar su
capacidad ociosa bajo el actual contexto); lo que no sucede en el caso
de los granos.

Lo anterior se manifiesta en que, en los ultimos aflos, el indice de
precios del resto de la economia respecto al indice de precios de los
granos béasicos se ha incrementado.

La formacién de precios de la economia salvadorefia opera en contra
del pequefio agricultor en su doble caracter (oferente y demandante).

CUADRO N 21-A

Preclos relatlvos agropecuarios en base
al deflactor Implicito del PIB

DEFLACTORES IMPLICITOS | ESTRUCTURA PORCENTUAL PIB| PRECIO RELATIVO
Sector Indice Resto Sector Resto Sector Ag./
Agrop. General Econ. Agrop. PIB Econ. R.econ. 1978=100
1978 2392 2099 201.0 23.38 100.00 76.62 1.19 100.00
1979 2827 239.0 2247 2464 100.00 75.36 126 105.69
1980 2049 2711 2629 25.57 100.00 74.43 1.12 84.23
1981 2674 2866 2034 26.10 100.00 73.90 091 76.57
1982 2765 3149 3286 26.36 100.00 73.64 084 70.68
1983 2973 3537 3728 26.32 100.00 74.68 0.80 66.90
1984 3089 397.1 4274 25.58 100.00 74.42 072 60.72
1985 350.7 478.7 5209 24.81 100.00 75.19 087 56.28

Fuente: Revistas Mensuales del BCR.

2.3 Preclos de mercado al consumidor

La escasez real posibilita la especulacién con los granos alimenticios,
dada su estructura de distribucion. El resultado del acaparamiento es el
alza de los precios en el mercado.

116

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simedn Canas



CUADRO N¢ 21-B

Preclos relatlvos de los granos basicos
en base al deflactor implicito del PIB

DEFLACTORES IMPLICITOS ESTRUCTURA PORCENTUAL PI§ PRECIO RELATIVO
Granos Indice Resto Sector Resto | Granos B
Bislcoa General Econ. Agrop. PIB Econ. ( A.scon. 19784100
1978 2918 2099 207.0 3.46 100.00 96.54 141 100.00
1979 2425 239.0 2389 .66 100.00 96.34 1.02 72.02
1980 282.1 2714 2707 3.9 100.00 96.09 1.04 73.92
1981 309.6 286.6 285.6 4.02 100.00 985.98 1.08 76.89
1982 331.7 3149 3143 3.57 100.00 96.43 1.06 7486
1983 3727 353.7 3529 3.82 100.00 96.18 1.08 7491
1984 3499 397.1 399.3 452 100.00 95.48 0.88 62.15
1985 3473 478.7 4843 4.09 100.00 95.91 0.72 50.88

Fuente: Revistas Mensuales del BCR.
Tomados de: Llort M. y A. Trigueros. Ibid.

Como consecuencia de las pérdidas ocasionadas por la sequla en
1987/88, el precio del frijol se elevd en forma desmedida, alcanzando
hace algunos meses el precio de 5.50 x Lb., pues este grano fue el mas
afectado por la falta de lluvias. (Cfr. cuadro N@ 22).

En otras palabras, la tendencia aicista del precio se vio favorecida por
el agravamiento dé la escasez real y acentuada por la escasez re-
sultante del acaparamiento. Basta comprarar los precios de 1987 con los

del primer semestre de 1988 para darse cuenta de lo anterior. (Cfr.
cuadro N 23).

Tomando como referencia el indice de precios al consumidor, puede
deducirse el peso que el alza del precio de los granos tiene sobre la
estructura de consumo. (Cfr. cuadro N2 24).

En un esquema simplificado de comercializacién, donde la relacién
productor-consumidor fuese inmediata (sin intermediarios), el alza del
precio via escasez favoreceria al productor; es decir, cabria sostener la
posibilidad de un efecto redistributivo desde el consumidor hacia el

productor. Dada la compleja red de distribucién, ese efecto va desde el
consumidor hacia el mayorista.

Ademas del incremento del precio atribuible propiamente a la presion
de la demanda sobre la oferta, existe otro factor que también altera el
precio: cada agente mediador agrega lo que considera su remuneracién
en funcién de su posicién dentro de los canales de comercializacién. De
alli que los margenes que van desde transporte hasta ganancia co-
mercial forman parte del precio al consumidor, ampliandose en la medida
que tales agentes incurren en mayores gastos y de acuerdo a la espe-
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culacién que hagan segun sus expectativas respecto a la situacion del
mercado.

CUADRO Nf22

Superficle, produccién y pérdidas por sequfa 1987-88

Superficie (M2) Producclon (qq)

Rubro Cultivada Afecta. % Esperada Real Perdida %

Malz 398500 24600 6.2 13054000 12575900 478100 3.7
Frijol 89300 68900 77.2 1228300 531000 697300 56.8
Arroz C 14200 4500 32.0 932700 731550 201150 21.6

Fuenite: |IRA

CUADRO N223-A

Preclos comunes mensuales de granos basicos
a nivel de consumidor plaza de San Salvador 1987 ¢ x Ib.

Meses Maiz blanco Arroz Frijol
Enero 0.45 0.90 1.25
Febrero 0.45 1.00 1.25
Marzo 0.45 1.00 1.25
Abril 0.50 1.10 1.25
Mayo 0.50 1.10 1.25
Junio 0.55 1.40 1.25
Julio 0.55 1.40 1.25
Agosto 0.55 1.40 1.20
Septiembre 0.55 1.40 1.20
Octubre 0.50 1.30 1.20
Noviembre 0.50 1.30 1.60
Diciembre 0.50 1.40 1.65
Fuente: DGEA
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CUADRO N¢ 23-B

Evolucién mensual durante 1988 de los precios
de los granos basico escogidos ¢ x Lb.

Enero Febrero Marzo Abril Mayo  Junio

Maiz 0.50 0.50 0.50 0.50 0.60 0.60
Frijol rojo 1.90 2.10 2.75 3.60 3.60 425
Armroz 1.40 1.40 1.50 1.60 1.60 1.60

Fuente: DGEA. Tomado de Rivera C. “Produccién de Alimentos y Desbalances Macro-
econémicos” pp. 21.

CUADRO N2 24

Variaclén mensual del indice de preclo al consumidor en 1988
(base 1978 = 100)

Enero Febrero Marzo Abrii Mayo Junio Ene-Jun.

Alimento 1.7 2.0 5.0 53 28 34 3.4
Vestuario 0.4 0.1 0.2 0.6 1.0 0.6 0.5
Vivienda 0.2 0.1 0.1 0.1 0.9 0.3 03
Miscelaneos 4.4 1.8 0.1 1.2 1.3 1.2 1.1
General 1.7 1.4 2.7 2.8 20 2.2 2.1

Fuente: MIPLAN. Tomado de Rivera C. op. cit. pp. 22.

En un contexto de intlacién, si bien el productor no tiene la capacidad
de trasladar integramente el incremento del costo de los insumos al
precio, los intermediarios (especialmente mayoristas) si pueden trasladar
al precio final el aumento en sus gastos de comercializacién y hasta
exigir un margen adicional.

Por tanto, el hecho de que los costos del productor no se reflejan
totalmente en el precio pagado a éste, no significa una ventaja para el
consumidor, ya que los representantes de los canales de comer-
cializacién se encargan de agregar al precio los margenes respectivos.

2.4 Regulacién de preclos al consumidor

En lo que se refiere a las regulaciones directas, el IRA establece
precios de venta al consumidor con el objetivo formal de “"evitar que és-
tos paguen niveles exagerados de precios"S.
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Al ser establecidos los mismos de acuerdo al mercado'?, lo dinico que
garantizan es que sean menores, aunque la relaciéon precio de mer-
cado/precio IRA indica que la diferencia entre ambos no es muy amplia.
(Cfr. cuadro N* 26).

Los problemas propios de la institucién y el reducido volumen de
producto que comercializa hacen que la regulacion directa del precio al
consumidor no sea realmente efectiva.

La mencionada inefectividad estd referida al grado en que los ob-
jetivos formales de la institucién no son alcanzados: la regulacion de’
precios al consumidor es inefectiva en la medida que éstos no son ca-

CUADRO Nt 25

Indices simples (base 1978)
de precios en plaza al consumidor

ANO MAIZ FRIJOL ARROZ
1980 89.66 141.03 95.24
1981 96.55 146.15 101.59
1982 100.00 126.92 112.70
1983 117.24 108.97 126.98
1984 120.69 102.56 126.98
1985 106.90 120.51 117.46

Fuenle: Elaborado con datos de la DGEA

paces de influir significativamente en el mercado. En esta linea estan
ubicadas algunas investigaciones acerca del papel del IRA, las cuales
afirman que "la accién reguladora y abastecedora del Estado no ha lo-
grado tener influencia en los precios al consumidor, debido a la poca
capacidad financiera para adquirir los productos, a la falta de almace-
namiento...”!!, aunque actualmente queda desvirtuada la posibilidad de
que "para lograr una influencia en la comercializacién el IRA deberia
adquirir el equivalente a un 20% de la produccién nacional como
minimo*12; ya que ese porcentaje ha liegado a alcanzarse, sin mayores
implicaciones en la estructura de comercializacidn.

Otro estudio menciona que "el IRA no ha sido ni es capaz de manipular
el mercado nacional de granos basicos, puesto que su caracter de me-
diatizador entre productor-consumidor, obliga a que su funcién "regu-
ladora” y "abastecedora” no logre consolidarse"13.

Los precios de garantia al consumidor también se ven afectados por
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CUADRO N®26

Relaclén preclo de venta IRA y preclo del mercado

MAIZ FRWOL ARROZ

Afios Mercado IRA Relac. Mercado IRA  Relac. Mercado IRA Relge,

1980 0.25 0.217 87 1.09 0.70 64 059 053 g0
1981 0.28 0.235 84 1.15 1.00 87 064 055 8s
1982 0.29 0.285 a1 0.99 1.00 101 065 055 g5
1983 0.35 0235 67 0.34 060 71 081 055 68
1984 0.36 0.235 65 0.79 0.60 76 082 055 67
1985 0.315 0315 100 0.99 0.60 61 0745 055 74
1986 0.41 0.315 76 1.25 0.60 48 077 055 74
1987* 0.51 0.45 80 1.258 1.00 80 120 080 65
Fuente: IRA

* Precios provisionales del mercado.

los precios de mercado, aunque se mantengan en un nivel inferior; los
precios del IRA parecen seguir la trayectoria de los del mercado. Esta
situacién se expresa en los graficos N4, N2 5y N9 6.

Visto el papel de las regulaciones estatales dentro del marco global de
las politicas econémicas y sus objetivos, la inefectividad en la regulacién
directa de los precios de los granos basicos se vuelve contraproducente
a la politica de regulacién directa de los salarios. Puede decirse, en este
sentido, que existe cierta incompatibilidad entre ambas medidas, si el
objetivo al que tienden es la reduccién del costo salarial.

Dentro de ese marco, el Estado también juega el papel de regulador
indirecto de los precios a través de la politica de importaciones, con la
cual se pretende lograr un abastecimiento adecuado del mercado. De
esta manera, las importaciones son un complemento de las regulaciones
directas de los precios. El IRA es el organismo estatal autorizado para la
comercializacion externa de granos basicos; por lo mismo, desde una
vision macroeconémica, el criterio de efectividad reguladora del IRA
debe incluir la efectividad de la polltica de importaciones en cuanto a su
adecuacion, ya sea cuantitativa o temporalmente y, por consiguiente, en
cuanto a su influencia sobre los precios.

Estaticamente, la inefectividad de tal politica puede observarse en el
hecho de que las importaciones de frijol, v.gr., realizadas al principio de
1988 no fueron suficientes para detener el alza que experimenté el precio
de este grano como consecuencia de ia sequia; por el contrario, se
procedié a importar luego que aparecié el problema.

En otros términos, el papel de equilibradora ex-post que adquiere la
politica de importaciones impide su efectividad.
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GRAFICO N2 4: Preclos del malz establecidos por el IRA
y el mercado a nivel consumidor 1978/87
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Dinamicamente, el papel de las importaciones sera tratado en el apar-
tado siguiente. Cabe adelantar que, en el largo plazo, la politica de impor-
taciones da cuenta de su falta de adecuacion.

La restringida funcidén del Estado como regulador no significa, de
ninguna manera, que el desaparecimiento del IRA no acarreraria mar-
cadas consecuencias. Tal situacién equivaldria a la total eliminacidon de
los subsidios estatales a los granos y la consecuente elevacién de los
precios al ser dominado todo el mercado por los privados.

2.5 Dinamica de los precios de los productos agricolas de alimen-
taclon

En el caso de El Salvador, un estudio acerca de la elasticidad-ingreso
de la produccién agricola en dos periodos (1959/1971 y 1971/1979) de-
mostré que la produccion fue menos eldstica en el segundo que en el
primero. En efecto, se calculd que para el maiz, la elasticidad ingreso
pasé de 1.5 a 1.14; para el frijol, de 2.08 a 0.91 y para el arroz, de 2.54
para el primer periodo (no pudo calcularse la del segundo}, pero la pro-
duccién crecié a una tasa menor que en el lapso 1959/197114.
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GRAFICO N2 5: Preclos del frijol establecldos por el IRA
y el mercado a nivel consumidor 1978- 1987
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En consecuencia, la restringida respuesta de la produccién interna da
como resultado un exceso relativo de demanda que se traduce a la vez
en presién inflacionaria de origen agricola.

La politica para el subsector agricola productor de alimentos seguida
por el Gobierno ha buscado atenuar estas presiones mediante las im-
portaciones de granos. (Ver gréficos 7,8y 9)

Como podra apreciarse, lo comin a los tres productos durante el
periodo de los sesenta, es la notable estabilidad de sus precios internos,
pese a que la demanda ejerce una constante presion durante todo el pe-
riodo, como resultado de la dinamica de crecimiento impulsada por el
auge del Mercado Comtin Centroamericano.1s

Dicha estabilidad puede ser atribuida a la adecuada complementacion
de la insuficiente produccién interna con importaciones.
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GRAFICO N2 6: Preclos del arrozoro establecidos por el IRA
y el mercado a nivel consumidor 1978/88
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Por el contrario, la década de los setenta (finales de los sesenta en el

caso del frijol y principios de los setenta en los otros dos productos) se
caracteriza por la inestabilidad de los precios.

Durante este periodo, los precios de los tres granos muestran una ten-
dencia alcista, la cual es motivada por diferentes causas. En el caso del
frijol, esa tendencia es el resultado de la contraccion considerable de las
importaciones a partir de 1969. Para el maiz y el arroz, el fenémeno
mencionado no puede ser explicado por la falta de importaciones, ya que
no dejaron de realizarse en ese periodo.

En ese sentido, la estabilidad o su situacién opuesta no ha dependido
exclusivamente del comportamiento de las importaciones, sino también
de ofra serie de variables que han estado presentes.

Para la década de los sesenta también debe considerarse la in-
fluencia que, por una parte, ha jugado la menor inelasticidad que la oferta
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GRAFICO N2 7

PRODUCCION, IMPORTACIONES Y PRECIOS DEL MAIZ
PERIODO 1959/60 - 1986/87 1962=100
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Fuente: Elaboracién propia en base a procedimiento del Grafico N 8.
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GRAFICO N2 8

PRODUCCION, IMPORTACIONES Y PRECIOS DEL FRIJOL
PERIODO 1959/60 - 1986/87 1962=100
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5
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59 61 63 65 67 69 71 73 75

Fuente: Rivera C. "Produccién de Alimentos y Desbalances Macroeconémicos”
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GRAFICO N29

PRODUCCION, IMPORTACIONES Y PRECIOS DEL ARROZ
PERIODO 1959/60 - 1986/87 1962=100

59 61 63 65 67 69 71 73 75 77 79 81 a3 a5
Anos

Fuente: Elaboracion propia en base a procedimiento del Grafico N° 9.
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agricola mostraba; y por otra, la ausencia de presiones inflacionarias via
costo de los insumos importados.

En cambio, para la década de los setenta, y la de los ochenta, las
variables adicionales que explican la tendencia alcista son: Posible-
mente el cierre del mercado hondurefio (en el caso especifico del frijol); la
sequia mundial de 1972; el incremento de los precios del petroleo en
1973, lo que impacté més significativamente sobre los precios del arroz,
debido principaimente a la mayor mecanizacién de su produccién, asi
como los mayores gastos de comercializacién que implica; la deva-
luacién del tipo de cambio en 1986 y, finalmente, la reciente sequia que
afectd las cosechas 1987/88, principalmente la del trijol. Por otra parte,
debe tenerse presente que la oferta agricola en los setenta se torné mas
inelastica que en el periodo precedente.

Entonces, es posible afirmar que el sector externo restringe la in-
fluencia y/o participacién que puedan tener los mecanismos internos
dentro de la formacién del precio de los granos. En este sentido, las im-
portaciones pasan a constituir una variable de la formacién de los precios
internos.

No obstante, tal mecanismo restrictivo estd acotado a su vez por la
accién de otros factores, unos de caracter mas permanente que otros,
que pueden acentuar o atenuar el resultado sobre los precios derivado
exclusivamente del mencionado mecanismo.

En definitiva, el estudio de la dindmica de los precios permite iden-
tificar las variables que estan presentes como determinantes de la for-
macién del precio de los granos basicos en el pais. Estos son, por el lado
de la oferta: el comportamiento de la demanda y la oferta especulativa de
los intermediarios, los precios oficiales del IRA, los precios interna-
cionales de las importaciones de granos y los costos de los insumos
agricolas. Por el lado de la demanda, su excesivo nivel frente al estan-
camiento de la oferta intemna.

lll. Concluslones y recomendaclones

3.1 Conclusiones

La contrastaciéon de las hipdtesis de trabajo con los resultados del
estudio realizado permiten concluir lo siguiente:

— La configuracién de la estructura agraria salvadorefia y la orientacion
de la politica econémica, condicionan la forma no capitalista de la
produccidn de granos basicos.

— Precisamente, la forma en que es desarrollado el proceso de pro-
duccidén para cada grano en particular, determina la participacién que
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cada factor tenga en su estructura de costos.

— En general, dentro de la estructura de costos de los granos, son los
costos de los insumos los que tienen mayor peso, ocupando el
segundo lugar los desembolsados para la contratacién de fuerza de
trabajo.

— El pequefio productor tiene un reducido poder de negociacién del
precio de venta frente a los intermediarios privados, lo que no le
permite fijar un precio que cubra sus costos.

— Dentro del conjunto de intermediarios privados, la capacidad de
especular esta concentrada en manos de los mayoristas, quienes son

los que mayor influencia ejercen sobre la oferta y los precios de
mercado.

— La estructura de comercializacién que presenta el mercado de granos
en el pais, provoca movimientos estacionales y temporales sobre los
precios, lo que genera efectos negativos, tanto para el productor di-
recto como para el consumidor final.

— La proporcién de la oferta que el IRA controla sélo es suficiente como
para influir limitadamente sobre los precios de mercado, los que a la
larga terminan atrayendo a los precios regulados.

— El sector externo restringe la influencia que pueden tener los meca-
nismos internos dentro de la formacién del precio; a su vez, el papel
restrictivo de las importaciones esta limitado por la fuerza que ad-
quiera la interaccién del resto de mecanismos que intervienen en la
formacién del precio de los granos béasicos.

— Las anteriores consideraciones permiten sefialar que las variables
que estan presentes como determinantes en la formacién del precio
de los granos son; por el lado de la oferta: el comportamiento de la
demanda y oferta especulativa de los intermediarios, los precios
internacionales de las importaciones de granos, los precios oficiales
del IRA y los costos de los insumos agricolas. Por el lado de la
demanda, su excesivo nivel frente al estancamiento de la produccion
interna.

— Es claro, entonces, que el precio de los granos basicos es deter-
minado esencialmente por los mecanismos del mercado y no direct
mente por las variaciones en los costos de produccion.

3.2. Pistas para una estrategla alternativa de sofucién

Es claro que las permanentes presiones inflacionarias originadas por
el sector agricola productor de alimentos provienen de la tendencia al
estancamiento que muestra la produccidn interna frente a una demanda

129

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simedn Canas



excesiva creciente. La base de esto se encuentra fundamentalmente en
la baja productividad que caracteriza a este sector, generada por
condicionantes estructurales e institucionales y por la orientacién de la
politica agricola.

Los resultados de la presente investigacién permiten sefialar que la
solucién a la problematica del precio de los granos pasa necesariamente
por la alteracién del funcionamiento de su estructura de comercializa-
cién, ya que de ésta derivan los efectos negativos del sistema de
precios de los granos para el productor directo y el consumidor final. En
base a esto, se pretende en este apartado presentar algunos linea-
mientos generales de politica econémica que pueden contribuir a la solu-
cién eficaz de los problemas detectados.

—Respecto a las condiciones del proceso de produccién, en primer
término debe redefinirse el contenido que en la practica presenta la
asistencia técnica; es decir, no debe reducirse a meras instrucciones
ocasionales sobre el uso de ciertos insumos, sino que ésta debe
contemplar una revisién continua de los resultados de la aplicacién de
las técnicas recomendadas. Asimismo, debe considerarse la ampliacién
de la asesoria técnica a un mayor nimero de productores.

Las medidas anteriores deben enmarcarse dentro de un programa tec-
nolégico cuyo criterio rector sea incrementar los niveles de productividad
sin agravar el problema del desempleo en el agro. Esto presupone cierto
tipo de medidas tendientes a elevar no sélo la productividad por hombre;
sino también la productividad por hectarea.

—En cuanto a las condiciones de financiamiento, debe redefinirse la
orientacién de la politica seguida por las instituciones crediticias oficiales
respecto al financiamiento de la produccién de los pequefios produc-
tores. Esto presupone en primer término, que se incrementen signifi-
cativamente los recursos para las lineas de crédito destinadas a finan-
ciar la produccién de granos.

La anterior medida debe acompafiarse de la puesta en accién, por
parte de estas instituciones, de criterios y requisitos financieros alter-
nativos que tomen en cuenta las limitadas condiciones econémicas y de
recursos que poseen los pequefios agricultores, ya que los actuales

criterios y requisitos inhiben a éstos de solicitar créditos para sus co-
sechas.

—En lo referente a las condiciones del mercado de granos, es impres-
cindible actuar sobre su estructura de comercializacion a fin de que sea
el productor quien efectivamente se apropie del excedente generado.

Concretamente, debe promoverse la organizacién de los pequefios
productores en cooperativas de venta administradas de manera auté-
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noma por sus asociados. Se considera que, en términos de viabilidad,
esta idea es mas operativa que la de un cambio en la organizacién del
proceso productivo mediante la creacién de cooperativas de produccion.
En primer lugar, porque esto ultimo implicaria cambios Institucionales
mas profundos y, en consecuencia, mayor oposicion por parte del capital
agricola. En segundo lugar, debido al obstaculo impuesto por la dis-
persién geogrdfica de las pequefias explotaciones.

Las cooperativas de venta, al conceder a los productores de granos
el control de la oferta que individualmente no pueden ejercer, lograrian
por una parte, un mayor poder de negociacién del precio y por otra, irian
paulatinamente desplazando a los intermediarios de su control sobre el
mercado. En consecuencia, la venta de granos en forma cooperativa
permitiria a los pequefios productores la captacién del excedente, me-
diante la eliminacién de algunos eslabones de la cadena de comercia-
lizacion y la obtencién de un precio que permita cubrir sus costos y un
margen adicional.

La medida anterior es considerada estratégica en base a su alcance
respecto a la solucidn del problema esencial detectado.

—Respecto al IRA, debe considerarse una readecuacién administra-
tiva y de funciones. Esta institucién debe ser reorganizada para eliminar
el grave problema de la burocratizacién, que es causa importante de la
mala imagen que posee ante los agricultores.

La sola presencia del IRA implica un control del mercado por parte del
Estado, ya que sus precios son, en el caso de la compra al productor
directo, el precio tope que los intermediarios estarian dispuestos a pagar
y, en el caso de la venta al consumidor, el precio minimo al que estarian
dispuestos a vender.

Por tanto, el IRA, a pesar de que sélo controla un restringido por-
centaje de la oferta interna, es un organismo que regula en alguna me-
dida el movimiento de los precios de los granos.

En este sentido, plantear la eliminacién del IRA seria una medida de

politica econémica que agravaria la inestabilidad de los precios en el
mercado.

Se hace necesario ademas, la utilizacién de criterios técnicos ba-

sados en los costos de produccién para establecer el precio minimo al
productor.

En relacién a la participacion del IRA en el mercado, debe estudiarse
la forma mas adecuada de relacion con las cooperativas de venta, de
manera que les permita imponer conjuntamente los precios de mercado a
tavor de los pequefios productores.
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—FI criterio de la politica de importaciones debe redefinirse en el
sentido de que éstas sean utilizadas como una valvula de emergencia en
aquellas situaciones en que la oferta, debido a contingencias naturales,
no pueda responder a la demanda interna y no como una solucién per-
manente al déficit en la produccidon local. Ciertamente, esta con-
sideracién se ubica dentro de una perspectiva de largo plazo, ya que
presupone un incremento de la oferta interna a través de un cambio
radical en la productividad con el objeto de estrechar la brecha ali-
mentaria. De esta manera, atacando las causas estructurales del déficit
en la disponibilidad de granos, y, en consecuencia, redefiniendo el
criterio para importar, se reducirian las presiones sobre la Balanza de
Pagos provenientes de este rubro y se lograrfa incentivar la produccion
interna. Asimismo, el problema de la dependencia alimentaria se veria
minimizado.

Se hace necesario recalcar que se esta consciente de las implica-
ciones que la aplicacién de las medidas propuestas acarrearian sobre el
resto de la economfa. Al respecto, se procede a exponer los probables
escenarios.

En un primer caso, debido a que con la creacién de cooperativas de
venta se eliminaria la intermediacién, los margenes de comercializacion
pasarian a manos del productor directo: de manera que si sélo se con-
sidera un traslado del excedente, el precio al consumidor se mantendria
igual al de los intermediarios en la actualidad. Esta situacion seria la mas
favorable a los consumidores; pero deja irresuelto el principal problema
de los agricultores, consistente en que el precio no garantiza la renta-
bilidad de sus productos.

En un segundo caso, si se espera que las cooperativas exijan,
ademas de un precio que cubra sus costos, un margen adicional; seria
probable que el precio al consumidor se elevara respecto al precio actual
de mercado, lo que dependera en gran medida de las variaciones en los
costos y de los niveles de rentabilidad exigidos. Tal situacion no sélo
parece ser la mas probable; sino la mas desfavorable para los
consumidores, especialmente para los sectores asalariados urbanos.

El planteamiento de soluciones en un marco donde los sectores eco-

némicos los constituyen grupos de bajos ingresos, es también un pro-
blema de eleccién de opciones.

Si se actua desde el punto de vista de los agricultores, los afectados
seran los asalariados.

Para el caso especifico tratado, si bien el sistema de cooperativas pro-
curaria un abastecimiento constante a los consumidores, la eliminacién
de la intermediacién se haria, quizas, a costa de un mayor precio.
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Ante la mencionada consecuencia, podrfan plantearse dos salidas:

En primer lugar, los sectores asalariados presionarian por mayores
salarios, lo que constituiria la base de una espiral inflacionaria al tra-
ducirse los incrementos en los costos salariales a los precios de los
productos manufacturados y de éstos a los costos agricolas.

La capacidad de solucionar el problema mediante aumentos su-
cesivos de salarios dependera a su vez del poder de organizacion de los
asalariados y del poder de concesién de los capitalistas. En todo caso,
atacar las presiones inflacionarias creando mas inflacién es una solucién
gue no podria mantenerse por mucho tiempo.

En segundo lugar, una solucion mas a fondo exige un cambio en las
condiciones de la oferta agricola, lo que implica reestructuraciones
institucionales que tienen como meta lograr incrementos sustanciales en
la productividad de la agricultura de alimentacién. Esto ultimo se perfila
como Unico camino para que este sector no siga constituyéndose en un
limite estructural de nuestro desarrollo econémico.

NOTAS

-

. Ferguson, C.E. yJ.P. Gould. "Teorla Microeconémica". Pag. 229.

2. Ferguson, C.E. y J.P. Gould. Ibid. P4g. 228.

3. MIPLAN. "Politica Naclonal de Produccién: Area Granos Basicos y All-

mentos". Pags. 105-107.

4. Montoya, Aquiles. La necesidad tedrica de la categorla subsuncién

indirecta de! trabajo en el capital. Rev. Realidad Enerofebrero/88, p. 71.

Se refieare a una entrevista personal realizada como parte de la inves-

tigacion presente, en agosto de 1988.

Fuente: IRA. Estadlsticas del IRA.

MIPLAN. Ibfd. Pag. 116.

Ferguson, C.E. y J.P. Gould. Ibid. P4g. 361.

IRA: "Polltica para el Cultivo de Granos Basicos 1988-1989. Pag. 4.

Fuente: Entrevista a funcionarios del IRA.

Fogelbach Avila, F. y E.G. Vargas. "Causas Estructurales e Institucionales

que Inciden en la produccién y comerclalizacién de los Granos Basicos en

El Salvador™. Pag. 134.

12. Fogelbach Avila, F.y E.G. Vargas. Ibid. P4g. 135.

13. Meléndez Méndez, J.R. "Caracteristicas Generales de la Comerclalizacién
de Granos Basicos (Malz, Frijol, Arroz y Maiclllo) y la Participacién del IRA
(1970-1982)". Pag. 183.

14. Llort, Mercedes y A. Trigueros. "Productividad Agroalimentaria®. Pags. 70-
79.

15. El procedimiento utilizado estd basado en la comparacién de dos coefi-

cientes. El primero, al establecar !a relacién entre la produccién interna

total y la produccién de granos (PIB/produccién) da una idea de qué tanto

«
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esta ultima es capaz de suplir la demanda generada por el resto de sectores
de la economia a cada nivel de PIB. El segundo coeficiente (Importa-
cidn/Produccién) indica el peso relativo de las importaciones de granos res-
pecto a su produccién interna. Se tomé como base la aplicacién de este
método al caso del frijol por Rivera Campos en "Produccién de Alimentos y
Desbalances Macroeconémicos”.
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