El Estado en momentos de crisis:
Redefinicién del papel del Estado 1948-1960

Alfonso Goitia

Introduccion

El Estado en El Salvador ha jugado un papel importante en el desa-
rrollo del proceso de acumuiacion de capital, a su vez ha logrado articu-.
lar todo un conjunto de mecanismos para resolver los momentos de cri-
sis del proceso de acumulacién y ha tratado de establecer los instru-
mentos necesarios para la legitimacion y el concenso social en torno a
un proyecto politico-econémico determinado.

Estos elementos nos llevan a la necesidad de establecer tres roles
fundamentales del Estado, el primero, mediante el cual crea los mecanis-
mos adecuados a fin de garantizar la I6gica de la acumulacién y por lo
tanto a fortalecer la orientacién esencial del modelo econémico; el segun-
do, relacionado a la implementaciéon de medidas, instrumentos o accio-
nes vinculadas a Ia efectividad y eficiencia del Estado para llevar a cabo
los objetivos generales y especificos que consideran en cada momento;
y el tercer rol esta en funcién de propiciar el concenso social en torno a
un proyecto politico-econémico determinado, que debe pasar a su vez
por la conformacion de las condiciones adecuadas de bienestar para la
poblacién o a través de otras acciones de caracter politico-ideoldgico
que permitan el concenso.

Se trata por lo tanto, de analizar y estudiar un monento importante en
el desarrollo del Estado salvadorefio en el marco de su accién econémi-
ca y social, ademas de considerar su papel en un contexto de crisis y de
redefinicion ante la crisis.

Este momento esta ubicado en 1948, situacion de crisis politica y de
una readecuacion del modelo econémico prevaleciente tendiente a dina-
mizar la Iégica de acumulacién del capital. Ciertamente es un momento
de conflicto politico-social y de crisis del Estado, pero al mismo tiempo
se presenta la necesidad de establecer los mecanismos necesarios al
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proceso de industrializacién y de lograr el concenso social en torno a un
proyecto industrializanie en lo econémico con un Estado benefactor en
lo social.

El 14 de Diciembre de 1948 un golpe de Estado depuso al Presidente
Castaneda Castro y se instalé un Consejo de Gobierno Revolucionario in-
tegrado por el Teniente Coronel Manuel de J. Cdrdova, Mayor Oscar Oso-
rio A. Bolafios, Dr. Humberto Costa y Dr. Infieri Reynaldo Galindo Pohil.

Este acontecimiento politico marcara importantes cambiés en el proce-
so de acumulacién de capital, pero asi mismo significara una redefinicién
del Estado con el objeto de asumir un rol mas relevante en la actividad
econdémica y en la orientacién industrializante de ésta. "El nuevo gobier-
no establece una politica "revolucionaria" que moderniza el edificio juridi-
co al poner las bases legales de un capitalismo "moderno,” y tomar las
medidas de politica econdmica tendientes a permitir un proceso de acu-
mulacién de capital en el pais". 1

Entre 1944 y 1948 el ambiente politico en El Salvador se habia convul-
sionado, los golpes de Estado, algunos intentos de golpes y los su-
cesivos gobiernos militares no habian resuelto la inestabilidad politica-so-
cial existente. Ciertamente las huelgas y el descontento popular se habia
exacerbado durante este periodo. En este contexto "el Ejército en su con-
junto se encuentra en un equilibrio inestable". El Estado asimismo se en-
cuentra en crisis. En el ambito internacional se presentara en estos afios
condiciones relativamente positivas para una reorientaciéon de la econo-
mia y del rol del Estado. La coyuntura favorable de los precios del café,
las concepciones nacionalistas-industrializantes "que venian abriendose
campo y que se concreta en América Latina con la creacidn de la CEPAL
en el aho de 1948," las experiencias industrializantes en América Latina,
asi como los cambios que experimenta el capitalismo de post-guerra con
su tendencia hacia la internacionalizacion del capital fundamentado en la
industria, son algunos factores a considerar en el proceso de redefinicion
del Estado en El Salvador.

Al interior de la economia salvadorefia, €l relativo desarrolio industrial
alcanzado en los afios anteriores a 1948 y las limitaciones para la expan-
sion de ésta en mayor escala, volvian necesario la "modificacion de las
pautas seguidas en materia de inversidn por los agro-exportadores. Por
un lado debia transformarse su predileccion por las formas tradicionales
que habian observado durante casi toda su historia y se les debia de de-
mostrar que no existia ningun tipo de riesgos, tales como pérdidas de ca-
pital o graves inmovilizaciones de capital liquido, en las inversiones en
nuevas industrias y en la ampliacion de las ya existentes". 2

En su conjunto la presencia de estos factores econdmicos, politicos,
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sociales e internacionales propiciarian el ambiente necesario para las rea-
decuaciones del proceso de acumulacioén de capital y del nuevo papel del
Estado en El Salvador.

1. Las potencionalidades de la industrializacion y el papel del Estado

El Estado salvadorefio habia ido adquiriendo una relativa importancia
en las actividades econémicas desde los afios '30, pero esencialmente
respondia a la dindmica agro-exportadora y a los problemas que podria
enfrentar esta actividad en relacién al comercio internacional.

"Para 1948, la actividad estatal estaba determinada por su dependen-
cia casi absoluta de las politicas econémicas del sector agro-exportador
y por un marco juridico liberal -de finales del siglo anterior— que se volvia
un obstaculo para el crecimiento de la libre empresa y para encontrar so-
lucién a los graves problemas socio-econdmicos del pais"”. 3

Esta situacidén hacia necesario ciertos cambios que si bien no afecta-
rian la estructura socio-econdmica del pais, permitirian nuevas condicio-
nes para el desarrollo empresarial.

La industrializacién se convertia asi, en una alternativa viable a las li-
mitaciones y dificultades que la economia experimentaba en relacién a
su caracter esencialmente agro-exportador. A su vez, ésta podria propi-
ciar una expansion de la economia. A fin de dinamizar otras actividades,
se presentaba también las posibilidades de una mayor diversificacion de
la economia que permitiria superar la dependencia externa y en general lo-
grar el desarrollo econdmico y social.

Esta visién modernizante de la economia estaba presente en los gru-
pos industrializantes; habra que considerar ahora si existian las condicio-
nes necesarias para una re-orientacion de la economia y como el Estado
asume este papel promotor de la industrializacion en el proceso de acu-
mulacién de capital.

1.1. Factores favorables a la industrializacion

Se ha sefialado que el esquema agro-exportador proporcionaba al mis-
mo tiempo elementos industrializantes y anti-industrializantes. Es decir,
"la economia de exportacién genera en su desarrollo un conjunto de con-
diciones que favorecen, que impulsan la industrializacion; pero, su pro-
pia naturaleza lo hace producir simultaneamente un efecto contrario: un
conjunto de condiciones que van a limitar la realizacién del proceso que
ellaimpulsa®. 4

De 1945 a 1956 el valor de las exportaciones habia crecido mas de 5
veces de 53.3 millones de colones a 281.8 millones de colones. Las ex-
portaciones de café representaban en este periodo alrededor del 84%
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del total de exportaciones, su valor exportado habia también aumentado
més de 4 veces y sus precios en el mercado internacional habian crecido
hasta 38.3% en 1954. Esta situacion altamenten favorable para el grupo
exportador le significo ingresos reales muy grandes.

"La favorable relacién de precios de intercambio le procuré al grupo ex-
portador un ingreso real durante estos seis afios (1945-1950) que pasé
de 66.2 millones de colones en 1945 a 171 millones de colones en1950,
lliegando a representar en este ultimo afio, el 20.2% del valor total del pro-
ducto interno bruto producido por la economia de ese afio”. S

Este decir, que durante este periodo existe un proceso de acumula-
cion de capital importante en el grupo agro-exportador especiaimente el
orientado a la produccion y exportacion de café, el problema radicaba en
cémo incentivar o posibilitar 1a reorientacioén de este capital hacia la acti-
vidad industrial, cémo hacer atractiva la inversion en la industria.

Cuadro No. 1
Valor de las exportaciones y precios del café
1945-1956
(Millones de colones y ddlares por quintal)

Afio Total Café Otras Precios del café
1945 23.3 46.7 6.6 15.91
1946 65.4 51.6 13.8

1947 100.2 84.3 15.9

1948 114.0 90.4 236 29.52
1949 137.4 119.0 18.4

1950 173.8 1545 19.2 50.91
1951 213.8 190.1 23.7 55.51
1952 220.8 194.0 24.7 54.69
1953 224.0 1915 325 57.21
1954 262.6 230.0 328 76.98
1955 267.3 228.9 385 58.80
1956 2818 2184 63.4 66.38

Fuente: Banco interamericano de reconstruccién y Fomento (BIRF) 1958. Situa-
cién Actual y Perspectivas de la Econom(a de El Salvador. Publicacion
Ministerio de Economia. Precios: Tomados de Revista Banco Central de
Reserva de El Salvador.
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Los favorables precios del café en el mercado intemacional habian po-
sibilitado altos ingresos al sector exportador, el momento era propicio pa-
ra reorientar parte del capital oblenido a nuevas actividades economi-
cas, pero el caracter tradicional de este grupo no era sensible a cambios
en sus puntos de inversion econémica y siguid inicialmente orientando el
excedente logrado a "mejorar los cafetales que habian sido descuidados
durante el periodo recesivo, a 1a ampliacién del cultivo, a compra de acti-
vos fijos (terrenos, casa, etc.), a reforzar la actividad financiera comer-
cial y adquirir bienes suntuarios; el resto se depositd en el exterior; en
1945-1950 se exportd la suma de 61 millones de colones, es decir, el
11.2% del valor total de las exportaciones de café durante ese periodo”. 6

Cuadro No. 2
Ingresos reales del sector exportador

Millones de colones

Afio Ingreso real del sector exportador
1945 66.2
1946 78.2
1947 1120
1948 1222
1949 145.4
1950 171.0
1951 183.9
1952 191.0

Fuente: Naciones Unidas, Andlisis y Proyecciones del Desarrollo Econémico:
VIl E! desarrollo econdmico de El Salvador. México, 1959. Tomado de
Dada, Héctor. La Economia de El Salvador y la Integracién Centroameri-
cana 1945-60, UCA Editores, Pag. 40.

Otro de los factores que estimuld la inversidn en la actividad industrial
fué la expansion del cultivo del algoddn asi como el crecimiento de las ex-
portaciones de este producto.

La superficie cultivada del algodén habia crecido mas de 3 veces de
1945 a 1960, ios rendimientos y los precios se habian mas que duplicado
durante el periodo; esta actividad se vio estimulada por las condiciones
favorables que presentaba el mercado externo en cuanto a la demanda
y sus precios. Las exportaciones de algodon habian crecido mas de 6 ve-
ces entre 1950y 1956.

La situacién bonanciable de la actividad algodonera se convertiria en
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un elemento mediador hacia las actividades industriales ya que ésta pre-
senta un caracter de "industria agricola moderna que usa las técnicas
mé&s avanzadas, un relativamente poco uso de obreros agricolas, y un re-
lativamente intensivo uso de capital y ademas, con una posibilidad de ra-
pida rotacion del capital”. 7

Cuadro No. 3
Algodoén: Superficie cultivada, rendimientos y precios

1945-60

1945 1948 1951 1954 | 1957 1960

Superficie

Miles de ha 12.9 15.6 29.9 211 39.7 43.0
Rendimiento

QQ/ha 6.0 6.5 7.0 13.3 17.7 15.7
Precio ¢ /Kgs. 0.77 1.37 251 1.20 1.46 1.30

Fuente: Dada, Héctor. La Economia de El Salvador y la Integracién Centroameri-
cana 1945-60. Pag. 32.

La produccién de algodén representaria a su vez un crecimiento de la
fuerza de trabajo asalariada y un aumento del grado de monetarizacién
de la economia.

“Las vias de comunicacién construidas o mejoradas para facilitar la
expansion agricola no sélo habilitan nuevas tierras para los cultivos de
exportacion y los de consumo interno: ellos crean una infraestructura
que expande el transporte, disminuyendo costos a la exportacién, a la
vez unifican el mercado nacional favoreciendo la universalizacion de la
monetarizacién de la economia”.

En general la expansién de la produccion algodonera y sus efectos
asociados (mecanizacion, monetarizacién, infraestructura, etc.) se con-
vertiran en 1a mediacién para volver atractiva la inversién de la industria
para el grupo agro-exportador.

En el contexto internacional se presentarian (como lo mencionamos
anteriormente) factores también estimuladores para el crecimiento indus-
trial, el proceso de internacionalizacién de la produccion y del capital re-
queria en la post-guerra de una dindmica de industrializacion en los pai-
ses periféricos, dado el desarrollo de la produccién industrial de bienes
de capital e intermedios en los paises centrales hace necesario una rede-
finicion de la actividad econémica en los paises periféricos, acordes a
una nueva divisién internacional del trabajo: la industrializacion.
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1.2. Factores desfavorables al proceso de industrializacién

En este ambito habria que ubicar esencialmente dos factores negati-
vos que podrian frenar las posibilidades de la industrializacién en El Sal-
vador: uno se refiere al caracter tradicional o conservador del grupo agro-
exportador en cuanto a nuevas inversiones fuera de la agricultura y espe-
cialimente fuera de la produccién cafetalera; y el segundo se refiere a la
estrechez del mercado intemo.

Con respecto al primero se puede sefalar que el grupo agro-exporta-
dor presentaba las siguientes caracteristicas: 9

a) Estaba acostumbrado a mantener en forma liquida, grandes cantida-
des de dinero, lo cual significaba el poco interés por inversién real o
movilizacién de sus capitales.

b) Su inversidn estaba orientada fundamentalmente a tierras, industrias
que producian articulos de exportacion, en el comercio, en valores
extranjeros y depdsitos en el exterior.

c) No miraban la necesidad de un mercado de capitales y miraban con
desconfianza el comercio de valores.

d) Estaban acostumbrados a créditos a corto y mediano plazo y buscan-
ban la rapida liquidacion de activos mantenidos en valores.

e) Atribuian grandes riesgos a las inversiones en la industria, sobre todo
a las nuevas industrias, no consideraban la necesidad de ampliar el
mercado interno, estaban acostumbrados a altas tasas de ganancia y
a corto plazo (aspectos que la agricultura de exportacion le garantiza-
ba).

Las caracteristicas atribuidas al grupo exportador muestran las dificul-
tades que podria presentarse para la industrializacion, ya que a pesar de
los altos ingresos que obtuvo este sector durante los afios '40 y princi-
pios de los '50 estos debieron verse estimulados por otros factores a fin
de decidirse a nuevas alternativas productivas.

El segundo factor limitante del proceso industrial es el reducido merca-
do interno, el cual esta asociado a la concentracién del ingreso. Este pro-
blema significa en el marco de la industrializacién la incapacidad de un
gran contingente de la poblacién con bajos salarios e ingresos que no po-
drian consumir 0 demandar, una produccién de las dimensiones que el
proceso industrial requeria.

Al respecto se sefiala en base al cuadro N°.4 que "el 8% de la
poblacién concentraba el 52% del ingreso bruto en 1950, teniendo un in-
greso percapita medio mas de 20 veces superior al de la categoria C, que
compuesto por el 61% de la poblacién, recibe solamente el 19.5% del
ingreso total". 10
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La estructura de distribucion del ingreso en 1950 muestra evidencias
sobre un problema que ha sido y es tradicional en EI Salvador; una gran
cantidad de poblacion y familias con poco o ningun acceso al consumo
de bienes durables, un grupo de familias reducido, con un alto nivel de in-
greso y con potenciales de consumo muy grandes de bienes durables.

El estrato medio de ingresos que para el afio 1950 estaba constituido
por el 31% de la poblacion también tiene ingresos promedio bajos, 167 do-
lares por persona, los cuales no garantizan "un mercado de las dimensio-
nes necesarias para la produccion de bienes duraderos, sector que po-
dia darle cierta dinamica al proceso de industrializacién”. 11

Ciertamente, el problema de las limitaciones que tiene el mercado inter-
no esta relacionado con el caracter concentrado de la propiedad de la tie-
rra, que propicia una alta concentracion del ingreso; por esta razén se
considera que la actividad agro-exportadora genera al mismo tiempo fac-
tores favorables y desfavorables al proceso de industrializacién.

Cuadro No. 4
Distribucién del ingreso en El Salvador (1950)

Categoria |Poblacién|ingreso bruto| I"9eso bruto | indice de ingr«_esd
o o porpersonaus § (100 =Y medio)
e 5 52 1.183 650
Total | 100 100 182 100

Fuente: Elaborado a base de datos de la Mision de Asistencia Técnica de las
Naciones Unidas, "Medidas propuestas para fomentar el desarrollo eco-
némico en El Salvador,” citadas en Naciones Unidas, "La Politica Tri-
butaria y el Desarrollo de Centroamerica". Los datos fueron obtenidos en
base a muestreo. Tomada de Dada, Héctor. La Economia de El Salvador
y la Integracién Centroamericana 1945-1960. Pag. 44.

En conclusién podriamos sefialar que existen factores que potencian
el proceso de industrializacion en El Salvador a fines de la década de los
'40 pero existen también limitantes. En este ambito de contradiccion, es
que cobra importancia el papel Estado el que articulara un proyecto
politico-econdémico determinado, y a su vez establecera los mecanismos
estimuladores al logro de su proyecto y objetivos especificos.

2. El proyecto politico-econémico del Estado
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El golpe de Estado del '48 encontraba su base de sustentacién en la
proclama de principios y objetivos del Gobierno Revolucionario que en su .
conjunto "reflejaba a un nivel politico, las aspiraciones que en el plano
econémico motivaron el hecho social". 12

Es decir, la proclama plantea tanto la necesidad del cambio politico,
que a su vez era importante para posibilitar el desarrollo del proceso de a-
cumulacion a través de la industrializacién. La declaracién de "Construir
una Patria pujante" y adherirse a la " gran corriente de la cultura occiden-
tal" nos sefala el interés del Estado de impulsar acciones en torno al pro-
ceso de modernizacion de las estructuras de la sociedad salvadorefia.

La proclama considera ademds el establecimiento de un "nuevo orden
juridico plasmado en una Constitucién Politica” que permitiria adaptar los
principios a la realidad salvadorefia, es decir, una legislaciéon que propicie
el adaptarse a los nuevos cambios que se operan en la sociedad moder-
na.

Existia ademas toda una concepcién en busca del concenso social
cuando se dice que se buscara elevar el "nivel de los salvadorefios sobre
bases que garanticen el auge de la produccién, al amparo del desarrollo
técnico se estimule las empresas privadas y la justicia social". Este as-
pecto supondria la adhesién de los distintos grupos econémicos y socia-
les con el nuevo rol del Estado.

El llamado a la "unidad de los salvadorefios en la reconstruccion y pro-
greso de la patria " es oiro punto importante de la proclama; y la vincula-
cion de la sociedad civil y el ejército como necesidad para el desarrollo
del proyecto politico-economico, se convierten en puntos necesarios pa-
ra lograr el objetivo general de "construir" la nueva economia.

Por ultimo el caracter centroamericanista y el respeto a los Tratados,
Convenios y Compromisos Intemacionales adquiridos anteriormente son
el resultado de la necesidad de mantener un ambito de relaciones exter-
nas provechosas para avanzar en el desarrollo econémico del pals.

En general, la Proclama no sélo es un enunciado de buenas intencio-
nes del Gobierno que surge en el golpe de Estado, sino que existe todo
un proyecto politico donde las fuerzas econémicas proclives a la moderni-
zacion de la economia estas dispuestas a generar y crear mecanismos
para el desarrollo del proceso de industrializacion. Ademas si bien los
sectores tradicionales agro-exportadores pudieron ver con recelo esta
accién del Estado, parecian mas bien dispuestos a ver el desarrollo de po-
liticas que en nada perjudicarian sus mecanismos de acumulacion, en
tanto que no afectarian su actividad econémica, esencial y mas bien po-
tenciaria su acumulacién de capital.

El Estado del '48 plasma asi un proyecto politico y econémico que se
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sustenta en la promocion de la industrializacion en lo economico y en su
caracter benefactor en lo social.

El otro aspecto que nos permite comprender la existencia de un pro-
yecto politico-econémico definido por Estado es la Constitucién Politica
de 1950. Esta constitucion define una funcién mas activa del Estado en
la economia, dejando de alguna manera su rol tradicional de la administra-
cién publica.

El articulo No. 2 de la Constitucion establece que: "Es obligacién del
Estado asegurar a los habitantes de la Republica el goce de la libertad, la
salud, la cultura, el bienestar econémico y la justicia social". Ciertamen-
te, esto le define la necesidad al Estado de asumir un papel mas importan-
te en la "creacion de riqueza del pais y en la busqueda de rutas para el de-
sarrollo de la sociedad". 13

La Constitucién Politica del '50 en sus componentes econémicos de-
termina a su vez el caracter mas intervencionista que debe asumir el
Estado, sefialemos algunos:

a) ElArt. 135 (Titulo 1X) del régimen econémico determina que este "debe
responder esencialmente a los principios de justicia social que tien-
dan a asegurar a todos los habitantes del pais una existencia digna de
ser humano".

b) En otro articulo se reconoce la garantia de la "propiedad privada en
funcién social". (Ant. 137).

c) En el Art. 138 se establece "la expropiacién siempre y cuando ésta
obedeciera a causas de utilidad publica o interés social legalmente es-
tabiecido y previa a una justa indemnizacién".

d) Art. 143 inciso 2do. El Estado como "orientador de la politica moneta-
ria a fin de promover y mantener las condiciones mas favorables para
el desarrollo ordenado de la economia nacional".

e) Existen otros articulos que posibilitan al Estado el derecho de interve-
nir las empresas que prestan servicios esenciales a la comunidad y la
intervencion del Estado en los problemas de agro salvadorefio.

Esta nueva Constitucién marcara desde el punto de vista juridico la po-
sibilidad real del Estado de actuar mas decididamente en la vida econdomi-
ca de la Nacion.

A decir de algunos autores, "con la promulgacién de la Constitucién de
1950 el Estado surge como un personaje decisivo en la planificacion de
la vida econémica del pais, impulsando una nueva programatica que de-
be incentivar un desarrollo econémico capitalista en el cual la iniciativa
privada y la estatal deben converger y delimitar su zona de influencia, re-
legando la inversién publica a aquellos renglones en que la iniciativa pri-
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vada no quiere o no puede abordar en nuestro pais". 14

La misma Constitucion Politica establecia también un conjunto de ar-
ticulos que posibilitaban la accién social del Estado, regulaciones en ma-
teria de familia, trabajo, salud, seguridad social, cultura, -asistencia so-
cial, etc. planteaban asi el caracter benefactor del Estado.

La Constitucion se convertira asi en un componernte mas, que define
el proyecto politico-econémico del Estado del '48; la accién reguladora y
acumuladora del Estado proclive a la industrializacion y modernizacion
de la sociedad salvadorefia esta planteada en los elementos que propi-
cian la intervencién del Estado en la economia; y por otro lado su accion
social, que busca el concenso y legitimidad de su actuacion esta tam-
bién presente en esta nueva Constitucion Politica.

3.Los mecanismos propiciadores de la industrializacion: El Estado
promotor

La presencia de factores favorables al proceso de industrializacion
tanto en el ambito interno, como internacional, no eran suficientes para
incentivar y desarrollar una inversion en gran escala en la industria; era
necesario por lo tanto crear nuevos mecanismos que propiciaran la reo-
rientacion del capital agro-exportador hacia esta actividad.

En este sentido el Estado jugard un papel importante en el impulso y
desarrollo industrial. EI Gobieno surgido del Golpe de Estado de 1948 y
los sucesivos Gobiernos de Osorio (1950) y de Lemus (1956) establecie-
ron toda una base juridica y una accién acumuladora en orden a fomentar
la actividad industrial.

Tal como hemos sefialado anteriormente la accién reguladora y acumu-
ladora del Estado en este periodo (1948-60), se sustenta en la "Proclama
de Principios y Objetivos del Gobierno Revolucionario del '48" y en la
Constitucién Politica de 1950. Ambos documentos esbozan el nuevo rol
del Estado en la "construccion de una Patria pujante” y el papel mas acti-
vo del Estado en la creacidn de la riqueza nacional y el desarrollo de la so-
ciedad.

Presentaremos ahora con relativo detenimiento, las medidas y meca-
nismos creados por el Estado para estimular la industrializacion.

A partir de 1948, el Estado comienza a establecer una nueva legisla-
cion a fin de estimular "la organizacién o instalacién de empresas indus-
triales y se convierte deliberadamente en el guia y director de las inversio-
nes privadas y del desarrollo nacional”.

El ambiente proclive a la industrializacién que se habia ido gestanto a
través de los afios, con la presencia de grupos industrializantes (con
cierto poder econémico y politico), asi como por la presencia del capital
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extranjero y por factores favorables a la industrializacion hacian posible
una accién mas decidida del Estado en este campo.

a)

b)

Las medidas que el Estado, impulsa durante este periodo son:

En julio de 1949 se promulga la Ley de "Disposiciones sobre la Fabrica-
cion de Cemento” bajo el Decreto No. 188 del Gobierno Revoluciona-
rio.

El 17 Octubre de 1949 se tundé la primera Compafiia elaboradora de
Cemento Portland: Cemento de El Salvador, Sociedad Anénima,” cuya
planta se localiza en Acajutla.

"Desde 1925 se venian haciendo estudios para conocer la factibilidad
de fabricar Cemento en el pais, pero los promotores de esta actividad
no lograron nunca el capital necesario por la falta de confianza de a-
quellas personas con capacidad de hacer inversiones en la
produccién industrial.

El capital inicial de esta empresa tué de 500,000 colones, dividido en
acciones de diez colones cada una, para 1953 el capital social paga-
do asciende a cinco millones de colones”. 15

El Decreto No. 188 mas alla de favorecer el establecimiento de fabri-
cas de Cemento, se constituye en una Ley que proporciona concesio-

nes a favor de las Compafiias que se organicen en forma de Sociedad
Andénima.

Dicha Ley plantea los siguientes considerandos: 16

I) Que es funcién y deber fundamental del Estado estimular la activi-
dad industrial del pais, con el fin de aprovechar los recursos natura-
les y humanos, elevar el nivel de vida de la poblacién y fortalecer
su independencia econémica.

Il) Que es necesario y ugente dictar todas las disposiciones apropia-
das que vengan a estimular las inversiones de capital nacional y
extranjero en el campo industrial.

Las concesiones que se establecen en esta Ley son:

1) "Franquicia de derechos consulares y de importacién sobre maqui-
naria y materiales de construccion requeridas para el montaje de
las fabricas de que se trate, implementos, combustibles y materias
primas necesarias para la produccion, siempre que no puedan pro-
ducirse en el pais y aunque fueran producidas no puedan adquirir-
se;

2) El Estado no gravara con impuesto de exportacion al cemento ela-
borado;

3) El Estado no concedera prerrogativas especiales a nuevas empre-
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d)

sas productoras de cemento, ni las colocara en condiciones de su-
perioridad sobre las existentes.

El Estado a su vez establecia que las fabricas de cemento deberian
dar prioridad al Estado en sus ventas hasta el 50%. Aspecto que ga-
rantizaba el mercado para estas empresas". 17

Las Leyes de impuestos sobre la renta y de vialidad, 1951, 1953. EI
objetivo de la Ley de Impuesto a la Renta era estimular la formacion de
empresas en Sociedades, es decir al Estado le interesaba propiciar la
asociacion de capitales en las inversiones privadas. Al respecto se
sefiala que "el Estado trataba de romper con esto, las formas tradicio-
nales de inversion que por la renuencia a formar compafias colectivas
por acciones orientaban sus fondos (de inversién) hacia el comercio y
hacia bienes rurales y urbanos". 18

"La Ley de Impuesto a la Renta diferenciaba la carga tributaria a las
personas naturales que podia llegar hasta 44% sobre la renta imponi-
ble y en cambio hasta un 5% en la renta imponible de las Sociedades
Anénimas. A su vez podian presentarse excensiones de impuestos de
ventas de sociedades cuyo origen proviene de otras sociedades; po-
dian ademas deducir de la renta neta legal, las utilidades que se desti-
naron a la ampliacién de las plantas o creacién de nuevas industrias;
podian deducir también el monto de intereses que percibian las institu-
ciones de crédito por préstamos concedidos a empresas industria-
les". 18

En general esta Ley pretendia estimular la formacion de sociedades
anonimas y la reinversién en la actividad industrial. Es también impor-
tante considerar que la reforma a la Ley de Impuestos a la Renta permi-
tia captar mayores ingresos para el desarrollo de las acciones del Es-
tado, para el caso los ingresos tributarios por impuesto a la renta au-
mentaron de 2.66 millones de colones en 1946 a 10.63 millones de co-
fones en 1954, un incremento de casi 4 veces en estos ingresos del
Estado.

La Ley de Vialidad tenia como objetivo ser un impuesto sobre el capi-
tal, mas que destinado a incrementar los ingresos del Estado. "Esta
Ley dejaba exento de impuestos a los depdsitos bancarios en el pais.
Con esto se pretendia estimular e! ahorro que luego podria ser canali-
zado a actividades de inversion privada”. 20

Ley de Fomento de Industria de Transformacion. Se establece el 22
de Marzo de 1952 con el objeto de "promover el Desarrollo Industrial el
cual podria elevar el nivel de empleo, de bienestar de la poblacion y
dar una base mas sdlida y estable a la economia nacional"”.

Esta Ley "crea cuatro tipos de empresas a ser favorecidas (iniciacion
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necesaria, iniciacion conveniente, incremento necesario e incremento
conveniente), las cuales recibiran el derecho de dispensa de impues-
tos diversos (impuestos de importacion de insumos, de bienes de capi-
tal y de materiales de construccion necesarios para realizar el incre-
mento del capital y el funcionamiento de la produccién, en casi todos
los casos, pudiendo llegarse hasta la dispensa del impuesto al capital,
el de la renta y beneficios y los de produccion); los periodos de gracia
vande5 a 10 afios". 2

Entre 1953 y 1962 el total de franquicias y beneficios otorgados por
esta ley a las distintas Empresas fué de mas de 14 millones de colo-
nes, llegando a constituir en el periodo un promedio de 1.0% de los in-
gresos tributarios del Gobierno y mas del 2% de los derechos de impor-
tacion.

CuadroNo.5
Franquiclas dispensadas a las empresas acogidas a las leyes de
fomento industrial
(Miles de colones)
1953 | 1954 19S5 | 4956 | 1857 |1958 | 1859 | 1960 [1861 | 1962 _;’:Im
1) Franquicias Otor-
gadas 165.6 | 156.3 |497.6 | 596.9 [ 1041.3 | 733.9 (16994 [19124 [24128 [3814.4 (130306
2) Otros - — |498 | 597 | 1041 | 734 | 1709 | 191.2 | 241.3 | 3814 | 12718
Impuestos (W)}
Direclos-e
Indireclos
Concedides
0.13
142 + ingreso 010 0as| 037 oes| os2| 1 135 1.87] 2.75|Promedio
8 Tributarios 1%
0.34
1+ Derechos de 020| 090| 101 165 124] 191 274 4.7 6.38| 2%

Fuente: Conaplan. Consejo Nacional de Planificacion: Documentos sobre la

Industrializaciéon en El Salvador. Diagnostico del Sector Industrial, 1950-
1962, El Salvador.

(1) Estimado en un 10% de las franquicias concedidas.

En el mismo periodo segun datos de CONAPLAN 335 empresas fueron
amparadas por los "beneficios fiscales, los cuales representan el
13.3% de las 2,517 empresas industriales consideradas como manu-
factureras por el censo de 1961". 2 Del total de empresas acogidas a
esta Ley, el 74% lo constituyen empresas calificadas como de inicia-
cién necesaria y de incremento necesario, lo cual define la prioridad
del Estado por favorecer a aquellas que se dedican a la produccion de
alimentos, textiles, vestuario, medicinas, etc. El capital declarado por
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estas 250 empresas es superior a los 238.7 millones de colones, es
decir el 88% del capital declarado por todas las Empresas amparadas
alaley.

La Ley de fomento de industrias de Transformacion se constituye asf
en un mecanismo altamente favorable a la inversién industrial, la cual
no discrimina a la inversién extranjera que también se acoge a los be-
neficios de esta Ley, al respecto se sefialaba que "la introduccién de
nuevas técnica y la experiencia de los capitales extranjeros en el de-
sarrollo industrial, hacen en extremo necesario la participacién de
éste, pues no vale tener recursos, si se carece de ideas o empresa-
rios capaces de desarmollar nuevos proyectos”. 2 La importancia que
le da el Estado a la inversidn extranjera, se manifestara en el creci-
miento de este capital (especialmente durante la década de los '60) en
la industria manufacturera. El capital extranjero en las Sociedades
Anéminas manufactureras pasa de 3.2 millones de colones en 1950 a
31.1 millones de colones en 1963.

Cuadro No. 6
Beneficios concedidos por la Ley de Fomento
de Industrias de Transformacién
segin actividad y numero de empresas
(1953-1962)

Actividad Numero de empresas %
Productos Alimenticios 102 30.4
Textiles 30 8.9
Productos Quimicos 50 14.9
Productos Minerales
no Metdlicos 23 6.8
Productos Metdlicos 35 10.4
Otros 95 28.3
Total 335 100.0

Fuente: En base a datos de CONAPLAN. Diagnéstico del sector industrial 1950-
62 El Salvador.

Tal como sefialabamos anteriormente los beneficios concedidos por la
Ley de Fomento de Industrias de Transformacion se orientan a la pro-
duccidn de alimentos, textiles y productos quimicos, siendo aprove-
chadas por 182 empresas las cuales constituyen mas del 50% del
total de empresas beneficiadas.
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e)

En general podemos considerar que la Ley de Fomento de Industrias
de Transformacién fué un mecanisno importante para dinamizar la acti-
vidad industrial en El Salvador y propiciar a su vez la inversion del ca-
pital extranjero en esta actividad.

Creacién del Instituto Salvadorefio de Fomento de la Produccion (IN-
SAFOP). Creado en Septiembre de 1955, y comenzo a funcionar el 7
de Junio de 1956.

Su objetivo fundamental era satistacer las necesidades de crédito a
largo plazo no cubierto por empresas privadas, a tasas de interés me-
nores que las comerciales.

Esta institucion se convertiria en un mecanismo de financiamiento a
mediano y largo plazo favorable a la inversién del capital privado, es-
pecialmente en la actividad industrial, complementando asi la politica
de incentivos fiscales que se desarrolla mediante la Ley de Fomento
de Industrias de Transformacion.

INSAFOP "Proporcionara facilidades de crédito a la iniciativa privada
para la realizacién de proyectos que arrojen un margen favorable de
probabilidades de éxito, tanto en lo que se refiere a su vez costeabi-
lidad desde el angulo del inversionista, como el relativo al interés de la
generalidad, y siempre que tales proyectos no sean atendidos satis-
factoriamente por otras entidades publicas o privadas”. 24

También considera entre sus objetivos que el Instituto realizara inves-
tigaciones de caracter técnico, comercial y financiero para orientar
las "actividades privadas a nuevas formas de produccidn agricola e in-
dustrial, que urge desarrollar en el pais para satisfacer las necesida-
des de consumo interno y para crear fuentes de trabajo remunerado
para la poblacion®. %

La importancia que asume esta institucion esta en el fomento directo
e indirecto a la actividad industrial, dado que se incentivaria la produc-
cion, conservacion y distribucion de alimentos bésicos para el consu-
mo nacional; se fomentara la produccién agricola y ganadera, espe-
cialmente cuando se trate de materias primas para el desarrollo indus-
trial, se beneficiara la produccién textil y de vestuario, asi como de ma-
teriales de construccion de viviendas y se rehabilitara fa produccion
minera.

También se considera que el Instituto procurara el establecimiento de
refinerias y talleres industriales o de tipo artesanal que utilicen mate-
rias primas producidas en las minas del pais; fomentar4 la produccién
de fertilizantes, insecticidas, fungicidas y otros productos; a su vez
dara facilidades para la adquisicion de equipo,materias primas o pro-
ductos semi-elaborados de origen extranjero para la agricultura e
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industria y colaborara con la Comision Hidroeléctrica del Rio Lempa
en el desarrollo y aprovechamiento de los recursos eléctricos del
pais.

En general se trata de una politica de financiamiento favorable a la in-
version privada, especialmente en la actividad industrial, ya sea bajo

Cuadro No. 7
INSAFOP: Numero y montos de los créditos concedidos

(Miles de colones)

Afos Numero de créditos Monto de créditos
1957 11 2,031.0
1958 22 2375.7
1959 28 23179
1960 66 1,174.7
1961 100 2,173.7 (1)

Fuente;: CONAPLAN. Diagnostico del Sector Industrial 1950-62, El Salvador.
(1) No se incluye el crédito de 5 millones concedidos a COPAL.

el fomento directo a esta actividad o a través del financiamiento de ac-
tividades agricolas generadoras de materias primas para la industria.
Entre 1957 a 1961 el nimero de créditos proporcionados por INSA-
FOP se muitiplicé casi por 10, mientras que el monto promedio anual
de los créditos se situaba en 2 millones de colones. Esto posibilitd
también la expansiéon de la actividad industrial dado las caracteris-
ticas y prioridad de objetivos de la institucion.

Durante el periodo considerado (1956-61) INSAFOP, proporcioné una
parte importante de crédito a inversidn en la agricultura y la ganaderia
y su industrializacién; [a industrial textil de vestuario; a la industria de
alimentos y a la industria de productos quimicos y farmaceuticos. De
un total de 15.4 millones de colones de créditos concedidos, las activi-
dades agricolas e industriales anteriormente citadas habian absorbido
mas del 55% de dichos créditos.

Otras actividades también financiadas aunque en menor proporcion
fueron: un proyecto de electricidad (aspectos necesarios al proceso
de industrializacién), la industria peletera, indusfrias del carton y artes
gréficas, industrias de materiales para la construccién de viviendas y
productos de madera, etc.

El financionamiento publico orientado a través de INSAFOP fué tam-
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f)

g

h)

bién un mecanismo que proporciona ventajas a la inversion en la
industria, asi e! Estado sigue fortaleciendo y promoviendo el proceso
de industrializacién a través de recursos financieros de adecuado
acceso y alta rentabilidad para los empresarios.

Construccién de carreteras y una presa hidroeléctrica. Completando
la accién reguladora del Estado, este asume en el periodo un gasto pu-
blico importante en obras de infraestructura que beneficiaran la inver-
sién de capital privado. Se mejora en este periodo la red de carreteras,
especialmente se construyd la carmretera litoral; el objetivo de esta ac-
cién acumuladora era la unificacién de los centros de produccién con
los mercados potenciales, eliminar las dificuttades de transporte y co-
municaciones entre las distintas regiones del pais, asi como favorecer
el comercio con otros paises.

La construccion de la carretera litoral posibilitaria a su vez la incorpora-
cién de nuevas tierras al cultivo del algoddn, actividad que se presen-
taba en rapido crecimiento. Esta carretera se financié a través de prés-
tamos externos.

La construccion de la presa hidroeléctrica sobre el Rio Lempa, que
también fué financiada por préstamos externos del BIRF, "proporciona-
ria energia suficiente para garantizar el suministro en forma regular y
disminuiria su precio en un 25%". % Esta inversién publica significd
para el proceso de industrializacion, la posibilidad de contar con un in-
sumo importante y a bajo costo que estimularia asi la inversion priva-
da.

Liquidacién de toda forma de cancelacidn de salarios en especies, lo
cual permitié completar la monetarizacion de la economia, que se
venia dando a través de la integracion de los distintos mercados nacio-
nales mediante la creacidn de infraestructura y la expansién del culti-
vo del algodén que introduce relaciones salariales en zonas donde
antes dominaba el latifundio.

La derogacion de las Leyes que restringian el proceso de acumulacion
de capital en todo un conjunto de actividades.

Durante los afios '30 se habia creado una serie de Leyes que preten-
dian proteger a la pequefia industria y comercio salvadorefio. Un ejem-
plo al respecto se encuentra en el Art. 1 de la "Ley de Medidas de Pro-
teccion al pequefio Comercio e Industria Nacional' que sefialaba que
“toda persona natural o juridica que negocie o comercie con un capital
de veinte mil colones, si fuere salvadorefio o con cualquier capital si
fuere extranjero, no podria dedicarse a ninguna actividad industrial o
comercial de las que han sido o son el patrimonio del pequefio indus-
trial o comerciante salvadorefio”. 27
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)

k)

En general, si bien estas Leyes pretendian proteger o evitar la destruc-
cion de la produccion artesanal, estas a su vez se convertian en un
freno a la inversion en mayor escala en actividades fuera de la agricul-
tura. Era por tanto necesario eliminar los mecanismos que restringen
el proceso de acumulacion en la industria y crear otros que la estimu-
len.

"Aumento de los impuestos a la exportacion de café que permitiria un
proceso de traslacion del excedente del sector agro-exportador a
otros sectores". 28

Las reformas que se establecieron al impuesto de exportacion de
café posibilitaron incrementar los ingresos tributarios del Estado por
exportaciones de 8 millones de colones en 1948 a 43.5 millones de
colones en 1956. Los impuestos de exportacidn pasaron asi de
constituir el 17.3% del total de ingresos tributarios en 1948, al 32.1%
en 1956.

La relevancia que cobra el impuesto a la exportacién entre los ingre-
sos tributarios del Estado y especialmente el impuesto al café, permi-
te al Estado obtener mayores recursos que podran ser orientados a
través de su politica de gasto a obras publicas y fomento econémico
necesarios al proceso de industrializacién.

El crecimiento del Gasto Publico. Durante los afios '50 el gasto publi-
co del Estado se orientd en una proporcién creciente al establecimien-
to de los medios necesarios a la expansién industrial y la diversifica-
¢ién productiva.

El gasto publico de fomento casi se duplico entre 1950 y 1956 pasé de
42.2 millones de colones a 79 millones de colones entre los afios con-
siderados; el gasto en la administraciéon general también se incremen-
to como factor necesario a la implementacion o regulacién de las ac-
tividades necesarias al proceso que el Estado desamollaba. Este
gasto paso de 34.1 millones de colones en 1950 a 55 millones de colo-
nes en 1956.

Especificamente el gasto en obras publicas y fomento econémico au-
menté en casi un 50% entre 1950 y 1956 favoreciendo asi la politica
del Estado hacia fa actividad industrial (ver cuadro No. 8) para 1950 el
gasto en obras publicas era de 19.6 millones de colones, mientras que
para 1957 este alcanzé a ser de 30.5 millones de colones.

Establecimiento de Convenios Comerciales. Los Convenios Comercia-
les se convirtieron en medidas orientadas a la necesidad de expandir
el mercado de manufacturas que se iria desarrollando a través de la
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década de los '50, a su vez serviria para la obtencion de materias

Cuadro No. 8
Gastos publicos por grupos de destino 1950-56

(Millones de colones)

_ | Admon. o . Gastos Deuda
Ao general %% | Defensa| ¢ de % puiblica % | Total| %
fomento

1950 34.1 348 99 112 | 422 |476 28 28 | 87.7 (100.0
1951 459 378 119 98 | 589 58.5 48 48 11215 (100.0
1952 49.1 38.4 12.3 96 | 616 | 48.1 4.8 3.8 |127.8 |100.0
1953 51.0 375 15.1 111 | 652 |479 48 3.5 |136.1 [100.0
1954 444 28.8 19.4 127 | 855 65.2 4.7 3.2 |154.0 |100.0
1955 484 316 16.2 106 | 786 |51.2 | 10.2 66 |153.4 (100.0
1956 §5.0 359 15.9 104 | 790 (517 3.1 2.2 |153.0 (100.0

Fuente: 1950-1956 Ministerio de Hacienda. Informe complementario Consti-
tucional, Anuario Estadistico, 1954, Pag. 175.
1955-1956 Informe Financiero del afio 1955. Tomado de Banco Intera-
mericano de Reconstruccion y Fomento (BIRF). Situacion Actual y Pers-
pectivas de la Economia de El Salvador. Publicacion Ministerio de Eco-
nomfa.

primas, equipo, maquinaria, etc. importantes para el crecimiento indus-
trial.

Es importante sefialar que el limitado mercado interno, que si bien el
Estado trataba de expandir, se convertia en un freno al desarrollo in-
dustrial, este podria ampliarse fuera de las fronteras nacionales, por
eso la importancia de los Convenios Comerciales suscritos durante el
periodo.

Durante este periodo 1950-60 los Convenios Comerciales firmados
por El Salvador se caracterizan por ser bilaterales basados esencial-
mente en la concepcidn de las ventajas aduaneras y la creacion del
libre comercio entre los dos paises.

Entre los tratados bilaterales firmados tenemos:

En Marzo de 1951 se firma el Tratado con Nicaragua;

En Diciembre de 1951 se firma el Tratado con Guatemala;

» Enoctubre de 1953 con Costa Rica; y

En Febrero de 1957 se firma un nuevo Tratado con Honduras.
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El balance de Comercio Exterior de El Salvador en el periodo de 1948-
1960 muestra la incidencia que estos Convenios tuvieron en la expan-
sién de las exportaciones a la region Centroamericana. El saldo comer-
cial de El Salvador muestra una situacion positiva desde 1948 a 1959
(ver cuadro N2.9.) Las exportaciones crecieron mas de 2.5 veces y
las importaciones en 2.9 veces. El saldo positivo de la relacién
comercial con el exterior aumento de 10.2 millones de colones hasta
34.6 millones entre 1948 y 1959 respectivamente.

En general este mecanismo de convenios comerciales con el exterior
fué un factor mas que impulsé el desarrollo industrial.

El conjunto de medidas consideradas anteriormente, fueron ciertamen-
te mecanismos importantes para el desarrollo de la actividad industrial,

Cuadro No.9
Comercio exterior de El Salvador 1948-1960

(Millones de colones)

Afio Exportaciones | Importaciones Saldo
1948 114.0 103.8 10.2
1949 137.4 102.0 35.4
1950 173.8 121.7 521
1951 213.8 162.6 51.2
1952 220.7 176.4 443
1953 224.0 183.5 405
1954 162.6 216.9 45.7
1955 267.3 229.7 376
1956 2818 261.8 20.0
1957 346.2 287.6 58.6
1958 290.1 2701 20.0
1959 283.4 248.8 346
1960 292.0 306.0 —14.0

Fuente: Boletin del Instituto Salvadorefio de Comercio Exterior.

asi la accion reguladora y acumuladora del Estado esta presente a tra-
vés de este periodo, promoviendo el proyecto politico-econémico que el
Gobierno del '48 habia estructurado desde su proclama de principios y ob-
jetivos.

Otro aspecto importante a considerar en el proceso de creacién de me-
dios y mecanismos para el desarrollo industrial, es ubicar el conjuto de
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instituciones y otras leyes que garantizaron el logro de los objetivos del
proyecto . Entre estos podemos sefialar:

a) Ley de Creacion de la Direccién General de Comercio, Industria y Mine-
ria en 1950.

b) Ley de la Industria Hotelera 1953
c) Leyde Fomento de Teatros y Cine 1954
d) Ley de Pescay Carga Maritima 1955

e) Creacién del ICAITI (Instituto Centroamericano de Investigacion Tec-
nolégica Industrial) 1956

f) Creacion del Instituto Regulador de Abastecimientos (IRA) 1950

g) Creacién de la Comision Ejecutiva Portuaria Auténoma CEPA 1952
h) Creacién del Instituto de Vivienda Urbana IVU 1950

i) Creacion del Instituto Salvadorefio del Seguro Social 1949

j) Creacién de la Fabrica de Hilados y Tejidos de San Miguel 1949

k) Creacion del Instituto de Colonizacion Rural 1950.

Las Instituciones creadas y las Leyes favorecian en una mayor propor-
cién la modernizacidn de la estructura productiva y la industrializacién. El
Estado a nivel de su estructura organizativa se va complejizando dadas
las exigencias que el desarrollo econémico requiere.

Es importante sefialar que el Estado sigue también garantizando el de-
sarroilo del sector agro-exportador, pero propicia a su vez la reorienta-
cion de los excedentes de este sector hacia otras actividades econémi-
cas como la industria a fin de promover el crecimiento econémico.

El Estado, asi promueve mediante su accién reguladora y acumulado-
ra el proceso de crecimiento econémico y el desarrollo de la actividad in-
dustrial.

4. Proyecto politico-econémico, concenso social y bienestar

El Estado que surge del golpe del ‘48 habia logrado delinear un proyec-
to politico-econdmico que se orientaba a la reestructuracion del aparato
productivo sobre la base de la industrializacién y diversificacién econé-
mica. A su vez habia logrado crear los mecanismos econémicos e institu-
cionales necesarios al impulso y estimulo del nuevo proceso de acumula-
cion.

Pero esta nueva légica de crecimiento econémico, requeria también
de un marco de estabilidad politica y social que propiciaria las inversio-
nes nacionales y extranjeras en mayor escala, eliminando asi los riesgos

298

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simedn Canas



y la incertidumbre que los problemas sociales podrian crear a estas
nuevas inversiones.

El Estado, buscara asi el concenso social y generara los medios ne-
cesarios para el logro del "bienestar social" a fin de garantizar la estabili-
dad que el proceso requeria.

4.1 El concenso soclal y el bienestar

Las contradicciones entre los grupos tradicionales agro-exportadores
y el grupo pro-industrializante antes de 1948, habia llevado a la necesi-
dad de alianzas entre los grupos mas modernizantes de la clase dominan-
te y otras fuerzas sociales, especialmente con los sectores medios urba-
nos, entre los cuales se pueden considerar: "el sector estudiantil, que
presté su capacidad agitadora al movimiento politico de aquellos afios
(1944-1948); los sectores profesionales; los sectores militares, con los
cuales se llegaria a formar la base estructural de la estabilidad politica

del periodo; la alta jerarquia eclesidstica; industriales, artesanos y obre-
ros". 3

"Esta alianza hace posible luego de una tenaz huelga de brazos cai-
dos en 1944, derrocar a Maximiliano Hernandez Martinez que llevaba 13
afios consecutivos en el poder politico del pais". ¥ Los siguientes afios
seguirdan siendo de inestabilidad politica, golpes de Estado y mecanis-
mos represivos a fin de frenar el desarrollo organizativo de los trabajado-
res. Sera hasta 1948 cuando esta alianza posibilita la instauracién de un
nuevo Gobierno.

El movimiento sindical en 1948 luego del golpe de Estado "ofrece su
apoyo condicional al Gobierno, presentando las siguientes demandas: li-
bertad de organizacién sindical, legislacién de trabajo, restablecimiento
de libertades democraticas, regreso de los exiliados politicos y cese de
las perscecusiones. Toda la lucha desemboca en la aprobacién de una
nueva Constitucion Politica en 1950 en Ia cual se establecen los Dere-
chos Sociales de los trabajadores: a formar sindicatos, igualdad de sala-
rios para igual trabajo, descanso remunerado, vacaciones anuales paga-
das, consideraciones especiales a la mujer y menores de edad, indemni-
zaciones por despido injustificado, prestaciones a la mujer por materni-
dad, indemnizacion por accidentes de trabajo, seguro social, contrato de
aprendizaje, proteccion del trabajador a domicilio, doméstico y agricola,
contratos y convenciones colectivas de trabajo, derecho de huelga, juris-
diccion especial del trabajo”. 31

El Estado reconstitutivo en 1948 contaba con margenes temporales
para la realizacidn de su proyecto y para establecer los mecanismos que
garanticen la “estabilidad politica " y el relativo bienestar de la poblacion”

En este periodo el gobierno establece una legislacién propicia a los
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sectores laborales, los cuales habian presionado durante muchos afos
por estar reinvindicaciones; entre estas podemos citar: 32

a) Ley de Contratacion Individual de Trabajo en Empresas y Estableci-
mientos Comerciales e Industriales. 1949.

b) Ley de Seguro Social 1949 reformada en 1953

c) Ley de Procedimientos de Conflictos Individuales de Trabajo 1949
d) Ley de Sindicatos 1950y 1951

e) Ley de Contratacién Colectiva de Trabajo 1950 y 1952

f) Ley de Inspeccién de trabajo 1950

g) Ley de Procuracién del Trabajo 1950

h) Ley Organica del Ministerio Publico 1952

i)y Ley de Jornadas de Trabajo y de Descanso Semanal 1952

j) Ley de Riesgos Profesionales 1956

k) Ley de Seguridad e Higiene en el trabajo 1956

[) Proyecto de Ley de Salario Minimo para Trabajadores del Campo 1960

Todas estas leyes trataban de “reglamentar, ordenar y legislar sobre
casi todos los aspectos de trabajo industrial y comercial," pero no asi en
el sector rural donde se prohibia la sindicalizacién campesina y donde el
grupo agro-exportador habia establecido los limites del Estado promotor.

En su conjunto estas leyes expresaban la necesidad de "una reorgani-
zacioén de la fuerza de trabajo" acorde a las necesidades de desarrollo
industrial y de un marco de relaciones capitalistas. La estabilidad politica
podria también garantizarse a fin de incrementar las inversiones.

La busqueda del concenso social por parte del Estado para la imple-
mentacion de su proyecto, debia pasar a su vez por una serie de accio-
nes que lograran crear las condiciones minimas de bienestar econémico-
social; en este campo el Estado crea instituciones y desarrolla una politi-
ca de gasto social importante.

En 1950 se crea el Instituto Regular de Abastecimiento que permitiria
controlar relativamente los precios de los productos de consumo basico
para la poblacién, pero al mismo tiempo serviria para mantener el costo
de la mano de obra urbano en el margen adecuado a los requerimientos
de las empresas industriales.

En este mismo afio se creé el Instituto de Vivienda Urbano (IVU) que
comenzo la construccion de viviendas con el objeto de generar empleo y
"estabilizar la fuerza laboral en los centros urbanos mas importantes™. 33
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Uno de los objetivos del IVU era "fomentar la provisién de viviendas ur-
pbanas para familias de escasos y medianos recursos econémicos". # Si
bien se habia construido entre 1951 a 1960 méas de 5,000 viviendas es-
tas tenian un costo promedio en el periodo de 7,950 colones lo cual pare-
ce no ser favorable a una gran cantidad de poblacion urbana de bajos in-
gresos y a una creciente poblacién migrante y urbana. Ciertamente las
politicas sociales del Estado tiene efectos en relacién a sus objetivos ge-
nerales de industrializacién y crecimiento econémico, mas no es igual en
términos de resolver los problemas de una gran mayoria de la poblacién.

Otro de los mecanismos que utiliza el Estado, a fin de promover el bie-

nestar social se puede ver a través del destino del gasto de fomento en-
tre 1950y 1956.

Cuadro No. 10
IVU: Numero de viviendas y costo promedio en colones

1951-1960
Afio Numero Costo promedio
1951 992 6,030.96
1952 525 6,049.96
1953 921 10,956.46
1954 190 6,282.72
1955 143 5,790.5
1956 626 7,199.59
1957 478 7,235.75
1958 582 9,756.24
1959 337 10,350.19
1960 324 9,852.59

Fuente: Arrivillaga, Oscar. El IVU ante el problema habitacional en El Salvador.
Tesis Arquitectura. Universidad de El Salvador. Tomado de Lungo,
Mario. El Salvador, 1932-1978 La crisis del Estado y el papel de las
politicas sociales. 1978 pag. 7.

Los gastos en Salud, Educacién y Bienestar Social aumentaron en
casi dos veces durante el periodo, llegando a constituirse en promedio en
el 47.8% del gasto de fomento del gobierno. Agregando a estos, los gas-
tos en Pensiones y Seguridad Social también se incrementaron de 2.4 mi-
llones de colones en 1950 a 13.1 millones de colones en 1956, llegando a
absorber en promedio alrededor del 12% del gasto de fomento.

Esta politica de gasto en relacion al bienestar social en general, signifi-
¢6 la atencién importante que el Estado presta al logro de la estabilidad
politica y la busqueda del concenso social para garantizar el crecimiento
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Cuadro No. 11
Gastos de fomento por destino: 1950-1956

(Millones de colones)

Obras Salud, Educs- Pensién y
Afio ptbllcas % |clénybilenes-| o segurldad % Total
fomento Econ. tar social Soc.
1950 19.6 46.4 20.2 478 24 58 422
1951 29.0 49.2 271 46.0 28 48 58.9
1952 223 36.2 30.2 49.0 9.1 14.8 61.6
1953 24.1 36.9 30.7 47.0 10.4 16.1 65.2
1954 29.7 3.7 442 51.6 116 13.7 855
1955 29.8 379 36.1 459 12.7 16.2 78.6
1956 28.4 359 375 47.4 13.1 16.7 79.0

Fuente: Op. Cit. BIRF
* Porcentajes en relacion al total del gasto de fomento por cada afio.

industrial.

En general la accion estatal en la busqueda del concenso social no so-
lamente se estructuré sobre las bases de mecanismos de beneficio so-
cial, sino que también tuvo que recurrir a otros medios en la medida que
el movimiento obrero presionara para "la constitucién de Federaciones y
Confederaciones, e incluso los sindicatos de industria". 3

A partir de 1952, el gobierno "inicia una serie de maniobras no ya para
romper el movimiento sindical urbano,..., sino para coparlo en su direc-
cion dominarlo orgdnicamente e ideolégicamente y aprovecharse del mis-
mo para sus propios proyectos”.

"El gobiemo habia preparado cuadros sindicales con la AFL-CIO con
sede en Estados Unidos, la cual se habia convertido en su asesora en as-
pectos laborales junto con la ORIT". %

La represién también se habia presentado en 1951 y 1952, son exilia-
dos varios dirigentes obreros, estudiantes y politicos, se ilegaliza la
CROSS (Comité de Reorganizacion Obrero Sindical).

Para 1957 en el Primer Congreso Sindical Nacional el gobierno intenta
la division del movimiento obrero, surgiendo como respuesta la Confede-
racién General de Trabajadores de El Salvador (CGTS), la cual aprueba
una serie de reinvindicaciones como: obtener la aprobacion de leyes labo-
rales y reformas a las existentes, promulgacion del Cédigo de Trabajo,
libre sindicalizacién urbano y rural, etc.

Este proceso de Movimiento Obrero Sindical obliga al gobierno y la
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ORIT a conslituir en 1958 la Confederacion General de Sindicatos de El
Salvador (CGSS). %7

Es decir, el Estado establece a través del periodo nuevos mecanis-
mos para coaptar el Movimiento Sindical y reorientarlo en la Iégica del de-
sarrollo de su proyecto, mas los limites que presenta el modelo diversifi-
cador e industrializante a fines del periodo obligara al Estado a buscar
nuevas formas de dinamizar el proyecto a través de la Integracion Cen-
froamericanay otros mecanismos politicos y sociales.

En general el Estado creé relativo concenso social y bienestar, a tra-
vés de las leyes, el gasto publico, mecanismos politico-ideolégicos y
coercitivos que propiciaron el clima necesario al desarrollo del proyecto
industrializante.

5. Efectividad de la politica estatal

Se trata de evaluar si la accion estatal tanto en el campo regulador
como acumulador fué lo suficientemente eficaz y efectiva para el logro
del proceso de modernizacién, industrializacién y diversificacion de la es-
tructura econdémica.

También sera necesario establecer si la creacién de instituciones pu-
blicas, asi como la participacion del Estado en la economia promovieron
con efectividad los ambitos del crecimiento industrial y el logro de la esta-
bilidad politico social, necesarias al desarrollo adecuado del proyecto.

5.1 El grado de industrializaciéon

El llamado "Estado promotor' de la industrializacion, contribuyé a tra-
ves del conjunto de politicas y medidas al logro de este objetivo. Entre
1950y 1960 la produccion industrial aumenté 1.6 veces, creciendo a una
tasa promedio anual de 5.1% superior al crecimiento de 4.3% del produc-
to territorial bruto en el mismo periodo.

La industria habia cobrado una gran importancia, su ritmo de crecimien-
to era superior a cualquiera de los otros sectores de la economia. El gra-
do de industrializacién que adquiere la economia salvadorefia es ascen-
dente, de 13.5% que representaba la participacion de la industria en la
economia en 1950 pasa a 14.5% en 1960.

Otro indicador de importancia para medir la dindmica del proceso de in-
dustrializacién es el coeficiente de industrializacién que para el periodo
es de 1.18, el hecho que sea superior a la unidad demuestra que la indus-
tria se ha desarrollado mas que la economia en su conjunto.

Ciertamente, el impulso y desarrollo industrial de la década del '50 fo-
mentado deliberadamente por el Estado y bajo el interés de los grupos
econémicos que veian en esta actividad la posibilidad de diversificar sus
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Cuadro No.12
El Salvador: Producto territorial bruto,producto manufacturero,
grado de Iindustriallzaclon y coeficiente de industrializacion 1950-1960
(En millones de colones)

Producto
Afo territorlal | %PTB | Producto %P.M. Grados de* Coeficiente d
bruto manufactura Industrializacién | Industrial.**
1950 903.2 1224 135
1951 956.8 59 128.6 5.1 13.4 0.86
1952 1,0180 | 63 140.9 9.6 13.8 1.52
1953 1,044.8 26 144.3 24 138 0.92
1954 1,077.7 3.1 151.7 5.1 14.1 1.64
1955 1,124.1 4.3 156.2 3.0 138 0.69
1956 1,191.7 | 6.0 157.3 71 13.1 1.18
1957 1,258.8 56 1825 9.1 14.4 1.62
1958 12718 | 10 180.9 -09 14.2 - 090
1959 13289 | 44 181.8 0.5 136 0.11
1960 1,382.7 | 40 200.5 103 145 257
Promedio
1950-1960 43 5.1 14.0 1.18

Fuente: Elaborado en base a datos del Banco Central de Reserva de El Salvador
Conferencias Conmemorativas 50 Aniversario de Fundacién Junio 1884.
Grado de Industrializacién: Producto Manufactura entre el producto terri-
torial bruto.

Coeficiente de Industrializacién: Tasa de crecimiento industria entre ta-
sa de crecimiento de la economia global. Si es mayor a la unidad la
industria se desarrollé mas que la economia nacional.

i

inversiones y obtener un alto grado de rentabilidad, se manifestaba tam-
bién a través de otros indicadores.

El numero de establecimiento en la industria manufacturera habia au-
mentado de 8,242 en 1951 a 11,423 en 1956 y a 36.644 en 1961, un creci-
miento de mas de 4 veces entre 1951 y 1961. El personal ocupado habia
ido ascendiendo progresivamente en la medida que la industria crecia,
multiplicandose por 2.1 la ocupacion entre 1951 y 1961. En general las re-
muneraciones pagadas y el valor de las materias primas utilizadas en la
industria se habian mas que duplicado.

El acelerado ritmo de crecimiento de la industria durante este periodo
(1948-1960) estaba enmarcado en el proyecto econémico que sustenta-
ba el gobierno, los mecanismos creados por el Estado garantizaron este
auge industrial; ciertamente las condiciones internas, externas y la ac-
cién estatal propiciaron este desarrollo.

5.2 Diversificacion o sustituciéon de importaciones
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Cuadro No. 13
Industria manufacturera (1951-1961)

Indicadores 1951 1956 1961
1. Numero de Establecimientos 8,242 11,423 36,644
2. Personal Ocupado 54,5625 63,616 118,782
3. Remuneraciones pagadas 26,444 38,707 57918
4. Valor Materias Primas 242,113 410,009 489,349
5. Valor Agregado 129,952 172,516 297,576

Fuente: Ministerio de Economla, DIGESTYC. Primer Censo Industrial y Comer-
cial (Vol. l); Segundo Censo Industrial y Comercial, 1956 (Vol. I); Tercer
Censo Industrial y Comercial, 1961.
Indicadores 3 a 5 miles de colones.

Mientras la industria crecia, esla iba asumiendo a su vez ciertas ca-
racteristicas propias del proceso de sustitucién de importaciones y de la
concentracién econémica de la estructura productiva en la cual se
enmarcaba.

Es indudable que la industria cobra relevancia dentro de la participa-
cién de la produccién total, pero no supera la importancia que sigue man-
teniendo la agricultura en el conjunto de la economia. Entre 1950 y 1960
la agricultura habia reducido su participacion de 38.2% a 30.8% para los
respectivos afios, mientras la industria pasaba de 13.5% a 14.5% en los
dltimos afios. Otros sectores econémicos se habian expandido como el
cornercio, la construccién, el transporte, etc.; pero la economia en su
conjunto seguia descansando en la actividad agricola.

El relativo grado de diversificacion de la economia, contrasta con el
mayor nivel de diversificacion que presenta la actividad industrial. En el
cuadro N%.14 se muestra la importancia que asumen algunas agrupacio-
nes de las ramas industriales para el caso se sefiala que: la agrupacion A
(que incluye la industria de alimentos, bebidas, tabaco, textiles, calzado,
vestuario, etc.) proporcionaba el 90.4% del valor agregado del sector
en1950, este porcentaje va disminuyendo en la medida que el proceso de
acumulacién industrial avanza, hasta situarse en 82.7% en 1960.

La agrupacion B (incluye industrias de papel, caucho, minerales no
metdlicos y minerales metalicos) que presentaba el 2.5% en 1950 paso a
6.5% del valor agregado industrial en 1960. El grupo C que incluye maqui-
naria y vehiculos de transporte crece lentamente pasando de 2.3% a
3.4% en 1950 y 1960 respectivamente. El grupo D que incluye productos
quimicos, imprentas y otros, crece significativamente en su participacion
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de 4.8% en 1950 a 7.4% en 1960.

Como podemos apreciar la participacion de las distintas agrupaciones
- de actividades industriales aumenta en relacién a la generacion del valor
agregado industrial. Si bien la agrupacién A disminuye su participacion,
esta crece a una tasa promedio anual de 4.12% durante el periodo.

Las ramas mas dindmicas son las de papel, caucho, quimicos y mine-
rales no metalicos que crecen a una tasa promedio anual superior al 10%
durante los afios de la década de los '50.

Las industrias de alimentos, textil, muebles, maguinaria, minerales me-
talicos, materiales de transporte, imprentas crecen a tasas superiores al
6% anual. En general todas las ramas industriales presentan tasas de
crecimiento significativas, esto nos muestra que al interior del sector in-
dustrial ha habido una répida divercificacién productiva, pero que a su
vez asumié el caracter sustitutivo de importaciones y desplazoé la produc-
cién artesanal.

Cuadro No. 14
Evolucion de la produccién manufacturera por sectores 1950-1960
(Miles de colones de 1962)

Sector de actividades Valor sgregado “:‘:umecﬂl“s;nuddefoe:;mlenlo%“so
Y W53 | 857 | 1880 | g5, | ges7 1960 1960
1. Alimentes 45155 | 53263 | 69,751 | 82,863 5,66 6,97 591 625
2. Bebldas 28,195 | 27,24 | 31871 | 29,170 | -1,16 4@ 291 034
3. Tabaco 9659 | 12,145 | 12886 | 12111 7.93 149 2,04 229
4, Textiles 6,520 652 | 9803 | 12221 | 11,50 2,05 7.63 6.48
5. Calz. y Vesluario 17,355 | 21,199 | 27,199 | 23,836 6,94 6.9 4,30 322
6. Madera 1,260 1379 | 1436 | 1280 2,81 1,02 353 0,16
7. Muebles 812 1,024 | 1508 2047 8,04 10,06 10,72 9,69
8. Cuercs 11,724 1,831 | 2021 | 2284 2,03 2,50 4,16 285
A Subolal1a8 100,680 | 127,134 | 156,475 | 165,621 473 53 195 412
9. Papel 110 148 444 420 | 1040 31,60 1,14 14,58
10. Caucho 233 468 995 1,198 | 2599 20,88 6.39 17,79

11. Minerales no
metdlicos 1,441 2873 | 6463 | 0585 | 3867 13,66 993 19,54

12, Minerales
metalicos 1,236 1013 | 1369 | 2747 | 642 7,82 26,13 831
B. Sub-tolal9a12 3,020 5500 | 9271 [ 129% [ 2212 1394 11,81 15,68
13. Magquinaria a75 1172 | 2322 2217 6.33 18,64 -1,53 8,56
14. Mal. de Transporte | 1,842 2,251 3511 | 4606 691 1,75 947 9,60
C. Sub-olal 13a 14 2,817 3423 | 5833 | 6823 6,71 14,25 536 925
[~ T5. Produdos

Quimicos 2438 3988 | 5273 6770 | 1782 7.3 8,68 10,75
16. Imprentas 1,879 221 3191 | 3791 7.30 8,28 591 727
17. Olros 1,528 1906 | 2447 | 4382 7.65 6,45 21,43 1nn
D. Sub-iolal15a 17 5,845 8215 | 10911 [ 14843 | 1201 7,35 11,05 9,84
E. Tolal 122,371 | 144,272 | 182490 | 200,546 5,64 6,05 3,19 ~ 506

Fuente: Elaborado en base a datos de CONAPLAN. Indicadores Econdmicos y Sociales. San Salvador.
Septiembre-Diciembre 1971. .

Nota: Los sub-totales A, B, C y D, corresponden a las agrupaciones que CONAPLAN llama "industrias
tradicionales,” “industrias intermedias,” "industrias mecénicas,” “industrias diversas" (ver, por
ejemplo, el Plan de la Nacidn para el Desarrollo Econdmico y Social 1965-1969).
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crecimiento significativas, esto nos muestra que al interior del sector in-
dustrial ha habido una rapida diversificacion productiva, pero a su vez a-
sumi6 el caracter sustitutivo de importaciones y desplazé la produccién
artesanal.

"La sustitucién de la produccion artesanal se realizan a causa de las
inversiones en la produccién de bienes de consumo no duraderos (texti-
les, calzado, jabones, esencialmente) en los que ese tipo de taller acumu-
la los tres cuartos de las personas ocupadas en la produccion”. 38

Al respecto de la sustitucién de importaciones se dice que “a pesar
del crecimiento de todos los sectores y de las inversiones de innovacién
que sustituyen importaciones de bienes no producidos antes en El Salva-
dor, no podemos hablar de un serio proceso de sustitucién de importacio-
nes en el pais, primordialmente en lo que a bienes de consumo se refie-
re". 3

Cuadro No. 15
Estructura de la disposicion interna de manufacturas
por origen y destino: 1951-1956-1962

1951 1956 1962

1. Bienes de consumo

a) Nacional 75,4 741 79,7

b) importado 24,3 25,9 20,3
2. Materias primas

a) Nacional 423 40,8 50,0

b) Importado 87,9 59,2 50,0
3. Bienes de capital

a) Nacional 12,1 11,2 22,6

b) Importado 87,9 88,8 774
4. Total

a) Nacional 61,6 60,8 67,1

b) Importado 38,4 39,2 329

Fuente: CONAPLAN, Plan de la Nacion para el desarrollo econémico y social
1965-1969, Segunda parte, Vol. 2 Pag. 112. Tomado de Dada Héctor.
Op. Cit. Pag. 60.

La estructura industrial de El Salvador se habia diversificado, el proce-
so de sustitucion de importaciones se presentaba en algunas ramas es-
pecificas, pero no asume un alto grado sustitutivo como evidencia el cua-
dro No. 15, mds la expansién y diversificacién industrial habia incidido
negativamente en la produccién artesanal manufacturera provocando
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la contraccion de estas actividades.

La estructura industrial evidencia a su vez debilidades ya que "no pro-
duce casi ningun bien de equipo y cuyos bienes intermedios estan dedica-
dos o al desarrollo urbano impulsado por la burguesia agro-exportadora o
a ser insumos de la misma produccién agricola. La produccién de bienes
duraderos es reducida a manufacturas ligeras". 40

Esta dltima afirmacién evidencia en si el caracter de la industrializa-
cion en El Salvador, concentrada en la produccién de bienes no durade-
ros y esencialmente, una industria ligera y adecuada a las necesidades
del modelo agro-exportador.

Otro de los aspectos significativos de la industria es su caracter con-
centrador: "las empresas que utilizan mds de 100 personas —personal
administrativo incluido— no llegan a ser ni el 1% del total, pero ocupan
mas de la cuarta parte del personal ocupado, participan en mas del 55%

de la produccién bruta total y producen la mitad de todo el valor agregado
del sector". 41

"En el otro extremo las empresas de menos de 10 personas represen-
tan casi el 92% de las empresas industriales y ocupan el 45% de la fuer-
za de trabajo, mientras sélo producen el 14% de la produccién bruta y
casi el 21% del valor agregado®. 42

En general podriamos sefialar que la industria cobra importancia a ni-
vel de la economia, el caracter sustitutivo de importaciones no se mani-
fiesta tan plenamente en esta estructura industrial, pero su dinamica es
creciente en el periodo. Esta industria presenta debilidades en el marco
de su orientacion y articulacién externa, a su vez su dindmica concentra-
dora entra en contradicciéon con los requerimientos de una expansion del
mercado interno donde encontrara sefios limites a su crecimiento futuro.

"Seguin constata la CEPAL, entre 1951 y 1957 el empleo industrial cre-
ce a unatasade 2.7% esta es menor que la tasa de crecimiento de la po-
blacién (3%) y menor ain que el propio crecimiento del sector (5.1%). Por
su lado CONAPLAN afirma que entre 1951y 1961 el empleo industriat (ex-
ceptuando el beneficio del caté) crece en una tasa menor de 2.7%. Esto
se da junto a una progresiva sustitucion del trabajo artesanal”. 43

Los salarios durante el periodo no parecen haber aumentado sustan-
cialmente, el salario promedio anual de un obrero esta alrededor de los
651 colones, esto significa deficiencias en relacién a la expansion del
mercado interno, aspecto necesario al proceso de industrializacion mas
sostenido. La concentracion del ingreso se mantiene al final de la década
casi igual que a sus inicios, problema que obligara a la busqueda de alter-
nativas en el mercado regional integrado.

Por ultimo cabe mencionar que la accién estatal, implicita o explicita-
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mente fomentd la inversion extranjera directa, las cuales se veran favore-
cidas por los mismos mecanismos que estimularon la inversién nacional
tal es asi que la inversion extranjera directa en la industria de Transforma.
cién de El Salvador pasa de 6.2 millones de colones en 1953 a 25.7 millo-
nes de colones en 1960.

A manera de conclusion de este apartado podemos decir, que la ac-
cion del Estado como promotor del crecimiento industrial propicio la ex-
pansion de esta actividad en el periodo de 1948-1960, la estructura pro-
ductiva global como industrial se diversifico relativamente, asi hubo un re-
lativo proceso de sustituciéon de importaciones a través de la industria ma-
nufacturera. Los limites de ia accion estatal a fin de promover la industria-
lizacion se encuentran en el caracter que adopta y tiene el aparato pro-
ductivo, su caracter concentrador y articulado al exterior son el freno real
a una mayor efectividad de la accién estatal es este campo. Es decir el li-
mite a la efectividad mayor de la politica estatal a fines de ia década es
"estructural”.

5.3. Efectividad de la administracién publica

La efectividad de la politica gubernamental, la podemos apreciar a tra-
vés del grado de intervencion del Estado en la economia y el nivel del gas-

Cuadro No. 16
Grado de intervencion del Estado en la economiay grado
de gasto de fomento econémico-social

Gasto total Gastode Grado de Grado de

Afio P.T.B. goblerno fomente Intervenclén | fomento 2
1950 903.2 88.7 422 9.8 475
1951 956.8 121.4 58.9 12.7 48.5
1952 1,0180 131.2 61.6 12.9 46.9
1953 1,044.8 124.1 65.2 119 52.5
1954 1,077.7 142.4 855 13.2 60.0
1955 1,124 146.3 786 13.0 837
1956 1,191.7 154.8 79.0 13.0 51.0
1957 1,258.8 170.2 76.4° 13.5 449
1958 1,2718 179.8 141
1959 1,3289 1815 70.0° 13.7 38.6
1960 1,382.7 168.4 121

Promedio

1950-1960 12.7 49.3

Fuente: Banco Central de Reserva de E! Salvador. Op. Cit. y Estadisticas del Mi-
nisterio de Hacienda.

1 Grado de inlervencion del Eslado en la economia gasto tolal del gobier-
no entre el PTB.
2 Grado de fomento: gasto de fomento entre gasto total del gobierno.
. Datos estimados
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to de fomento en relacién al gasto total. Estos dos indicadores podrian e-
videnciar por un lado la creciente accion del Estado en la economia y la o-
rientacion fundamental de su gasto, a su politica deliberada de fomento
econdmico-social en funcién de la industrializacién.

Seguin los indicadores del cuadro No. 16 podemos apreciar que la inter-
vencién del Estado en la economia ha crecido de 9.8% en 1950 a 14.1%
en 1958, manteniéndose un promedio anual de 12.7%, este significativo
crecimiento de la accién estatal en la economia obedece al interés del Es-
tado de promover el desarrollo industrial y la modernizacién de la econo-
mia.

El grado de fomento econémico social es importante ya que en prome-
dio durante el periodo el Estado orienta cerca del 50% de su gasto a o-
bras de infraestructura, educacién, salud y seguridad social, con lo que
garantiza tanto la dinamica de acumulacién como el bienestar de la pobla-
cién necesaria a la mantencion de la relativa estabilidad politica. (ver cua-
dro No. 17).

Las inversiones publicas entre 1950 y 1956 crecen a una tasa prome-
dio anual de 26.7%, mientras que la inversién privada lo hace aun 14.6%,
a su vez este ritmo de crecimiento de la inversion publica es superior al in-
cremento promedio de la inversidn bruta nacional que alcanza el 15.4%;
esto refleja la importancia de 1a accion del Estado en la actividad econé-
mica en este periodo. (Ver cuadro No. 18).

Otra forma de percibir la importancia de la accién estatal en la econo-
mia podria ser a través de una de las medidas de mayor impacto econémi-
co como es la Ley de Fomento de Industrias de Transformacién; desde la
vigencia de esta Ley en 1952, el nimero de empresas que se acogen a
esta Ley llega a alcanzar 221 en 1960 y la inversién proyectada acumula-
da durante este periodo es de 186.3 millones de colones. Aspectos signi-
ficativo del caracter promotor y benefactor del Estado hacia Ia actividad
industrial.

La mayor intervencién del Estado en la economia, la orientacion del
gasto a la acumulacién de capital y al bienestar social, los importantes in-
centivos fiscales y financieros, y la inversién creciente del sector publi-
co muestran el interés del Estado a una accién mas efectiva para el logro
de los objetivos planteados en su proyecto politico-econémico de moder-
nizacion e industrializacion.

La estructura del aparato administrativo del Estado, que tiene la fun-
cionalidad de desarrollar las distintas acciones de este en sus distintos
campos, ya sea como regulador, acumulador y legitimador de su proyec-
to; presenta a partir de 1950 cambios importantes.

El aparato estatal se redefine a partir de 1950 para adecuarse a las ne-
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cesidades del proyecto politico-economico modernizante y promotor de
la industrializacion. Las exigencias del nuevo proceso hacen que el apa-
rato estatal se divida en dos grandes sectores el tradicional y el moder-
no, el primero dedicado a las tareas administrativas y organizativas tradi-
cionales, mientras el segundo en funcion del proceso de desarrollo mo-
demizante.

Cuadro No.17
Gastos de fomento por destino: 1950-1956
(Millones de colones)
Ob it Salud,

_ r'aos PUiCas | o dellotal |educackény % deltotalde | Pensiony

Afio VE mento gaslos bienestar gastos seguridad % Total
conom. soclal soclal

1950 19.6 221 20.2 228 2.4 27 422
1951 29.0 238 271 223 28 23 589
1952 223 17.4 30.2 236 9.1 741 616
1953 2414 17.7 30.7 226 10.4 7.6 752
1954 29.7 193 442 28.4 11.6 7.5 85,5
1955 29.8 19.4 36.1 235 12.7 83 78.6
1956 28.4 18.6 375 245 13.1 8.6 790

Fuente: BIRF Situacién Actual y Perspectiva de la Economia de E| Salvador
1958. Publicacion del Ministerio de Economla.
* Porcentajes en relacion al total del gasto del gobierno.

Cuadro No. 18
Estimaciones de las inverslones brutas nacionales 1950-1956
Millones de colones

Inversiones | Inversiones | , Inversion | o
Ao privadas % publicas & bruta Nac %
1950 135.3 23.0 158.3
1951 164.8 21.8 444 93.0 209.2 | 32.0
1952 174.0 56 48.6 95 2226 6.4
1953 185.0 6.8 58.4 20.2 2442 9.7
1954 219.0 179 64.9 111 283.9 16.3
1955 251.2 14.7 69.5 71 3207 | 13.0
1956 285.8 13.8 82.7 19.0 368.5 14.9
Promedio
1950-1956 14.6 26.7 15.4

Fuente: BIRF. Ibid.
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Cuadro No. 19
Personal burocratico 1948-1962

Afio Sector tradicional Sector moderno
1948 18,835 -

1952 16,611 -

1954 21,956 1,158

1956 30,003 1,158

1958 23,930 1,340

1962 44,488 5,487

Fuente: En base a datos de Evolucion Histérica de el Sector Piblico en El Salva-
dor. Investigacidn ULA-ICAP-Fundacién FORD. San Salvador, 1980.

El sector tradicional "agrupa a todos los Ministerios del aparato estatal
que prestan servicios publicos vinculados a la produccion y exportacion
de los productos agricolas del modelo de desarrollo hacia afuera y los
que legitiman y garantizan la vigencia del Estado”. 4

A su vez este sector se subdivide en: a) sector de desarrollo de recur-
sos naturales; b) sector de desarrollo social; ¢) sector de desarrollo de la
infraestructura; d) sector de desarrollo de la produccidn; e) sector de ser-
vicios economicos y financieros; 1) sector de administracion y servicios
generales.

Este sector tradicional crece en términos de personal, dado no sola-
mente los requerimientos de la accién tradicional del Estado sino que de-
be apoyar las acciones que posibiliten la acumulacién en otras activida-
des econdmicas como la industria. Asi el personal aumenta en mas de
2.3 veces entre 1948 y 1962, pasando de 18,835 a 44,488 en los
respectivos afos.

"El sector moderno del aparato estatal agrupa a las instituciones auté-
nomas, las que crean condiciones béasicas que facilitan la industrializa-
cion”. 45 En este sector el personal crece también en forma importante ha-
biendo aumentado casi 5 veces entre 1952 y 1962, de 1,158 personas a
5,487 personas respectivamente.

Como sefialabamos en acdapites anteriores el Estado establece un
conjunto de acciones en el marco de la acumulacién y la busqueda del
concenso social que permiten el desarrollo de su proyecto, en este senti-
do podemos sefialar que las areas del aparato estatal que se dedican a la
funcién de acumulacién son los sectores (definidos en instituciones) de-
dicados a recursos naturales, infraestructura, produccion, servicios eco-
némicos y financieros.
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Mientras que por el lado del concenso social se utilizaran todas aque-
llas instituciones del sector social (a través del bienestar), la administra-
cion y servicios generales dentro del cual se ubican los poderes ptibli-
cos, el ramo de defensa, del interior, relaciones exteriores y los cuerpos
de seguridad; que garantizaran la legitimidad del Estado y el concenso
social a través de mecanismos de beneficio social o de caracter coherciti-
vo.

El sector moderno del aparato estatal, formada por instituciones auté-
nomas se adecua mds propiamente a las necesidades modernizantes de
la economia, entre estas se puede mencionar a la Comisién Ejecutiva Hi-
droeléctrica del Rio Lempa (CEL, 1945), el Centro Nacional de Productivi-
dad (CENAP, 1952), Comisién Ejecutiva Portuaria Auténoma (CEPA,
1952), Instituto de Vivienda Urbana (IVU, 1950), Instituto Salvadorefio
del Seguro Social (ISSS, 1949), Instituto Regulador de Abastecimientos
(IRA, 1950), Instituto Salvadorefio de Fomento de Ia Produccién (INSA-
FOP, 1955), etc.

Todas estas instituciones cumplen un rol importante desde la necesi-
dad del proceso de acumulacion de capital y el crecimiento econémico
que el Estado habia proyectado deliberadamente.

6. Conclusiones

Se trata de evidenciar en que forma el Estado durante el periodo de
1948 a 1960, se redefine en funcion de un proyecto politico-econdémico,
promueve la acumulacién de capital a través de la industrializacion y en
general la modernizacion de la economia salvadorefa.

El Estado que surge a partir de 1948 establece un Proyecto Politico-
Econdmico, que responde a las nuevas exigencias del desarrollo del capi-
talismo mundial y al interés de los grupos econémicos sociales internos
que perciben posibilidades de realizacion de su capital a través de la in-
dustrializacion, estos grupos econémicos a su vez no esta desvincula-
dos de las actividades de agro-exportacion, ya que seran estos los que
inviertan en las actividades promovidas por Estado.

El Estado en este periodo a través de su accion acumuladora y regula-
dora desarrolla una serie de medidas que fomentan, incentivan y estimu-
lan la inversion privada en la actividad industrial; pero asi mismo estable-
ce un conjunto de medidas orientadas a lograr el relativo concenso social
y bienestar de la poblacién; a fin de legitimar su proyecto politico-econé-
mico. Se crean asi una serie de leyes de fomento econémico, surgen nue-
vas instituciones publicas, se legisla en el area social, se orienta el gas-
to publico en funcién de crear las condiciones econémicas y sociales
que garanticen el desarrollo de este proyecto.
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Es importante tambien sefialar que el Estado utiliza una serie de meca-
nismos politico-ideoldgicos y cohercitivos para lograr una relativa estabili-
dad politica-social que permite a su vez la expansion de la inversion pri-
vada en la industria.

Para poder comprender mejor que la redifinicion del Estado fué acorde
a las necesidades del proyecto politico-econémico que impulsé, se trato
de medir la efectividad de las medidas desarrolladas durante el periodo
de 1948 a 1960; en este sentido el mayor grado de intervencion del Esta-
do en la economia establecida a través de su mayor nivel de gasto publi-
co y de gasto en infraestructura, fomento econémico y social; permitié
apreciar que el grado industrializacién de la economia fuera creciente y
que se presentara una relativa diversificacién de la economia especial-
mente en la estructura productiva industrial.

Asimismo el crecimiento del aparato administrativo del Estado en rela-
.cién al surgimiento de nuevas instituciones y al crecimiento del personal
burocrativo fué una respuesta acorde a las necesidades que la 1égica de
acumulacion exigian.

En general |a redifinicion del Estado ,asi como la efectividad de los me-
canismos utilizados para desarrollar sus acciones de acumulacion, regu-
lacién y legitimacién, permitieron desarrollar el proyecto politico econémi-
co de caracter industrializante durante el periodo de 1948-60. Pero a fi-
nes de la década de los '50, el Estado encuentra los limites a su propia
accion debido a la presencia de factores estructurales que evidenciaran
las debilidades de un modelo econémico: que estimuld la concentracion e-
condémica, no posibilité la expansién del mercado interno, que propicié
una estructura industrial fuertemente dependiente del mercado extemo y
debil en cuanto a la sustitucién de importaciones, asi también no logro ge-
nerar las condiciones de un desarrollo mas auténomo y equitativo.

Notas

1. Dada, Héctor. La Economia de El Salvador y la Integracién Centroamericana 1945-
1960. UCA Editores. Pags. 37-38.

Guidos Vejar, José Rafael. El Papel del Estado en el Proceso de Industrializacién en
El Salvador. Documento Mimeografiado. 1974. Pag.40.

Ibid. Pag. 19.

Op. Cit. Dada. Héctor. P4g. 39.

Op. Cit. Guidos V., J. Ratfael. Pag. 31.

Ibid. Pag. 32.

La Produccién algodonera presentaba, a decir de varios autores entre ellos Emesto
Richter, caracteristicas mas avanzadas que la produccién cafetalera, el mayor grado
de mecanizacidn en las distintas fases de produccion, asl como la alta rentabilidad del
cultivo cuya produccién se habla orientado en forma creciente al mercado externo y a
satisfacer las necesidades de una industria textl en expansion, permitia volver
atractiva la inversion en la industria para los grupos agro-exportadores y que de éste
modo pusiera menos resistencia a los cambios de la politica econémica iniciados en
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