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				Propósito de la investigación

				Esta investigación tiene como propósito explicar las dinámicas que se ciernes en la relación entre las élites mediáticas y el Estado, centrándose en la configu-ración del marco institucional que regula el sector de medios de comunicación en El Salvador y Nicaragua durante el periodo 2007-2019. A partir de este ob-jetivo general, se busca analizar cómo las estructuras de poder mediático han influido en el diseño y funcionamiento de las normativas estatales que regulan el sector de medios en ambos países. Para ello, en primer lugar, se examinará la relación entre las élites mediáticas y las élites políticas como parte de un patrón histórico que refleja la concentración del poder y su incidencia en el control de las instituciones estatales. En este sentido, se estudiará el proceso de acumula-ción y concentración del poder económico por parte de los grupos mediáticos, con el fin de comprender su influencia en la toma de decisiones estatales y su papel en la configuración de marcos regulatorios. Asimismo, se identificarán los mecanismos específicos mediante los cuales estas élites mediáticas logran in-cidir en la formulación de políticas públicas y en el funcionamiento del aparato estatal. Este análisis permitirá evidenciar las estrategias de influencia que em-plean los conglomerados de medios para consolidar su poder y modelar el en-torno institucional en beneficio de sus intereses. A través de estos ejes de estu-dio, la investigación busca aportar un análisis crítico sobre la interdependencia entre medios de comunicación y estructuras de poder político y económico en la región, proporcionando claves para comprender la configuración del sector mediático en contextos de creciente concentración y captura estatal.

				Método

				El estudio adopta un diseño de investigación cualitativo y comparado, con el propósito de caracterizar las diferencias y similitudes en los procesos de acu-mulación de poder y los mecanismos de captura utilizados por las élites mediá-ticas en El Salvador y Nicaragua durante el período 2007-2019. Este enfoque se 
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				centra en una comparación intrarregional y sincrónica que tiene como objetivo analizar las variables y relaciones parcialmente compartidas, así como las dispa-ridades en la manifestación de este fenómeno en el contexto centroamericano.

				Los casos seleccionados para este estudio son El Salvador y Nicaragua, que representan tipos distintos de captura en la región bajo análisis: captura cor-porativa y captura política, respectivamente. En ambos países, se produjeron cambios políticos que generaron transformaciones en las dinámicas de poder durante el período de 2007-2019, con los gobiernos del Frente Farabundo Martí para la Liberación Nacional (FMLN) en El Salvador y el Frente Sandinista para la Liberación Nacional (FSLN) en Nicaragua. Este estudio se adentrará en momen-tos clave de decisión política, tales como la reforma a la Ley de Telecomunica-ciones en 2016 y la evolución del panorama mediático en Nicaragua durante los primeros gobiernos del FSLN entre 2007 y 2017. 

				Los casos se analizaron de forma intensiva con el objetivo de desentrañar los mecanismos que explican la captura del Estado. Este enfoque comparativo im-plica la recopilación de datos de las mismas variables en diversas unidades, lo que permitirá identificar similitudes y diferencias significativas (King et al., 2012). Para lograrlo, se empleó una lógica abductiva que integró un marco conceptual provisional que se ajustó o concretó a medida que se confrontó con los datos empíricos obtenidos (Verd y Lozares, 2016, p. 3). En este contexto, se combinarán los criterios teóricos proporcionados por la literatura sobre captura del Estado y los datos derivados de los casos estudiados. Este enfoque tiene como objetivo revelar de manera minuciosa las complejas relaciones entre las élites mediáti-cas y el Estado, así como los intrincados mecanismos de influencia que operan en esta dinámica. 

				Para profundizar en el estudio de los casos, se recopiló información de diversas fuentes documentales. El corpus de datos se conformó mediante el análisis de las políticas, los marcos normativos y los instrumentos que regulan la comuni-cación desde la década de los setenta del siglo XX hasta la fecha, en ambos paí-ses. Además, se realizó una revisión hemerográfica de las coyunturas analizadas y se profundizó en los trabajos que abordan las relaciones entre el Estado y las élites mediáticas en los casos seleccionados. El procesamiento y análisis de la información se llevó a cabo mediante el enfoque de Process Tracing Analysis (Collier, 2011), una perspectiva ampliamente utilizada en la investigación de “ca-sos basados en datos cualitativos” (p. 823).

				Los resultados 

				La investigación evidencia que las élites mediáticas en El Salvador y Nicaragua han ejercido una influencia significativa en la configuración de marcos norma-tivos que regulan los medios de comunicación durante el periodo 2007-2019. En El Salvador, estas élites han mantenido su poder a través de la concentración económica y la consolidación de alianzas estratégicas con grupos políticos y empresariales. En Nicaragua, en cambio, la llegada al poder del Frente Sandi-nista de Liberación Nacional (FSLN) en 2007 marcó un proceso de reconfigura-ción en el sistema mediático, donde una élite emergente, vinculada a la familia Ortega Murillo, desplazó a los grupos tradicionales y estableció un control hege-mónico sobre la información.

				El estudio identifica dos elementos clave en el ejercicio de poder de las élites mediáticas: los recursos de poder acumulados y los mecanismos de captura empleados. En El Salvador, las élites mediáticas tradicionales han utilizado es-trategias como el lobby y el control del conocimiento para influir en las reformas 

			

		

	
		
			[image: ]
		

		
			
				INVESTIGACIONES UCA MEMORIA BIENAL 2023-2024

			

		

		
			
				199

			

		

		
			
				Andrea Cristancho Cuesta

				Élites mediáticas y captura del Estado en El Salvador y Nicaragua, 2012 -2019

				Investigaciones UCA 

				2023 - 2024 

				Memoria bienal 

				Año 3, Vol. 3 

				Julio 2025 

				p (197-203) 

				e-ISSN: 2789-4061

			

		

		
			
				a la Ley de Telecomunicaciones de 2016, logrando mantener su dominio en el sector sin alteraciones significativas. En Nicaragua, por el contrario, el poder pre-sidencial discrecional y la cooptación del aparato judicial han sido herramientas fundamentales para la captura del sistema mediático, permitiendo la consoli-dación de un monopolio informativo favorable al gobierno.

				Los mecanismos de captura en ambos países presentan diferencias significati-vas. Mientras que en El Salvador la estrategia predominante fue la configuración de alianzas con sectores empresariales y políticos para proteger sus intereses, en Nicaragua se implementó una estrategia de judicialización y censura contra medios opositores. Esta diferencia responde a la estructura del poder en cada país: en El Salvador, las élites mediáticas han mantenido autonomía frente al Estado, mientras que en Nicaragua el gobierno ha centralizado el control sobre el sector mediático, debilitando a las élites tradicionales.

				En conclusión, la acumulación diferenciada de poder ha determinado las estra-tegias de influencia en cada contexto. En El Salvador, las élites mediáticas han logrado preservar su hegemonía mediante alianzas y control discursivo, mien-tras que en Nicaragua el FSLN ha rediseñado el mapa mediático en función de sus intereses, desplazando a las élites tradicionales y consolidando un modelo de captura estatal. La investigación resalta la importancia de estos procesos en la configuración del ecosistema mediático y su impacto en la democracia de ambos países. 

				Conclusiones 

				Los casos analizados permitieron confirmar que los recursos de poder a dispo-sición de las élites son los que les permiten poner en marcha mecanismos que se manifiestan en forma diferenciada en cada contexto. En el primer caso, con la victoria electoral del FMLN en el año 2009 en El Salvador, las élites mediáticas perdieron su acceso directo al aparato estatal, privilegio del que habían gozado durante los gobiernos de ARENA; sin embargo, el poder acumulado en ese pe-riodo les permitirá activar mecanismos orientados a influir sobre la Ley de Tele-comunicaciones y mantener una posición dominante en el mercado mediático. En el segundo caso, en cambio, la fragmentación y la debilidad de las élites me-diáticas y la distribución del poder provocó disputas y diferencias marcadas en los mecanismos utilizados para redefinir el mapa mediático o contrarrestar este proceso, en coherencia con la politización de los distintos poderes del Estado a la llegada nuevamente al poder del FSLN. El surgimiento de una élite emer-gente relacionada con la familia Ortega Murillo tuvo como consecuencia que el control de las élites tradicionales fuera menor y, por tanto, su influencia sobre las normativas se redujera. En consecuencia, las élites tradicionales utilizaron su poder para contrarrestar el avance de este nuevo actor en el mapa mediático, lo que provocó una disputa por la hegemonía política, económica e ideológica de la que ya antes habían gozado. 

				La revisión sistemática sobre la captura del Estado y el poder de los medios permitió, pues, establecer que los mecanismos están asociados a los recursos del poder a disposición de los actores captores. De ahí la importancia que la investigación le otorgó a elaborar sobre el poder particular de influencia de las élites mediáticas. La cartografía de las élites mediáticas realizada en el marco de esta investigación (ver figura 1) arrojó evidencias que denotan que la acumula-ción de poder económico, político y simbólico es lo que les permiten a las élites mediáticas activar mecanismos de captura para incidir sobre las normativas. En particular, porque el poder concentrado de las élites mediáticas les otorga ven-tajas organizativas y de influencia sobre la opinión pública, que fortalece el po-
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				der instrumental de las corporaciones mediáticas. Esta arista evidenció la forma diferenciada en la que se llevó a cabo la acumulación del poder y la necesidad de poner en marcha mecanismos coherentes con el contexto de cada caso. 

				Por tanto, en el proceso de captura corporativa que se desarrolló en El Salva-dor las élites mediáticas ejercieron en forma directa su influencia cuando sus intereses se vieron amenazados. Como mecanismos políticos se utilizaron la configuración de alianzas y el control del conocimiento. En El Salvador la confi-guración de alianzas constituyó un mecanismo eficaz para capturar el Estado, en virtud de la estructura relacional y cohesiva configurada en torno a ASDER, ANEP, FUSADES y el partido ARENA, que les ha permitido la protección de sus intereses económicos y políticos, como lo constata el resultado alcanzado: la concesión de reformas mínimas a la Ley de Telecomunicaciones sin modificar el paisaje mediático salvadoreño y cumpliendo, también, formalmente ante la opinión pública como respetuosos de las disposiciones de la Sala de lo Constitu-cional que por medio de sentencia ordenaba a la Asamblea Legislativa reformar la Ley que regula las telecomunicaciones en el país. En Nicaragua, el proceso de captura se desarrolló en el marco de las medidas que tomó el gobierno del FSLN para reconfigurar el sistema de medios -que inició con la venta del Canal 8 a la Familia Ortega Murillo en 2010 y con la venta del Canal 2 que pasó a manos de Ángel González en el 2012-. Por un lado, el partido en el poder utilizó meca-nismos como el discrecionalismo presidencial y la judicialización de los medios opositores para favorecer la creación de una élite mediática emergente bajo su control y debilitar a las élites tradicionales. Por su parte, las élites mediáticas tradicionales utilizaron el cabildeo, que incluyó la lucha por el control del cono-cimiento, sin embargo, la influencia fue menor en virtud de la fragmentación y menor concentración de poder en comparación con el caso salvadoreño. En síntesis, el poder de influencia de las élites mediáticas depende de lo que las caracteriza y diferencia como minoría poderosa, esta condición se expresa en los mecanismos utilizados para capturar el Estado.

				Materiales gráficos 

				Nota. Elaboración propia basada en los estudios de Rockwell y Janus (2003), Mastrini y Be-cerra (2009), Pérez (2016), Robles Rivera (2018), Pérez y Carballo (2013), Canales (2021), Greco (2016), Superintendencia de Competencia (2016a), Starcom Mediavest Group (2015), Marenco (2010), Cuadra Lira (2016), Spalding (2018), Martí i Puig y Sánchez-Ancochea (2018), y Zúniga Gutiérrez y Hopmann (2013).
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				Tabla 1

				Utilización diferenciada de mecanismos políticos de captura en El Salvador y Nicaragua

				
					Mecanismo

				

				
					El Salvador

				

				
					Nicaragua

				

				
					Alianzas

				

				
					Utilizado bajo el liderazgo de ASDER, en alianza con los par-tidos de derecha PCN y ARENA.

				

				
					No se presenta.

				

				
					Discrecionalismo presidencial

				

				
					No se presenta. El poder de in-fluencia de las élites, en alian-za con partidos políticos, sigue contrarrestando la intención del Ejecutivo para reformar el sector. 

				

				
					Se presenta con el retorno al poder del presidente Daniel Ortega, a partir de 2007. La acumulación de recursos del poder por parte de las élites tradicionales no es suficiente para frenar este mecanismo. 

				

				
					Control del conoci-miento

				

				
					Presente a través del think tank Fusades, vinculado a las élites tradicionales.

				

				
					Presente a través del think tank CINCO, vinculado a las élites tradicionales.

				

				
					Judicialización de la prensa

				

				
					No se presenta.

				

				
					Se presenta con el retorno al poder del presidente Daniel Ortega, a partir de 2007. 

				

				Nota. Elaboración propia a partir del análisis comparado de los mecanismos de captura pues-tos en marcha en ambos países.
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Figura 1. Las élites mediéticas tradicionales y su acumulacién diferenciada
de recursos de poder en El Salvador y Nicaragua
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Propdsito de la investigacion

Esta investigacion tiene como proposito explicar las dinamicas que se ciernes
en la relacion entre las élites mediaticas y el Estado, centrandose en la configu-
racion del marco institucional que regula el sector de medios de comunicacion
en El Salvador y Nicaragua durante el periodo 2007-2019. A partir de este ob-
jetivo general, se busca analizar como las estructuras de poder mediatico han
influido en el disefo y funcionamiento de las normativas estatales que regulan
el sector de medios en ambos paises. Para ello, en primer lugar, se examinara la
relacion entre las élites mediaticas y las élites politicas como parte de un patron
historico que refleja la concentracion del poder y su incidencia en el control de
las instituciones estatales. En este sentido, se estudiara el proceso de acumula-
cion y concentracion del poder econémico por parte de los grupos mediaticos,
con el fin de comprender su influencia en la toma de decisiones estatales y su
papel en la configuracion de marcos regulatorios. Asimismo, se identificaran los
mecanismos especificos mediante los cuales estas élites mediaticas logran in-
cidir en la formulacion de politicas publicas y en el funcionamiento del aparato
estatal. Este analisis permitird evidenciar las estrategias de influencia que em-
plean los conglomerados de medios para consolidar su poder y modelar el en-
torno institucional en beneficio de sus intereses. A través de estos ejes de estu-
dio, la investigacion busca aportar un analisis critico sobre la interdependencia
entre medios de comunicacion y estructuras de poder politico y econdémico en
la region, proporcionando claves para comprender la configuracion del sector
mediatico en contextos de creciente concentracion y captura estatal.

Método

El estudio adopta un disefio de investigacion cualitativo y comparado, con el
proposito de caracterizar las diferencias y similitudes en los procesos de acu-
mulacion de poder y los mecanismos de captura utilizados por las élites media-
ticas en El Salvador y Nicaragua durante el periodo 2007-2019. Este enfoque se
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