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Los regimenes de bienestar se definen como diversos arreglos o formas en  55N:2789-4061
las que se reparte la produccidon de bienestar entre el Estado, el mercado y

la familia (Esping-Andersen, 1990, p. 111). Dichos regimenes son herramientas
tedrico-metodoldgicas, que plantean tipos ideales que brindan un marco de

referencia para identificar los rasgos que se presentan entre las practicas de

intercambio mercantil, el trabajo no remunerado que generalmente se observa

en el interior de las familias y la asignacion autorizada de recursos a partir de

Estados, cooperacion y comunidades (Martinez Franzoni, 2008a).

Los regimenes de bienestar en la region, “una region de malestar” (Martinez
Franzoni, 2008b, p. 3), se diferencian del contexto en el que se desarrolla el mar-
co analitico de los regimenes de bienestar, “escenarios de relativa solvencia de
los mercados laborales y de las politicas publicas” (p. 6). En Latinoameérica, “las
familias requieren movilizar dosis crecientes de trabajo remunerado, emigra-
cién, remesas y trabajo no remunerado, todo simultdneamente, para salir ade-
lante” en la busqueda de compensar las carencias o ausencia del Estado como
esfera de bienestar y la desproteccion en el mercado laboral (p. 6).

A la luz de esta realidad, el objetivo general de |la investigacion es comprender
las dindmicas en la produccién y articulacion del bienestar en el interior de los
hogares, a partir de las respuestas a los choques en un régimen de bienestar
determinado.

El analisis del régimen de bienestar a través del marco analitico planteado por
Esping-Andersen (1990, 1999) y adaptado a la region por Martinez Franzoni
(2008b), Barrientos (2004), entre otros, y para El Salvador por Cevallos (2018),
muestra un régimen con un alto grado de familiarizaciéon y escasa proteccion
del Estado. La trayectoria del régimen, desde sus origenes y vinculacidén con
el modo y estrategias de desarrollo adoptadas en el pais, han configurado las
condiciones actuales en las que se desarrolla el analisis sobre la provision y arti-
culacion del bienestar.
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Marco analitico metodolodgico

El marco analitico propuesto por esta investigacién comprende la compa-
racion entre familias con y sin experiencia de choques micro, identificando
diferencias en la participacion de las esferas del bienestar y las légicas de
asignacion, expresadas en las respuestas ante los efectos de un choque', para
aproximarse a la arquitectura del bienestar a nivel micro.

A nivel de familias, las respuestas para gestionar, manejar o reaccionar a los
efectos de los choques micro tienen una participacion diferenciada por parte
de las esferas provisorias del bienestar, con un predominio de los arreglos infor-
males a partir del mercado y las familias en el pais. Para realizar este analisis,
se observan las diferencias en variables laborales, econémicas, demograficas y
educativas, que se espera tengan una variacion ante la experiencia de un cho-
que, reflejando las dindmicas emprendidas para la respuesta a dicho choque.

Teniendo en cuenta estas dindmicas, la hipétesis general de la investigacién
es que, a nivel de los hogares, en respuesta ante choques micro, las esferas pro-
visorias del bienestar pueden tener una participacion diferente a la participa-
cidon que tienen en el régimen de bienestar.

La investigacion reconoce la existencia de un régimen que define el contexto
para los hogares, sus posibilidades y limitaciones, pero los hogares estan ex-
puestos con diferentes propensiones a experimentar choques y tienen capaci-
dades diferenciadas para manejarlos, padeciendo diversos efectos; dichas ca-
pacidades dependen de las caracteristicas de los hogares y la naturaleza de los
choques, implicando diferentes niveles en el problema de investigacion.

Resultados

Se confirmd que las caracteristicas de los hogares son elementos que refuerzan
la propension a la experiencia de riesgos y ademas condicionan sus capacida-
des para el manejo y respuesta ante los riesgos. Se sintetizan su perfil, cambios
y tendencias, encontrando que la mayor parte de hogares residen en el area
urbana. Estos hogares presentan diferencias importantes con respecto al area
rural: se destaca un menor tamano en ndmero de miembros en el &rea urba-
na, mayor escolaridad y edad de las jefas y los jefes de hogar, asi como mayor
ingreso per capita y menor porcentaje de hogares en condicién de pobreza,
confirmando las desigualdades a razén del territorio.

En relacién con el tipo de hogar, la mayoria, tanto en area urbana como rural, es
de tipo nuclear. En el interior de este tipo de hogar han disminuido los confor-
mados por jefe y conyuge con hijos o hijas, y han crecido el arreglo conformado
por jefe sin conyuge con hijos o hijas y el conformado por jefe y conyuge sin
hijos o hijas. Lo anterior remite a la situacion de dependencia en los hogares,
en los que ha disminuido la presion de las necesidades de cuidado a menores
de edad, al ser menor el numero promedio de hijos o hijas. Sin embargo, va en
lento aumento el niumero de adultos mayores en los hogares con relacion al
numero de personas en edad potencialmente activa, como se muestra a partir
de las relaciones de dependencia. Al igual que a nivel nacional, en los hogares
hay una situacién donde las personas en edades potencialmente activas son
mas que las personas en edades potencialmente inactivas, aunque, debido a la
transicion demografica y el envejecimiento poblacional, la situacion de depen-
dencia de adultos mayores seguird aumentando.

1 Choque definido como concrecién de un evento “econdémico-social de caracter traumatico’”.



Como se presento, los potenciales impactos en la futura situacion de depen-
dencia de adultos mayores afectan principalmente a las mujeres, que asumen
mas de dos tercios del tiempo de trabajo domeéstico y de cuidado no remune-
rado; esto limita su participacion en el mercado laboral. Ademas, debe tomarse
en cuenta el crecimiento del porcentaje de mujeres como principal aportante,
reflejandose en el 71.3 % de los hogares nucleares compuestos por jefe sin
conyuge y con hijos o hijas? Es necesario mencionar que dicho arreglo también
presenta crecimiento en los Ultimos anos.

Aungue hay presiones para el ingreso de las mujeres al mercado laboral, estos
no generan las oportunidades para una insercion en trabajos formales y prote-
gidos; de hecho, no todas las mujeres que forman parte de la Poblacién Eco-
némicamente Activa (PEA) logran insertarse en trabajos formales. Lo anterior es
una realidad también para los hombres. Esto significa mayor desprotecciéon no
solo para el trabajador o trabajadora, sino también para todos los miembros del
hogar que no cuentan con seguridad y proteccién social ante riesgos y choques
que puedan experimentar.

Las limitadas oportunidades de insercion en el mercado laboral en empleos
que brinden proteccion a los trabajadores repercuten primero en la informa-
lidad, y ademas en la busqueda de oportunidades de generacion de ingresos
afuera del pais. Ante esta realidad, en El Salvador una estrategia familiar muy
importante relativa a lo econdmico, social y familiar es la migracion internacio-
nal para la obtencion de los medios de vida. De esta forma, se constituyen ho-
gares con vinculos migratorios, donde en la mayoria de estos los miembros que
residen en el extranjero aportan periddicamente en efectivo o especie recursos
para la subsistencia de los miembros que permanecen en el pais, situacion que
se presenta en uno de cada cinco hogares salvadorenos.

En este contexto, las exigencias para los hogares son grandes, y con tendencias
como el envejecimiento poblacional, el crecimiento de la informalidad y el in-
cremento del porcentaje de hogares nucleares con arreglos monoparentales, se
aumentan las demandas en el tiempo para una sola persona. Esto afecta a los
jefes de hogar en los arreglos nucleares monoparentales, en su mayoria muje-
res. Por estas razones, el estudio se enfocd en las respuestas que dan los hogares
actuales ante choques experimentados, para conocer cdmo compensan con
las familias los efectos de dichos choques al bienestar y cdmo se configura su
arquitectura.

Aproximacion a la arquitectura del bienestar por medio de las respuestas de los
hogares ante los efectos de los choques.

El principal efecto que se presenta es la disminucidn de ingreso en los choques
de tipo econédmico. Afecta al 77.5 % de los hogares que han tenido experiencia
de choque tipo econdmico, y al 72.65 % de los hogares que han tenido expe-
riencia de choque de tipo demografico. En segundo lugar, para ambos se ubica
la opcidn de ningun efecto, sumando 11.8 % de hogares en los que han tenido
choque de tipo econdmico y 16.57 % en los hogares que han tenido choque
de tipo demografico. El 9.89 % de hogares con choque de tipo econdmico ha
tenido como efecto la disminucion tanto de ingresos como pérdida de activos.
Este porcentaje es de 8.05 % en los hogares con experiencia de choque de tipo
demogréafico.

2 Estos hogares constituyen el 14 % del total de hogares a nivel nacional.
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Los efectos de un choque o concrecion de un riesgo pueden ser manejados o
gestionados dependiendo de las acciones que se desarrollen para “prevenir y
minimizar los posibles impactos negativos que la concrecion del riesgo puede
acarrear” (Mora, 2008, p. 16). Aqui se hace referencia a las respuestas que los ho-
gares dieron ante los choques experimentados, las cuales se estudian de forma
separada por tipo de choque, en atencion a la hipotesis de que la naturaleza de
los choques incide en las respuestas que brindan los hogares.

Cuando se comparan las respuestas declaradas en ambos tipos de choque, el
orden, de acuerdo con el porcentaje de hogares que manifestd las respuestas,
coincide en ambos. Segun estas respuestas, tanto las familias como los merca-
dos son las principales esferas que se activan ante los efectos de un choque,
ya sea de forma separada o combinando su accionar a partir de trabajo no re-
munerado para la articulacion y gestidon de recursos, y el intercambio mercantil
para adquirir los bienes o servicios necesarios.

Al agregar las respuestas declaradas con las respuestas estimadas para los cho-
gues microecondmicos, clasificadas por esfera provisora del bienestar, se en-
cuentra que la mayor parte de estas involucra a las familias y el mercado de
forma combinada; en segundo lugar, estan las que involucran solo a las familias;
en tercer lugar, solo al mercado, y finalmente al Estado y organizaciones no
gubernamentales.

En el caso de las respuestas que involucran a las familias y al mercado, las rela-
tivas a la generacion de recursos (Cornia, 1987) se dan en la dimensidon de mer-
cantilizacion de la fuerza de trabajo, como la entrada a la PEA de miembros del
hogar. Esto comprende no solo el trabajo de los adultos, en su mayoria hombres
como principales aportantes en los hogares, sino también mujeres y jévenes. Se
presentan diferencias positivas con respecto a los hogares sin experiencia de
choque.

La diferencia en la participacion de las mujeres se evidencia no solo en la tasa
de participacion, sino también en la intensidad en el trabajo remunerado, ya
gue las horas promedio dedicadas a este aumentan y las horas promedio dedi-
cadas a trabajo no remunerado disminuyen. Aunque estas Ultimas no disminu-
yen en la misma magnitud, implican una desfamiliarizacion del bienestar. Esto
indica que la atribucion del trabajo no remunerado no disminuye proporcional-
mente a las actividades remuneradas que se asumen, dando como resultado
una sobrecarga a las mujeres y profundizando asi las brechas y desigualdad de
género ya existente.

Dado el aumento en la tasa de participacion econémica que se presenta en
todos los métodos y desagregaciones, se exploran las condiciones de esa parti-
cipaciéon y se encuentra que la tasa de participacion en la informalidad de los
hogares con al menos un choque de tipo econdmico es mayor consistentemen-
te. Asimismo, también se encuentra esto al desagregar por sexo, ya que, tanto
para hombres como para mujeres, la participacion en la informalidad es mayor
en los que pertenecen a hogares con experiencia de choque.

La proteccion social es menor en los hogares con experiencia de choque de
tipo econdmico, evidenciando la ausencia de la esfera estatal para la atencion
de los efectos de choques y poco acceso a través de la asignacion autorizada
de recursos. Adicionalmente, se registra la participacion de entidades guberna-
mentales (0.26 %) como respuesta de los hogares, y no gubernamentales (0.56
%), aunque estas no llegaron ni al 1 % en ninguno de los casos.
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Esto confirma que las familias y el mercado laboral —reflejado en una mayor
participacion econémica del hogar en comparacion a los hogares sin choque, y
a su vez mayor en la informalidad— constituyen las esferas que se activan para
compensar los recursos necesarios para el intercambio mercantil que permita
dar respuesta a los choques econdmicos que puede experimentar un hogar.

llustracion 1
Esferas provisoras de bienestar en el régimen de bienestar (izquierda)
y respuestas de los hogares ante choques en El Salvador (derecha)
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Fuente: Elaboracion propia

A pesar del protagonismo de las familias como provisoras de bienestar, de acuer-
do con el analisis del régimen de bienestar, cuando se realiza el analisis a nivel
de hogares el mercado formal e informal se posicionan con similar importancia
a las familias para la gestion, manejo o reaccion a los choques. La llustracion 1
presenta graficamente este hallazgo, donde, en el interior de los hogares —que
constituye toda el area sombreada—, los mercados y las familias constituyen las
esferas que tienen una Mmayor participacion en las respuestas de los hogares, por
lo que el tamano de los circulos es mayor en comparacion al del Estado, que
tiene una participacion menor en las respuestas.

Aunado al analisis desarrollado de los hogares y sus cambios, parece que esta
centralidad del mercado como una esfera de bienestar podria acentuarse, dado
gue los menores tamanos de las familias, y la mayor participacion econémica
de los miembros, limitan recursos como el trabajo no remunerado que podria
desarrollarse para responder ante los efectos de un riesgo.

Conclusiones

A nivel macro, la sintesis de los resultados permite comprobar que el regimen
de bienestar de El Salvador presenta una baja desmercantilizacion del bienes-
tar, junto con una baja mercantilizacion de la fuerza de trabajo, lo que redunda
en una desproteccion generalizada en la poblacion, volviendo clave el rol de las
familias a través de las mujeres en la generacion del bienestar, confirmando un
régimen de bienestar familiarista y feminizado.
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A partir del réegimen de desproteccion, se posiciona con fuerza la participacion
econdmica por parte de los miembros de los hogares, como respuesta ante
choques, lo que combina las esferas de la familia y el mercado. Si se considera
las respuestas que tienen como principal esfera el mercado, aunado al analisis
desarrollado de los hogares y sus cambios, parece que esta centralidad del mer-
cado como una esfera de bienestar podria acentuarse, lo que pone de mani-
fiesto la baja desmercantilizacion del bienestar, que los hogares no logran com-
pensar, limitando las opciones para responder a los choques y posicionando el
ingreso, buscado a partir de la participacion econémica, como medio principal
o capacidad para el manejo de los riesgos.

Estudiar el régimen y la arquitectura de bienestar en los hogares ante un es-
tado extremo, como los choques, muestra que, ante las crisis, las respuestas se
tornan hacia la mercantilizacion del trabajo y la familiarizacién del bienestar, ya
gue la proteccion se basa en el trabajo remunerado y no remunerado, lo que
desbalancea mas la relacion entre trabajo y capital, dado que quienes protegen
y responden son las familias y trabajadores que poseen limitados recursos y
rigueza. Por lo tanto, tienen menos capacidades, que ademas se ven afectadas
por los choques y la desproteccion.
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