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El informe sobre el combate a la corrupcién
en El Salvador fue el segundo de una serie de
siete informes producidos en el marco del
Monitor Centroamericano de la Oficina en
Washington para Asuntos Latinoamericanos
(WOLA), enfocados en el periodo 2014-2017.
Los datos cuantitativos de este informe se
obtuvieron a través de la revision bibliografica
de informes oficiales, memorias de labores e
informacion oficiosa disponible en los portales
web oficiales de transparencia de las entidades
estatales analizadas. Por otro lado, se realizaron
solicitudes de informacién estadistica a través
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
(LAIP) de El Salvador. Ademas, se utilizaron
datos estadisticos provistos por las entidades
estatales contempladas (PGR y FGR) y se contd
con datos sobre la percepcion ciudadana hacia la
corrupcion, recogidos en distintas encuestas de
opinion cursadas por el IUDOP.

Esta investigacion muestra que en el periodo
examinado se evidenciaron diversas dificultades
que tiene la Fiscalia para judicializar los
casos de las 11 tipificaciones de los delitos
relativos a la administraciéon de justicia y de
las 19 tipificaciones de delitos relativos a la
administraciéon publica analizados en este
documento. El Salvador cuenta con una amplia
y variada normativa de contrapeso, monitoreo
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y fiscalizacién, tanto penal como administrativa
de la gestion publica. Sin embargo, se advierten
dificultades en términos de actualizacién de
normativas que respondan a los distintos
hechos relativos a la corrupcién que han
sido revelados en el pais y que se constituyan
como un verdadero entramado de normas e
instituciones, cuyo efectivo funcionamiento
provoque la disuasion, tanto al empleado como
al funcionario, del cometimiento de este tipo
de hechos.

El informe destaca la omision legislativa para
actualizar la legislacién salvadoreiia, tal es el
caso de la Ley sobre el enriquecimiento ilicito
de funcionarios y empleados publicos; ademas
de estar vigente desde 1959, esta Ley establece
multas que oscilan entre los $11.43 y los
$1,142.86 ddblares. Debe recalcarse el esfuerzo
del Estado salvadoreiio por contar con una
normativa que le permita al mismo Estado la
adjudicaciéon de bienes u objetos cuyo origen
o destinacion sea ilicito; y la configuracion de
una institucionalidad que permita la debida
reorientacion de los mismos para la ejecucion
de las actividades propias del aparato estatal. De
igual forma, se resalta como elemento positivo
la resolucidn de la Sala de lo Constitucional del
Organo Judicial que establecié que la promocién
de la accién de extincion de dominio no puede



prescribir, ya que no puede permitirse la
adquisicion de bienes ilicitos por el mero
transcurso del tiempo.

En términos estadisticos, llama la atencién la
baja utilizacién de la defensa publica en los
casos de delitos relativos a la administracion de
justicia y relativos a la administracion publica;
ello en comparacion con la cantidad de casos
que se inician en sede fiscal. Esto permite inferir
que la complejidad y gravedad de los cargos
que pueden conllevar una acusacion de este
tipo provoca que el o los imputados recurran,
de primera mano, a un defensor particular que
garantice su defensa técnica. La informacion
fiscal disponible muestra que, como en la
tendencia general de delitos, en las tipificaciones
penales relacionadas a hechos de corrupcion
analizadas en este informe (11 delitos relativos a
la administracion de justicia y 19 delitos relativos
ala administracion publica), un gran volumen de
casos no prospera ni en sede fiscal ni en sede
judicial. Asi, durante el periodo 2014-2017 se
registran un total de 5,004 casos archivados en
estos delitos y 565 casos cuyo resultado fue un
sobreseimiento, es decir, que la decision judicial
implicé la suspensién del proceso penal debido
a la falta de elementos que pudieran justificar
la acusacion. En particular, los delitos relativos
a la administracion de justicia registran un
total de 452 judicializaciones de un total de
846 casos iniciados en la Fiscalia General de la
Republica. En cambio, en los delitos relativos a
la administracion publica se reporta un total de
1,723 judicializaciones de un total de 6,064 casos
iniciados durante el periodo 2014-2017. En el
caso de los delitos de administracion publica,
aquellos que no reportan ninguna sentencia

condenatoria durante el periodo 2014-2017 son
la omision de investigacién, la omision de aviso,
el patrocinio infiel, la destruccion, la inutilizaciéon
u ocultamiento de documento por abogado
o mandatario y el favorecimiento culposo a
la evasion. Asi como en el caso de los delitos
relativos a la administracion publica, aquellos
que no reportan ninguna condena durante el
periodo analizado son denegacién de auxilio,
revelacion de hechos, actuaciones o documentos
secretos por empleado oficial, concusién,
exaccion, malversacion y enriquecimiento ilicito.

En materia de extincién de dominio, la
informacion disponible de esta jurisdiccion
especializada indica que de 173 casos conocidos
durante el periodo 2014-2017 por el Unico
tribunal de esta materia en el pais, solo en el
34.7 % se obtuvo una sentencia definitiva. Sin
embargo, dada la forma en que se producen las
estadisticas judiciales, no es posible identificar
la proporcion de sentencias que adjudicaron los
bienes al Estado y aquellas que desestimaron
la accion de extincion de dominio. En materia
de procesos sancionatorios por la infraccién de
normas éticas contempladas en la Ley de Etica
Gubernamental, se registran durante el periodo
2014-2017 un total de 2,050 funcionarios y
empleados publicos investigados, de los cuales
solo el 7.3 % fue sancionado. Finalmente, la poca
informacion publica de acceso libre de la Corte
de Cuentas de la Republica muestra que durante
el periodo 2014-2017 ha conocido 682 procesos
sobre irregularidades, entre las mas recurrentes
que se registran estan las irregularidades de
tipo administrativo, las financieras y aquellas
relacionadas con el control interno del personal.
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