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Punto de partida

El control politico institucional o rendicién
de cuentas es “un sistema de practicas
institucionales a través de las cuales los
gobernantes y funcionarios publicos son
evaluados, siguiendo diversos criterios, y de
cuyo resultado se derivan premios o sanciones
para los mismos”.’ La operacion eficaz de este
control es necesaria para la vigencia de un
régimen politico democratico. Sin embargo, en
El Salvador, esta operacion ha sido deficitaria
o ineficaz, lo que ha facilitado la corrupciéon de
funcionarios y servidores publicos en diversas
instituciones estatales.

De manera esquematica, el control politico
institucional esta constituido por: 1) Un Agente
(A) que rinde cuentas; 2) un Dominio (D) sobre

el que se rinde cuentas; 3) un Principal (P) a
quien “A” rinde cuentas; 4) el derecho (L) de “P”
de requerir de “A” informacion y explicacion/
justificacién de sus decisiones y acciones
respecto a “D”. Visto desde “A”, es su obligacién
de informar y explicar/justificar sus decisiones y
acciones respecto a “D”; y 5) el derecho (L) de “P”
de sancionar a “A” si este no provee informacion
y explicacidn/justificacion satisfactoria sobre las
decisiones respecto a “D”. Visto desde “A”, es su
percepciéon de que puede ser sancionado. Bajo
determinadas circunstancias (C) contextuales,
institucionales y agenciales; la utilizacion de
ciertos mecanismos de influencia (M) por un
“agente corruptor” (V) sobre aquel nticleo genera
una “condicién patolégica” en la rendicién de
cuentas, corrompiendo su funcionamiento.
A este conjunto relacional de elementos
objetivos, factores subjetivos, agente corruptor,
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mecanismos de influencia o “infecciéon” por
dicho agente y circunstancias se le denomina,
en este proyecto de investigacion, “estructura y
dindmica causal”.

Problema de investigacion

;Cual fue la “estructura y dinamica causal”
de la “condicion patoldégica” de la rendicién
de cuentas horizontal sobre la formulacién
e implementacion de proyectos y acciones o
actos especificos del Ejecutivo, en el campo
de intervencién estatal de interés para esta
investigacion en El Salvador durante el periodo
1999-2019?

Objetivo cognitivo general

Determinar “la estructura y dindmica causal”,
([V+M] - EF)/C, de la “condicion patolégica”
de la rendicién de cuentas horizontal sobre la
formulacion e implementacién de proyectos y
acciones o actos especificos del Ejecutivo, en el
campo de intervencion estatal de interés para
esta investigacion en El Salvador durante el
periodo 1999-2019.

Objetivos cognitivos especificos

e Describir el marco regulatorio de la rendicién
de cuentas horizontal sobre el Organo
Ejecutivo en El Salvador.

e Determinar en qué medida se desarrollé
una condicion patoldgica en la rendicion de
cuentas horizontal sobre el Organo Ejecutivo
en El Salvador desde 1999 hasta 2019.

e Examinar la operacion de la estructura y
dinamica causal de la condicion patolégica de
la rendicion de cuentas horizontal en el caso
de la formulacién y ejecucion de la politica
presupuestaria en el periodo 1999-2019.

e Examinar la operacidon de la estructura y
dindmica causal de la condicién patolédgica
de la rendicién de cuentas horizontal en el
caso de los procesos de inconstitucionalidad

de decretos ejecutivos y la legislacion, cuya
iniciativa fue del Organo Ejecutivo, en el
periodo 1999-20109.

e Examinar la operacion de la estructura y
dindmica causal de la condicion patologica
de la rendicion de cuentas horizontal en el
caso del Subsistema de Proteccion Social
Universal.

Metodologia

Se llevé a cabo una estrategia metodolégica
que combind la revision bibliogrdfica (libros y
articulos) para la elaboracion del marco analitico;
la revisién documental (Constitucion, leyes y
reglamentos, sentencias de inconstitucionalidad,
informes de auditorias gubernamentales e
informes de evaluacién de politicas publicas)
para el examen de la “condicion patolégica” y la
“dindmica y estructura causal” de la ineficacia
y deficiencia de la rendicién de cuentas; y la
realizacion de entrevistas para la reconstruccion
de cuatro casos emblematicos de fallas en la
rendicién de cuentas y la descripcion de rutinas
organizativas en las investigaciones fiscales y
auditorias gubernamentales.

Productos de la investigacion

e Dos articulos de divulgacion: a) “Un modelo
analitico para comprender la condicion
patolégica del control politico institucional
sobre el ()rgano Ejecutivo en El Salvador”,
publicado en Estudios Centroamericanos,
Vol. 75, n°. 763, pp. 43-70. b)“El marco
regulatorio del control politico sobre el
Organo Ejecutivo (L)".

e Dos presentaciones radiales en YSUCA, a
través de los espacios “Abriendo puertas” y
“Ventaja juridica”.

e Un resumen ejecutivo en formato PDF.
eUn panel de presentacién de casos

emblematicos de fallas en el control politico
institucional.
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e Diez videos de corta duracién sobre aspectos
relevantes del control politico institucional y
casos emblematicos de fallos en su operacion,
segun se detalla en el siguiente cuadro:

Titulo del video

Contenido

¢ Qué es el control politico?

Las instituciones de control politico
institucional.

El agente corruptor del control
politico institucional.

Los mecanismos de corrupcion.

Circunstancias que favorecen la
corrupcion.

Fideicomisos, ;una oportunidad para
los corruptos?

Los sobrecostos que todos pagamos.

Por fallos de la Corte de Cuentas se
pierden millones de ddlares.

La pardlisis de la Corte Suprema de
Justicia y de Probidad.

Algunas acciones necesarias para un
eficaz control politico institucional en
El Salvador.
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Introduccion general al tema.

Descripcion de practicas de rendicion de cuentas
sobre el Organo Ejecutivo de 10 instituciones.

Enumeracion de posibles agentes corruptores en los
procesos de rendicion de cuentas.

La forma de operar y estrategias de las que se vale el
agente corruptor.

La descripcion y enumeracion de circunstancias
y contextos favorables para la corrupcion de las
practicas de rendicion de cuentas.

Fallos en la rendicion de cuentas sobre el “Fideicomiso
especial para la creacién de empleos en sectores
productivos estratégicos”.

Fallos en la rendicion de cuentas sobre la
reconstruccion de los hospitales de San Vicente y
Usulutan en el marco del proyecto “Reconstruccion y
equipamiento de la red de hospitales publicos”

Fallos en la rendicién de cuentas sobre los proyectos
“Rio Lempa II” y la “Estacién Central Nejapa”,
ejecutados por la Administraciéon Nacional de
Acueductos y Alcantarillados.

Dificultades y tropiezos en los procesos de
enriquecimiento ilicito de funcionarios publicos
llevados a cabo por la Corte en pleno y la Seccién de
Probidad de la Corte Suprema de Justicia.

Enumeracion de recomendaciones elaboradas como
resultado de las problematicas encontradas en los
procesos de rendicion de cuentas.



El informe cientifico de la investigacion con el siguiente contenido:
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