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Para El Salvador, el turismo se ha convertido en
un vector importante del desarrollo, desde 2009
se replante¢ la politica de turismo, priorizando
el turismo interno a través del acercamiento a
los territorios con una visioén de desarrollo local,
donde el turismo era el punto de encuentro de
otros sectores de la economia y actores del
territorio.

En 2008, el Gobierno central invirtié en
infraestructura vial y mejoramiento de centros
turisticos, en donde se incluye la Ruta El
Boquerdn. Se ha reconocido esta zona como
un territorio con recursos naturales, con
alto potencial econémico, con actividades de
agricultura y cultivo del café, y con gran potencial
turistico.

Los cantones Alvarez y El Progreso son parte
de la Ruta El Boquerdn, poseen una produccion
agricola significativa; sin embargo, en las
ultimas décadas, la dinamizaciéon econdémica
local es baja a razdn del establecimiento de
diversos restaurantes y promocién del turismo.
Esta dinamizacién no ha incorporado al
sector agricola, por lo que el objetivo de esta
investigacion es analizar como la produccion
agricola local puede contribuir al desarrollo
del territorio de la Ruta El Boquerdn. La
investigacion tiene un enfoque cualitativo que
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busca descubrir e interpretar una realidad
local. Este enfoque estd fundamentado en la
observacién participativa y en entrevistas.

Las politicas publicas no han reconocido y
relacionado las dindmicas y particularidades
locales, y mucho menos la empresa privada.
Ante esto surgen las preguntas: ;de qué manera
se puede encadenar la produccion agricola local
de la Ruta El Boquerdn con los restaurantes y la
poblacién de la zona?, ;como un encadenamiento
de la produccién agricola local puede contribuir
al desarrollo del territorio?

La teoria de la modernizacion plantea procesos
de desarrollo territorial con el turismo como
estrategia de empleo y consumo, ya que genera
impactos econdmicos, fisicos y socioculturales;
el turismo puede ser un instrumento para el
desarrollo con determinadas politicas y reglas
apropiadas.

La CEPAL ha considerado fortalecer la
articulacion de la agricultura con la industria,
lo que suponia dejar de favorecer a la gran
empresa agricola e iniciar el fortalecimiento de
la pequeia agricultura; esto requiere también
la articulacién, didlogo y coordinacién de las
politicas, a fin de crear sinergias y potenciar
resultados.



Hirschman propuso los encadenamientos
como estrategia de desarrollo economico,
estimulando aquellas actividades capaces de
generar un crecimiento en otras como una
alternativa para aprovechar el crecimiento
desequilibrado. Los neoestructuralistas
subrayan que el sector de mayor potencial se
debe articular con los demas sectores a través
de encadenamientos productivos, comerciales
de productos diferenciados y circuitos cortos;
sin embargo, estos no son los Unicos canales de
comercializacion, ni tampoco resuelven todos los
problemas de la pequefia agricultura.

Los circuitos cortos de comercializacién como
forma de articular a la agricultura consideran
el entorno y el territorio por medio de la venta
directa, lo que reduce la distancia econémica
y articula a productores individuales u
organizados; incluso el Estado puede participar.

Estos métodos de comercializacion sintetizan
las nuevas férmulas de coordinacién para
abordar la insercion de la agricultura familiar
en los mercados, constituyen alternativas a los
mecanismos clasicos y responden a la solucién de
las “fallas de mercado”. Las cadenas productivas
de valor, considerando el enfoque sistémico,
deben ser construidas como parte del desarrollo
integral de los territorios y en estrecha relacién
con los actores; ya que el territorio es un sistema
complejo, abierto y dindmico que articula
diferentes dimensiones del desarrollo.

En El Salvador no existe una legislacion especial
para los encadenamientos productivos, pero
existen acciones que pueden contribuir a
impulsarlos.

La AMST ha registrado para Alvarez y El
Progreso a 272 pequefios productores agricolas
que comercializan su produccién en San
Salvador, Santa Tecla, y otros. Ellos determinan
los precios a razon de la oferta global existente,
sondeo y experiencia, a excepciéon del café.
Entre algunos de los problemas identificados
estan las dificultades de comunicacion, falta de
acceso a agua potable, pobreza, desempleo, baja

capacidad de produccién y comercializacién
agricola, entre otros.

En la zona se cultivan alrededor de 68 productos,
de los cuales: 24 son comestibles, 24 tipos de
flores, 18 productos como hierbas que son
utilizadas para remedios caseros y aromatizantes,
entre otros productos. El grado de humedad de
la zona hace posible que la produccion agricola
no se paralice en la época seca.

En el periodo de confinamiento por la pandemia
COVID19, muchos agricultores empezaron a
vender con la poblacién de la zona algunos
restaurantes y a utilizar las redes sociales como
forma de comercializacion.

Para el 2020, habia 41 establecimientos formales
y mas de 130 informales de diversa indole, que
ofertaban alimentos preparados, por lo que
requerian insumos agricolas de los que algunos
se podian obtener en la zona. Aproximadamente,
14 productos podrian ser parte de los insumos
agricolas de al menos 27 restaurantes. Los
5 productos agricolas mas demandados por
restaurantes son café, zanahoria, aguacate,
cilantro y repollo.

Los restaurantes formales se abastecen de tres
maneras: a) de una empresa especializada de
productos agricolas, b) de un intermediario
(persona), y c) de forma directa, por el
propietario o jefe. Actualmente, la conexion
agricola-restaurantes es nula.

En el territorio son muy pocas las organizaciones
sociales legales y no legales. ACOBOQUERON es
la Uinica organizacion productiva que ha logrado
procesar el café que cultiva, ya que posee las
instalaciones y la maquinaria adecuada para
procesar. Asimismo, en el territorio existen
muchos compradores de productos agricolas:
la poblacidn, la cadena de restaurantes, tiendas,
negocios informales y otros. La presente
estrategia pretende encadenar la produccién
agricola con los distintos actores, para acortar
la “distancia econdémica”. Estas formas de
comercializacion, donde participan los actores
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territoriales, se consideran alternativas para
aprovechar el crecimiento desequilibrado y
generar un “tejido productivo integrado”.

La estrategia econdmica territorial no debe
excluir a la empresa privada, ya que es el sector
que impulsa; no obstante, la estrategia debe
ser promovida y apropiada por los locales con
ayuda del gobierno central, municipal y otras
entidades.

La propuesta plantea tres pilares:

1. El encadenamiento del café y hortalizas.
El territorio es uno de los principales
productores de café, por lo que
ACOBOQUERON puede proveer café a todos
los actores del territorio y, ademas, exportarlo.
Esto ayudaria a los pequefios y medianos
cafetaleros de la zona a no depender tanto
con los precios internacionales y a tener
una opcion distinta de comercializacidon.
Con las hortalizas, hay cuatro productos que
utilizan los restaurantes y que se cosechan
permanentemente en la zona: espinaca,
perejil, albahaca y romero; con los cuales
se puede tener una reduccién de costos de
transporte.

2. Circuitos cortos de comercializaciéon o
Km “0”. Esto sera para productores que no
logren encadenarse y no posean espacios de
comercializacion de cultivos estacionarios
y de menor volumen de produccién.
Actualmente, el territorio no cuenta con
espacios publicos, plazas y mercados donde
se puedan comercializar productos locales,
incluso no se realizan ferias, ni festivales
para promocionar la produccién, la cultura
y costumbres del territorio. La modalidad
de CCC ayudaria a disminuir el comercio
informal, pero se requerira de mejoras en las
vias de acceso y otras infraestructuras.

3. Promocién-innovacién. Se pueden promover
los productos agricolas locales por medio
de innovaciones. En la temporada donde
los volimenes de produccién agricola se
incrementan, los restaurantes podrian
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comprar estos insumos e innovar con la
elaboracién de platillos especiales con dichos
productos. Con los productos que se cosechan
en todo el afio, también se podria innovar y
elaborar platillos especificos, al igual que
con los productos de temporada. Las flores
también se pueden incluir y, de igual manera,
promocionar la “marca local”. De este modo,
las pupuserias informales ya han empezado
a innovar y promocionar nuevos platillos.

La presente propuesta es un proceso de cambio
estructural en donde las formas de organizacion
social y productiva, el sistema de relaciones
formales e informales, la competitividad, la
infraestructura y la educacion territorializada
jueguen un papel estratégico. Para lo anterior se
requiere un entramado de acciones y esfuerzos
de la poblacién local, del sector empresarial,
de entidades del Estado y de otros organismos.
Los encadenamientos transitan por un enfoque
sistémico que transforma al territorio no solo
en lo econoémico, sino que también lo vuelve
mas competitivo, productivo, organizado y con
actores activos.

Alvarez y El Progreso tienen ventajas
comparativas naturales que permiten la
dinamizacién econdmica y las formas de
encadenamientos. Un encadenamiento
productivo en la Ruta El Boquer6n puede
clasificarse como el ambito geografico, que busca
impulsar la agrupaciéon de productores y de
restaurantes locales, la reducciéon de costos y la
colaboracion entre actores. El habitat comercial
del territorio esta en proceso de formacion; la
localidad empieza a ser delineada, asimismo,
empiezan a destacar las marcas locales.

La pandemia del COVID-19 contribuy6 a que la
produccion agricola local se comercializara en
el territorio y surgieron pequefias relaciones
comerciales entre restaurantes, productores
agricolas y poblacion local. En otras palabras,
se implementaron nuevas formas de
comercializacién local. Un encadenamiento
requiere articular un diamante territorial:
a) la activa participacién de la poblacién,



b) la inclusién de la empresa privada, c) la
articulacion y apoyo de las entidades del Estado,
y d) la infraestructura social y productiva. Por
tanto, en el largo plazo se lograria un territorio
competitivo que conlleve bienestar a la
poblacién.

Se recomienda:
¢ Que el Gobierno incluya los encadenamientos
productivos como estrategias de
desarrollo rural.
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