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Objetivo
El informe tiene como propósito principal evaluar el estado del derecho a la 
libertad de expresión en El Salvador durante el año 2023. Para ello, se analiza el 
cumplimiento de obligaciones estatales en materia de acceso a la información 
pública, pluralidad de medios, protección a periodistas, y participación ciudada-
na, incorporando un enfoque de género y derechos humanos. El estudio busca 
identificar avances, retrocesos y desafíos en la garantía de este derecho funda-
mental, así como generar recomendaciones para fortalecer su ejercicio en el 
país.

Metodología
La investigación se desarrolló a partir de una metodología mixta que combina 
técnicas cualitativas y cuantitativas. Se utilizaron los siguientes instrumentos:

Marco conceptual y matriz de indicadores: Se construyó una matriz basada 
en estándares internacionales de derechos humanos, que incluye dimensiones 
normativas, institucionales y sociales del derecho a la libertad de expresión.

Consulta a actores clave: Se realizaron 40 actividades participativas, incluyen-
do:

	� 10 entrevistas individuales

	� 16 jornadas de reflexión

	� 8 mesas de trabajo

	� 6 grupos focales
Participaron periodistas, organizaciones de derechos humanos, gre-
mios, asociaciones y representantes de la academia.
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Recolección y análisis de datos: Se sistematizó información proveniente de 
instituciones públicas, registros oficiales, solicitudes de acceso a la información, 
estadísticas judiciales y educativas, así como datos de la Encuesta de Hogares 
de Propósitos Múltiples (EHPM).

Evaluación institucional: Se aplicó una rúbrica de cumplimiento al Artículo 10 
de la Ley de Acceso a la Información Pública (LAIP), que obliga a las institucio-
nes a publicar información oficiosa.

Resultados
El Salvador ha suscrito diversos tratados internacionales que reconocen el dere-
cho a la libertad de expresión. Sin embargo, se identifican vacíos normativos y 
reformas regresivas que limitan su ejercicio, como la derogación parcial de leyes 
que protegían el acceso a la información.

Respecto al derecho de acceso a la información pública, se evaluó el cumpli-
miento del Art. 10 de la LAIP en 18 instituciones del Órgano Ejecutivo. El prome-
dio de cumplimiento fue parcial, con puntajes entre 5 y 8.8 sobre 10. Institucio-
nes como MINEC (8.8), MINSAL (8.7) y MARN (8.4) mostraron mejor desempeño. 
CAPRES (6.3), MAG (5.4) y MINDEL (5.7) tuvieron niveles bajos de cumplimiento.

De las 1455 solicitudes de información pública registradas solo el 49.48% fueron 
respondidas completamente. El resto fueron inadmitidas, incompletas o no tra-
mitadas. Respecto al género de las personas que realizan solicitudes de acceso, 
las mujeres realizaron el 24.54% de las solicitudes, evidenciando una brecha de 
participación.

Se contabilizaron 442 denuncias por atentados contra la libertad de expresión, 
violencia contra mujeres y delitos informáticos. La mayoría se concentró en San 
Salvador, Soyapango y Santa Tecla. Las sentencias judiciales fueron escasas, lo 
que refleja debilidad institucional en la protección del derecho.

Respecto a los medios de comunicación, el país cuenta con: 20 periódicos (in-
cluyendo digitales), 213 emisoras de radio, 21 canales de televisión. Además, se 
identificaron casos de acoso y sanciones a periodistas por publicar información 
crítica, especialmente en medios independientes.

Según la Encuesta de Hogares y Propósitos Múltiples de 2023: el 73% de la po-
blación no tiene acceso a la radio, el 72.51% de los hogares no tiene televisión y 
el acceso a computadoras con internet es limitado, con solo el 36.86% de dispo-
sitivos conectados.

Los programas educativos incluyen contenidos sobre transparencia, democra-
cia y participación ciudadana. Sin embargo, hay débil incorporación de temas 
sobre libertad de expresión y acceso a la información en niveles básicos y me-
dios.

Las mujeres enfrentan mayores barreras para ejercer su derecho a la expresión. 
Hay menor participación femenina en solicitudes de información, denuncias y 
espacios de comunicación institucional. El enfoque de género no está plena-
mente integrado en las políticas públicas relacionadas con medios y acceso a 
la información.
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Muchas unidades de comunicación y oficinas de información (OIR) no cuentan 
con presupuesto aprobado ni personal suficiente. Esto limita la capacidad de 
respuesta y transparencia de las instituciones.

Se registraron solicitudes para realizar manifestaciones públicas, pero con baja 
aprobación por parte de las autoridades. Las organizaciones no gubernamenta-
les enfrentan restricciones para operar y expresarse libremente.

Conclusiones
El informe concluye que el derecho a la libertad de expresión en El Salvador 
enfrenta serias limitaciones estructurales, normativas e institucionales. A pesar 
de contar con un marco legal que reconoce este derecho, su aplicación práctica 
es deficiente y desigual.

Se observa una serie de retrocesos en transparencia por medio de la derogación 
de leyes clave y la falta de cumplimiento del Art. 10 de la LAIP evidencian un 
debilitamiento del acceso a la información pública.

Las agresiones, sanciones y acoso a comunicadores reflejan un entorno hostil 
para el ejercicio libre del periodismo.

El derecho de acceso a la información se ve afectado por las disparidades es-
tructurales en las brechas de género. Las mujeres tienen menos acceso a me-
dios, menor participación en solicitudes de información y enfrentan más obstá-
culos para expresarse.

Las oficinas encargadas de garantizar el derecho a la información carecen de 
recursos, personal y voluntad política para cumplir sus funciones.

El sistema educativo no promueve de forma efectiva la formación ciudadana 
en temas de libertad de expresión y derechos humanos. Lo que vuelve urgente 
establecer mecanismos independientes y participativos para evaluar el cumpli-
miento del derecho a la libertad de expresión.
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