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Resumen

El articulo analiza los mecanismos discursivos empleados por el gobierno de
Nayib Bukele para legitimar el control de la fuerza publica bajo el réegimen de
excepcion. A través de un analisis cualitativo de medios, redes sociales y do-
cumentos oficiales, se identifican estrategias discursivas como la metafora de
guerra, la justicia rapida, la construccion del enemigo interno y la espectacu-
larizacion de la seguridad. Estos “artilugios discursivos” refuerzan un modelo
de gobernanza basado en el miedo, legitimando practicas de control social y
represion. El estudio vincula estas practicas a marcos tedricos como el populis-
mo punitivo (Garland, 2001), el estado de excepcion (Agamben, 2005; 2006) v la
biopolitica de la seguridad (Foucault, 2007).

Abstract

The article analyzes the discursive mechanisms employed by Nayib Bukele's
government to legitimize the control of public security forces under the state
of exception. Through a qualitative analysis of media, social networks, and offi-
cial documents, discursive strategies such as the war metaphor, swift justice,
the construction of an internal enemy, and the spectacularization of security
are identified. These “discursive devices” reinforce a governance model based

1 Este resumen forma parte del texto en elaboracion titulado “Mecanismos discursivos
utilizados por la administracion Bukele para legitimar la militarizacion de la seguridad
publica a través del Plan Control Territorial" como resultado del "Taller de publicacion en
revistas académicas internacionales” organizado por la Vicerrectoria de Investigacion de
la Universidad Centroamericana José Simedn Cafas en colaboracion con el Centro de
Estudios Latinoamericanos y del Caribe (CLACS) de la Escuela de Estudios Avanzados de
la Universidad de Londres llevado a cabo en El Salvador en febreroy marzo del 2024.
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on fear, legitimizing practices of social control and repression. The study links
these practices to theoretical frameworks such as punitive populism (Garland,
200]), the state of exception (Agamben, 2005, 2006), and the biopolitics of se-
curity (Foucault, 2007).

El estudio tiene como objetivo analizar los mecanismos discursivos utilizados
por el Organo Ejecutivo de El Salvador para justificar y consolidar el control de
la fuerza publica bajo el régimen de excepcidn. Se busca identificar las estra-
tegias retoéricas y narrativas implementadas para legitimar acciones guber-
namentales en materia de seguridad, asi como su impacto en la percepcion
publica.

La investigacion se basa en un analisis cualitativo de tuits de la cuenta de la
red social X -antes Twitter- del presidente salvadorefo Nayib Bukele. Con este
propodsito se filtraron las publicaciones de junio del 2019 al 31 de mayo del 2023
(80.064 posts), y se construyd un corpus documental mediante muestreo ted-
rico (Strauss & Corbin , 1998) de todas aquellas publicaciones con contenido
explicito relacionado con la seguridad publica y el régimen de excepcion, se
rastrearon eventos simbolicos y fases del Plan Control Territorial que marcaron
hitos discursivos relevantes y se priorizaron fuentes como Diario El Salvador —
periddico oficialista y La Prensa Grafica -medio tradicional- para comparar na-
rrativas. El proceso de analisis combiné monitoreo y registro sistematico
de publicaciones oficiales, noticiosas y en redes sociales, analisis de conteni-
do tematico, en el que se identificaron categorias discursivas principales (por
ejemplo, metafora de guerra, justicia rapida, enemigo interno, espectaculari-
zacion de la seguridad). Seguidamente, se aplicé marcos teéricos para fun-
damentar las categorias que fueron interpretadas a la luz de conceptos como
“sociedad del espectaculo” (Debord, 1967), “estado de excepcidon” (Agamben,
2006), “populismo punitivo” (Garland, 2007) y “biopolitica de la seguridad”
(Foucault, 2001). En ultima instancia, se compard enfoques narrativos entre
medios favorables y criticos hacia el gobierno para identificar variaciones en el
encuadre discursivo.

Los mecanismos discursivos forman parte de los mecanismos ideoldgicos, los
cuales, segun Crabtree y Durand (2017), operan en la dimension simbdlica del
poder. Estos mecanismos construyen significados que legitiman acciones gu-
bernamentales, moldean la opinidn publica y refuerzan estructuras de auto-
ridad. Los mecanismos discursivos son una manifestacion de esta dimension
ideologica, pues permiten a los gobiernos posicionar narrativas, promover ac-
cionesy desactivar oposiciones.

Se han denominado “artilugios discursivos” porgue son construcciones retori-
cas disefladas para justificar, validar o hacer aceptable una politica publica en
un contexto determinado. Estos artilugios emplean estrategias de persuasion
que apelan a valores compartidos, principios de autoridad o a una supuesta
evidencia incuestionable. Se convierten en herramientas clave para consolidar
apoyo ciudadano, gestionar crisis o neutralizar oposiciones.

Los mecanismos discursivos forman parte de los mecanismos ideoldgicos, los
cuales, segun Crabtree y Durand (2017), operan en la dimension simbdlica del
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poder. Estos mecanismos construyen significados que legitiman acciones gu-
bernamentales, moldean la opinién publica y refuerzan estructuras de auto-
ridad. Los mecanismos discursivos son una manifestacion de esta dimension
ideologica, pues permiten a los gobiernos posicionar narrativas, promover ac-
ciones y desactivar oposiciones. Se han denominado “artilugios discursivos”
porgue son construcciones retdricas disefiadas para justificar, validar o hacer
aceptable una politica publica en un contexto determinado. Estos artilugios
emplean estrategias de persuasion que apelan a valores compartidos, princi-
pios de autoridad o a una supuesta evidencia incuestionable. Se convierten en
herramientas clave para consolidar apoyo ciudadano, gestionar crisis o neutrali-
zar oposiciones. El analisis identificd diversos mecanismos discursivos utilizados
en la administracion Bukele para justificar politicas de seguridad, agrupados en
tres dimensiones principales: estructurales, institucionales y discursivas. Entre
los mecanismos discursivos encontrados destacan:

El marco de guerra consiste en la construccion de una narrativa bélica que
justifica el combate al crimen como una necesidad existencial. El gobierno ha
utilizado sistematicamente metaforas de guerra para describir su lucha con-
tra las pandillas, presentando sus acciones como una “batalla por la seguridad”.
Esta narrativa moviliza el apoyo ciudadano, posiciona a la administracion como
un “ejército defensor” del pueblo y deslegitima a cualquier oposicion al ser pre-
sentada como aliada del “enemigo interno”.

La estrategia de justicia rapida busca generar la percepcién de eficacia y con-
trol gubernamental mediante la aceleracidn de procesos judiciales. Se han
implementado procedimientos exprés para la detencidn y procesamiento de
presuntos delincuentes, reforzando asi la idea de una respuesta inmediata del
Estado. Esta percepcion de eficiencia fortalece el respaldo popular hacia medi-
das extraordinarias de seguridad, incluso a costa del debido proceso.

El mecanismo de amigo vs. enemigo recurre a la creacién de dicotomias ex-
tremas para consolidar el poder. En este discurso polarizante, cualquier critica
al gobierno es equiparada a una amenaza contra la seguridad ciudadana, des-
legitimando a organizaciones de derechos humanos, prensa independiente y
opositores politicos.

En cuanto a fuerzas del orden/letal, el gobierno refuerza su autoridad median-
te la exaltacion de la fuerza policial y militar. Imagenes de despliegues armados
y operativos masivos son ampliamente difundidas, mostrando una presencia
estatal fuerte e implacable frente al crimen. Estas representaciones buscan in-
fundir confianza en la ciudadania y reforzar la narrativa de que la violencia esta-
tal es necesaria y legitima.

El recurso al espectaculo implica el uso de imagenes y narrativas visuales im-
pactantes para moldear la percepcion publica. A través de redes sociales y me-
dios oficiales, se promueven relatos visuales que destacan arrestos masivos,
incautaciones de armas y operaciones militares, generando una sensacion de
eficacia y control que favorece la aceptacion social del régimen de excepcion.

Finalmente, los patrullajes digitales representan la justificacion de la vigilancia
en linea como parte integral de las estrategias de seguridad. El gobierno pro-
mueve la idea de que la supervision de redes sociales es una herramienta legi-
tima para prevenir el delito, enviando un mensaje disuasorio a los ciudadanos,
especialmente a los jévenes, sobre las consecuencias de cualquier contenido
que pueda interpretarse como apologia del crimen.



Estos mecanismos fueron implementados a través de estrategias retoéricas
como el uso de adjetivos, verbos de accion, storytelling, eslogans y marcos dis-
cursivos que apelan a valores compartidos y principios de autoridad.

Desde una perspectiva tedrica, estos mecanismos se alinean con la nociéon de
“sociedad del espectaculo” de Debord (1967), donde la politica se convierte en
una construccion mediatica diseflada para generar consenso y moldear per-
cepciones. Asimismo, el concepto de “populismo punitivo” de Garland (2001)
explica como la retdrica de seguridad se convierte en una herramienta politica
para reforzar la imagen de liderazgo fuerte. Agamben (2005) también advierte
sobre el uso del estado de excepcidon como una estrategia de gobierno, en la
gue se normaliza la suspension de derechos con el argumento de una amenaza
constante. Finalmente, Foucault (2007) describe cémo la seguridad se convier-
te en un mecanismo biopolitico de gestion poblacional, utilizando el miedo y la
vigilancia como elementos clave del control gubernamental.

El estudio revela que los mecanismos discursivos utilizados por el gobierno de
Bukele forman parte de una estrategia comunicacional integral que busca con-
solidar el apoyo publico y desactivar oposiciones criticas. Esta estrategia no se
limita a campanas tradicionales de comunicacion politica, sino que integra un
aparato simbodlico continuo que mezcla el discurso bélico, la espectaculariza-
cion de las acciones de seguridad y la redefinicion de conceptos juridicos fun-
damentales.

La utilizacion sistematica de narrativas de guerra y control, junto con la espec-
tacularizacion mediatica de operativos de seguridad, produce una légica emo-
cional que fomenta el miedo colectivo. Este clima de miedo no solo fortalece
la percepcion de amenaza constante, sino que también promueve una acep-
tacion pasiva de medidas represivas que, en condiciones normales, serian alta-
mente cuestionadas.

Adicionalmente, el estudio evidencia como la administracion Bukele manipula
términos legales y crea nuevas categorias discursivas para normalizar practicas
que restringen derechos fundamentales. Conceptos como “ausencia voluntaria”
en lugar de desaparicion forzada minimizan la gravedad de ciertas problemati-
cas y desvian responsabilidades estatales. Estos procesos discursivos permiten
la instauracion progresiva de un “estado de excepcion permanente” (Agamben,
2005), donde lo extraordinario se convierte en regla.

Esta dindmica se alinea estrechamente con teorias como el populismo punitivo
(Garland, 2001), donde el discurso de mano dura se emplea como un mecanis-
mo de legitimacion politica ante una ciudadania movilizada emocionalmente
mas que racionalmente. Asimismo, las estrategias descritas responden al con-
cepto de “sociedad del espectaculo” (Debord, 1967), donde las imagenes me-
diaticas sustituyen el debate critico y donde el control del relato se vuelve mas
importante que la realidad misma.

El impacto de estos mecanismos discursivos no solo se refleja en la percepcion
puUblica de la seguridad, sino que tiene consecuencias estructurales profundas:
la aceptacion de politicas represivas, la erosion de la institucionalidad democra-
ticay la reduccion significativa del espacio para el debate critico en la sociedad
civil (Levitsky y Ziblatt, 2018). En conjunto, el discurso sobre la seguridad se con-
vierte en una herramienta fundamental para la consolidacion de un modelo
autoritario que redefine las bases del contrato social salvadorefo.
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