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El gobierno central de El Salvador desde el afo 2020 ha realizado cambios
importantes en los marcos regulatorios que rigen la administracion y las fun-

ciones de los gobiernos municipales.

Estos cambios estan presionando hacia el debilitamiento de la unidad politica
administrativa primaria de la organizacidn estatal y asi como de sus fuentes
de financiamiento. Asi también, estdn marcado pauta hacia la concentracion
y centralizacion del poder en el gobierno central y la disminuciéon en la auto-

nomia de los gobiernos locales.

De esta manera, el objetivo de la investigacion se centra en describir el pro-
ceso de desregulacion municipal en lo institucional, fiscal e impactos en la

ciudadania municipal.
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Se trata de una investigacion de naturaleza exploratoria, descriptiva y explica-
tiva, que a través del analisis de leyes y sus reformas, la interpretacion de indi-
cadores de fuentes oficiales, y monitoreo de prensa principalmente pretende
alcanzar el objetivo de investigacion propuesto.

La desregulacion subnacional responde a la reestructuracion institucional a
escala ascendente, propio de globalizacion neoliberal y a la reestructuracion
institucional en sentido descendente o la respuesta institucional desde lo lo-
cal (Swyngedouw, 2017, pag. 62).

En la reestructuracion institucional en sentido ascendente en El Salvador se
encuentran la exoneracion de impuestos municipales que contemplan las
leyes de: inversiones, de zonas francas industriales y de comercializacion, de
turismo, de servicios, y de asocios publico-privados; también la apertura del
financiamiento municipal al mercado financiero con la ley de titularizacion de
activos, principalmente los ingresos a futuro y proyectos de infraestructura.

En la reestructuraciéon institucional en sentido descendente, los cambios re-
gistrados entre los anos 2020 y 2021 han seguido la siguiente secuencia: en un
primer momento la suspensiéon casi por un afno de la transferencia del Fondo
para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios (FODES), ingresos co-
rrientes que por ley se les asigna a los 262 municipios del pais. Posteriormente,
se derog¢ la ley FODES y se cred una nueva ley bajo el mismo nombre, cuyo
cambio mas significativo es la reduccion en la asignacion presupuestaria que
paso del 10% de los ingresos corrientes al 1.5% a partir del ano 2022. En un ter-
cer momento, se disolvid el Instituto Salvadoreno de Desarrollo Municipal (IS-
DEM), entidad encargada de la asistencia técnica, financiera y de planificacion
municipal. Se cred la Direccidn Nacional de Obras Municipales (DOM) como
entidad descentralizada, pero dependiente de la Presidencia de la Republica,
la cual asume las atribuciones de inversion de las alcaldias. En un quinto mo-
mento, a la DOM, la asamblea legislativa le adjudicé una ley simplificada de
adquisiciones para obras municipales (apartandose de la ley de adquisiciones
y contrataciones de la Administracion Publica) y una ley de dominio eminente
de inmuebles para obras municipales para la expropiacion de terrenos o bie-
nes inmuebles que se consideren de utilidad publica.

En la actualidad, la reestructuraciéon institucional en sentido descendente
ubica a la DOM en un lugar central de la operatividad institucional a escala
subnacional. En gran medida porque la gestion de las inversiones de los go-
biernos municipales pasa a la DOM, asi también, la direccién cuenta con las
disposiciones legales para facilitar las adquisiciones y contrataciones publicas,
con la capacidad para expropiar terrenos y bienes inmuebles a nivel municipal
y tiene la facultad de colocar sus ingresos a futuro en el sistema financiero o
de valores.

En términos agregados ¢como ha sido el comportamiento de la deuda, ingre-
s0s y gastos municipales frente a este proceso de desregulacion?

Se parte de una insostenibilidad fiscal municipal como problema estructural
(Banco Interamericano de Desarrollo [BID], 2009, pag. 498). No obstante, fren-
te a estos cambios se observa un aumento significativo en el saldo de la deuda
municipal. También importante resaltar que el destino de la deuda municipal
se centra en la consolidacion y reestructuracion de deudas.
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Nota. Elaboracion propia con base en el “Informe anual sobre la situacion del endeudamiento
publico municipal”, varios afos.

En la investigacion ademas se utilizé la propuesta de tipificacion de municipios
realizada por (Alfaro, 2016) con la cual estratifica a los municipios de acuerdo con
los criterios; densidad poblacional, el grado de urbanizacion, el indice de necesi-
dades basicas insatisfechas (INBI) y por el nUmero de empresas contribuyentes
de IVA. De esta manera, en la escala de 1 a 5, los municipios tipo 1 son los que
registran los mejores indicadores. Del total de 262 municipios, Unicamente siete
se clasifican en la tipologia 1: San Salvador, Santa Tecla, Soyapango, San Miguel,
Mejicanos, Antiguo Cuscatlan y Santa Ana.

El propdsito de utilizar dicha clasificacion es examinar el comportamiento fiscal
de los gobiernos municipales en cuanto a ingresos, gastos y deuda. Se tomaron
dos afos fiscales, el aho 2018 (el afo previo al proceso de desregulacion) y el afio
2021.

En términos absolutos, tanto los ingresos como los gastos devengados han au-
mentado al comparar los anos 2018 y 2021. Sin embargo, este aumento guarda
una importante particularidad, la regresividad en su comportamiento (ver fi-
guras 2a y 2b), Unicamente los siete municipios de la tipologia 1 registran in-
cremento en ingresos y gastos devengados, el resto de los tipos de municipios
registran reduccién en sus ingresos y gastos municipales devengados. Asi que
una primera caracteristica de esta desregulacion subnacional es la regresividad
en ingresos y gastos fiscales municipalesy una concentracion de estos recursos
en los municipios mas desarrollados.
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Nota. Elaboracion propia con base en Direccion General de Contabilidad Gubernamental
(DGCQG) del Ministerio de Hacienda. Portal de Transparencia Fiscal.

Con respecto al gasto en deuda publica municipal (grafico 3), en el cual se conta-
biliza el pago de comisiones, intereses y gastos bancarios; financiamiento de deu-
da; amortizacion de deuda, principalmente. Sobresale el incremento sustancioso
del pago de deuda publica municipal por parte de los municipios tipo 1.
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Nota. Elaboracion propia con base en Direccion General de Contabilidad Gubernamental
(DGCQ) del Ministerio de Hacienda. Portal de Transparencia Fiscal.

Los gobiernos municipales siguen representando la unidad politica administra-
tiva primaria dentro de la organizacion estatal. Al menos hasta que no se refor-
me el cdédigo municipal, las alcaldias siguen manteniendo sus atribuciones en
materia de gestion gubernamental, regulacion, inversiones, servicios y apoyos a
actividades de la vida comunitaria (educacion, salud, saneamiento, recreacion,
arte, deporte, etc.).

Con la reestructuracion institucional a escala descendente, los resultados
muestran que la mayoria de las alcaldias cuentan con menos recursos fiscales,
y la creacion de la DOM ha supuesto la absorcion de la gestion de inversiones
municipales.

Ante este panorama ¢como quedan las atribuciones municipales frente a la ciu-
dadania, en materia de empleo, servicios, regulacion, inversiones? ¢ La Direccion
Obras Municipales ha logrado asumir toda la gestion de inversion local? Para
dar indicios a estos cuestionamientos a lo largo de esta investigacion se ha reali-
zado un monitoreo de prensa intencionado desde el afio 2020 al mes de marzo
de 2023 de los principales periddicos del pais, se realizdé una revision de forma
cualitativa. El propdsito ha sido rastrear el eco de la opinidn publica a través de
la cobertura mediatica sobre los temas: empleo municipal, regulacion munici-
pal, servicios municipales, inversiones municipales, apoyo a la vida comunitaria
y DOM.

Sobre empleo municipal lo que destaca son las notas de prensa relacionadas a
despidos, retenciones de cuotas laborales y hostigamiento sindical. En el moni-
toreo no se encontraron notas que tuvieran adjetivacion en sentido positivo, es
decir, cobertura que tratara sobre incremento del empleo municipal, ni acuer-
dos logrados con los sindicatos municipales.

En cuanto a la regulacion municipal, la cobertura mediatica monitoreada se
centra en la falta de estudios ambientales, la falta de permisos, el recorte de pro-
gramas a la gestion ambiental, unidades de género y prevencion de violencia.
Al igual que en el empleoc municipal, no se encontraron notas con adjetivacion
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positiva. El recorte en los programas de género, significan espacios cerrados
para el acompafamiento de mujeres victimas de violencia.

De los servicios municipales destaca la irregularidad en la recoleccion de basu-
ra incluso en municipios dentro del area metropolitana (caso Mejicanos), tam-
bién retenciones de cuotas laborales en trabajadores recolectores de basura (en
Soyapango), aumento en las tasas del alumbrado eléctrico, y la falta de gjecu-
cion de obras de mitigacion. Notas encontradas con adjetivacion positiva fueron
una coordinacion de una empresa privada con alcaldias para generar combus-
tible, y la articulacion de esfuerzos entre el gobierno central y las alcaldias. No
obstante, con respecto a este Ultimo, este ideal de articulacion entre las escalas
estatales es previa a las denuncias de faltas de obras de mitigacion.

Sobre las inversiones municipales, resaltan los titulares referidos a obras muni-
cipales sin ejecutar por falta de fondos, y también desalojos poblacionales a raiz
de los proyectos estratégicos del Aeropuerto del Pacifico, en la isla Tasajera por
un proyecto turistico, y en la comunidad Guajoyo, del mismo municipio Teco-
luca en donde ha sido construida el “Centro de Confinamiento del Terrorismo”
(CECOT). Sobre las notas con adjetivacion positiva, resaltan los titulares en senti-
do prospectivo y grandilocuente, es decir, grandes montos de inversiones, pero
hacia futuro.

Con respecto al apoyo de las alcaldias a la vida comunitaria, destacan los ti-
tulares sobre la insostenibilidad de los programas sociales municipales, la eli-
minacion de becas para estudios universitarios, y el recorte a los fondos para
la pension basica universal (programa dirigido a la poblacion adulta mayor, en
determinados municipios con caracteristicas rurales). Los titulares en sentido
positivo se refieren a refuerzos presupuestarios para programas sociales muni-
cipales ya existentes.

Y, por ultimo, las notas de prensa monitoreadas sobre la Direccion de Obras Mu-
nicipales, la adjetivacion en sentido negativo gira alrededor de titulares sobre
obras inconclusas, retrasos, falta de proyectos, esperas, sin capacidad de eje-
cutar, sin criterios de ejecucion, sin cobertura nacional, proyectos con criterio
de numero de votantes, gastos discrecionales, con informacioén reservada. Los
titulares con adjetivacion positiva, su mayoria estan escritos en forma prospec-
tiva y de proyeccion a futuro de aumento de empleo, de reparacion de centros
educativos, del inicio de proyectos.

Alo largo del monitoreo de prensa también se han encontrado notas referidas
a denuncias ciudadanas sobre el vacio institucional, entre las alcaldias y la DOM.

En términos generales, el monitoreo muestra a las alcaldias imposibilitadas en
el cumplimiento de sus atribuciones, por falta de fondos se registran despidos,
falta de regulacion ambiental, cierre de unidades de género y prevencion de
violencia, denuncias frente a irregularidades en los servicios que ofrece, sin ca-
pacidad de ejecutar obras municipales, con recortes en los programas sociales.
Y a la DOM sin capacidad para asumir todo lo que implica la gestion de inver-
siones municipales.

De esta manera, la desregulacion municipal estd condicionando al debilita-
miento de la representacion politica de la ciudadania municipal, por su traduc-
cidon en menos bienesy servicios municipales, menos empleo municipal, menos
apoyo en la vida comunitaria, menos regulacion ambiental, y menos capacidad
de intervencion frente a emergencias por catastrofes naturales, por mencionar
algunos aspectos.
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A modo de sintesis, la desregulacion subnacional, lejos de solventar los proble-
mas estructurales de los gobiernos locales, los esta profundizando: mas endeu-
damiento e insostenibilidad fiscal; menos coordinacion y planificacion entre las
escalas nacional y local; recortes del gasto municipal en empleo, en desarrollo
social; y a pesar de los esfuerzos de coordinacién econdmica e incentivos a la
inversion privada planteados desde la centralizacion de las decisiones, no se re-
gistran flujos de inversion significativos.

De esta manera, la desregulacion subnacional en El Salvador esta guardando
la caracteristica de un ajuste estructural a escala territorial, hay indicios impor-
tantes de una mayor concentracidn y centralizacion de las decisiones estatales,
en detrimento de la autonomia municipal, y la desigualdad territorial se esta
incrementando.
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