CARLOS MATUS R

ALGUNAS CUESTIONES BASICAS
PARA LA DISCUSION DE UNA
ESTRATEGIA DEL DESARROLLO

LATINOAMERICANO

He aqui un profundo andlisis de
la situacion econdémica actual de
América Latina.

Su autor, Cdrlos Matus R., dedi-
cado por largo tiempo a estos estu-
dios, busca una solucién viable al
presente subdesarrollo que aqueja
a nuestros paises.

Admite las enormes diferencias
entre las que él llama “islas de mo-
dernidad” y la actitud de atraso que
aflige al resto de la poblacion. Es-
tas “islas” viven un nivel de vida
que tiende a igualar el de los pai-
ses desarrollados, con los cuales se
relacionan para sus compras de
productos industriales v a los que
venden sus materias primas en de-
trimento de la masa de los margi-
nados.

Después de muchos intentos, pa-
rece inclinarse hacia la solucién de
una reformulacion del crecimiento
“hacia adentro” que posibilite la
elevacion de la masa.

En la formulacién de los “me-
dios” para lograrlo, ofrece unos
cuantos que acaso sean viables téc-

nicamente, pero que suponen una
planificacién total y llevada e ca-
bo compulsivamente. ;Por quién?
Aunque él afirma que pueden rea-
lizarse democrdticamente, concede
que “no puede ser viable sin que
importantes grupos sociales la pro-
muevan 1y sostengan”. Y mo es
tarea fdcil el convencer a estos
grupos sociales de la necesidad im-
periosa y Unica de adoptar esta re-
solucién. Sélo un Estado fuerte vo-
dria llegar a imponer unas medidas
que denuncian un dirigismo extre-
mo.

Acaso hubiera sido de desear un
estudio mds profundo de la situa-
cién en la que se encuentran los
sectores marginados de mnuestros
paises, su desocupacion creciente y
el freno que ello supone para todo
intento de cambio.

Creemos, con todo, que este es-
crito es orientador en gran manera
y que conserva todo su valor en los
momentos actuales de desorienta-
ciom en las relaciones de nuestros
paises con los superdesarrollados
centros del resto del mundo.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Importancia del sistema mundial centro-periferia

) El subdesarrollo y las formas de superarlo no constituyen, en rigor,
solo un problema interno de las grandes regiones rezagadas del mundo;
por ello, cualquier teorizacién sobre ese fenémeno debe basarse sobre un
analisis critico de las relaciones de sistema mundial centro-periferia. El
mismo concepto de “subdesarrollo” asi como los de desarrollo auténomo,
nacional o latinoamericano, que se esgrimen hoy con insistencia, encuen-
tran en ese marco su interpretacién mas cientifica. ;Qué significa desa-
rrollo apténomo? ¢Es un proceso no influido por “lo externo”? ;Es la pre-
servacion dinamica de los valores propios? ;Es el confinamiento del
capital extranjero a un papel secundario? Si la autonomia caracteriza un
proceso basado sobre un impulso hacia el crecimiento que surge del inte-
rior de la sociedad y controlado por ella, se funda sobre la explotacién de
sus recursos materiales y sus energias humanas, ;significa ello necesaria-
mente que cada sociedad en vias de desarrollo deba recorrer por sus propios
medios “todas” las etapas que mediaron entre la economia esencialmente

agricc;la del pasado y la industrial, mecanizada y automatizada, del pre-
sente?

Imposibilidad de evitar el paso por las etapas ya superadas por los paises
de técnica avanzada

La posibilidad de evitar algunas etapas y recorrer otras en distinta
forma, constituye el aporte positivo del progreso tecnolégico que engen-
dran las economias del “centro”. Sin mencionar que tal “repeticién” seria
imposible por el solo hecho de existir un marco histérico-econémico dis-
tinto, es evidente que el avance cientifico y su aplicacion en la tecnolo-
gia crea nuevas bases potenciales para un curso de desarrollo diferente
que pueda superar etapas innecesarias con mayor rapidez. Pero lo esen-
cialmente negativo de ese avance es que dificultan tal grado el “desarrollo
auténomo” futuro del mundo periférico de hoy que casi lo imposibilita,
por el hecho de que ese mayor “conocimiento” tecnologico va acompanado
de un dominio concentrado del mismo. Tal dominio, a 1a vez que se hiper-
valora como expresién de las relaciones de poder internacionales, es un
producto natura] del sistema centro-periferia. Su superacién amplia sélo
puede darse, en consecuencia, mediante la abolicién de tal sistema, la
trasposicion de los sujetos del mismo o la alteracién de los vinculos entre
sus elementos componentes.

Dificultad de definir el término "“subdesarrollo”

No es, por consiguiente, una simple curiosidad intelectual la que
mueve a dilucidar si el subdesarrollo es una “caracteristica transitoria” de
paises que se encuentran en una etapa de retraso frente a las sociedades
mas avanzadas, y si con el tiempo tal estado se superara y eliminara el
subdesarrollo como realidad. Esta concepcién “transitoria” del fenémeno
no seria criticable si se adoptara como expresién activa de politica y de-
cisién, pero resulta inaceptable como analisis de la evolucién de las rela-
ciones internacionales. Para que dicha creencia sea valida, habria que
adoptar el término subdesarrollo como “concepto absoluto”, revelador de
un estado econémico-social “primitivo” expresado por un determinado
nivel absoluto de ingreso. Tal juicio absoluto del subdesarrollo, es, sin
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embargo, poco 1til, pues dependeria simplemente de un afio base de
comparacion y, para “abolir ahora mismo tal estado de ‘atraso, bastaria
con seleccionar una referencia lo suficientemente lejana en el tiempo como
para confrontar ventajosamente la economia y sociedad latinoamericana
de hoy. Todas las 4reas y regiones del mundo se superan asi mismas en
ciertos aspectos de la evolucion social, pero s6lo muy pocas cambian su
posicién estructural en el sistema centro-periferia; por ello, lo relevante
es comprobar si tal superacién se realiza en términos de los vinculos entre
las diferentes regiones. Si el “subdesarrollo” es un concepto “relativo” a
unas caracteristicas en evolucion dinidmica propias de una situacién co-
existente de desarrollo, el subdesarrollo no es necesariamente superable,
aunque derrotarlo sa posible. Lo esencial del subdesarrollo no es, en con-
secuencia, su conjunto de caracteristicas absolutas, sino las que son dina-
micamente relativas al estado opuesto de desarrollo. No es que muchos
paises sean subdesarrollados porque muestren rezagos en el nivel econé-
mico y cientifico-técnico; sino a la inversa, ese atraso absoluto es una con-
secuencia de la etapa histdérica en que evoluciona el sistema centro-peri-
feria; es decir, del subdesarrollo como estado y condicion dependiente. No
hay pues tarea intelectual mas importante que transformar en “conscien-
te” la enajenacion “no consciente” de los grupos sociales que encuentran
en el subdesarrollo un estado normal de atraso superable inexorablemente
con el tiempo.

Analisis de este tipo se debaten entre dos extremos: el que se recon-
cilia a la espera que las contradicciones del sistema terminen por destruirlo
y el del pesimismo ahistérico que incluye a la dependencia entre lo ine-
luctable.

La existencia de contradicciones en el seno de un sistema no signi-
fica su condena al colapso; ciertas contradicciones pueden ‘‘ser constitu-
tivas” de un sistema y proporcionarle su dinamismo. Tampoco puede acep-
tarse el pensamiento opuesto; el pesimismo ahistérico que atribuye en
nuestro caso a la dependencia una condicion inevitable, porque las posi-
ciones de los sujetos componentes de los sistemas centro-periferia se han
ido trasponiendo con el tiempo, y los que ayer fueron periferia hoy son
centro y viceversa. De manera que no sélo es “real” lo que se manifiesta
como tendencia natural, sino también lo que “es posible de materializar”.
A la inversa, lo que a primera vista aparece como una proyeccién icastica
y probable, puede ser también una ilusién no imaginativa.

Plan del presente trabajo

El objeto de estas notas es analizar las formas principales en que las
disyuntivas de desarrollo de América Latina estan condicionadas, por un
lado, a las oportunidades y limitaciones que generan la confrontacién
entre los grandes bloques mundiales y modalidades de desarrollo de los
msimos; y por el oiro, a su capacidad para ver y explorar en su potencia-
lidad interna. dénde existen otras limitaciones adicionales.

Las tendencias actuales parecen mostrar la posibilidad de un tran-
sito desde el "subdesarrollo de la escasez” hacia el “subdesarrollo de la
mediania” y aun de la “abundancia”, pero restringido a las reducidas
“islas de modernidad”, sujetas éstas a su vez a formas cambiantes de
dependencias particulares de cada etapa de evolucién. El gran reto que
tiene planteado América Latina es escapar a ese destino.

Lo que sigue constituye un examen general de algunos condicio-
nantes externos e internos que intentan conformar lo esencial de un “diag-
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néstico impresionista” de América Latina para finalizar con una discusién
de algunas de las grandes “opciones exiremas” de desarrollo que tlene la
regién latlnoamericana.

A) Los condicionantes externos

En el marco de la economia mundial se estd produciendo una mono-
polizacién creciente de la creacién y el dominio tecnolégico. y esto a su
vez implica una dependencia, también creciente, de América Latina en
cuanto a la disponibilidad de bienes y servicios esenciales. La canasta de
bienes que puede producirse en escala nacional econémica y con las cali-
dades que exige “la sociedad industrial avanzada” tiende a reducirse en
los paises subdesarrollados y, por consiguiente, se desplaza hacia los paises
creadores de tecnologias. Esto ha sucedido en el pasado con los medios
de trasnporte (desde carreteras y carrozas como productos artesanales
hasta los vehiculos motorizados), y ahora estd ocurriendo con los medios
de comunicacién, como por ejemplo, con el desplazamiento de los sistemas
tradicionales de telecomunicaciones en favor de los sistemos por satélites.
Esto genera para los paises latinoamericanos, no sélo la “carga econémica”
de tener que importar una parte del servicio de comunicaciones que, con
otras tecnologias, podrian ser totalmente nacionales, sino que la condicién
de dependencia en el sentido amplio de la palabra desplaza el control del
abastecimiento de bienes y servicios hacia los paises creadores de tecno-
logias. Si esta tendencia continua, el comercio exterior de América Latina
se vera afectado y, lo que es mas importante, tendera a acentuarse dicha
dependencia en materia tecnolégica y ampliarse a otros campos de las
relaciones internacionales.

Por otra parte, se viene perfilando una creciente independencia de
los grandes paises creadores de tecnologias con respecio a las materias
primas que hoy les proporcionan los paises mas atrasados. Por ejemplo,
los analisis relacionados con el futuro del petréleo sefialan que desde el
punto de vista estrictamente econémico se demandaria en rapido aumento
hasta fines del presente siglo, siempre que no hubiese sustitucién por otra
funte energética. Tal proceso implicaria que los grandes paises consu-
midores de petréleo, que son a su vez los grandes creadores de tecnologias,
dependerian criticamente del abastecimiento ‘“seguro” desde el mundo
subdesarrollado. Pero como el factor seguridad es esencial en el contexto
de la confrontacién internacional, y a su vez la capacidad de creacién
tecnologica se utiliza y al mismo tiempo es producto de esa politica de
seguridad, el impulso en favor del aprovechamiento de la energia nuclear
serd probablemente una funcién muy dependiente de la evolucién del en-
frentamiento entre los bloques mundiales. Por consiguiente, paralelamen-
te a la creacién de las condiciones que realzan el “criterio de seguridad”,
se da la capacidad de creacién tecnolégica que les permite a los grandes
bloques responder a ese desafio. El mundo subdesarrollado es simple-
mente espectador de ese proceso que limita la vida econdmica y desplaza
los modos o formas de produccién hacia tecnologias que no concuerdan
con su estadio de desarrollo, y paraddjicamente termina por utilizar inter-
namente esas tecnologias que desplazan sus propios recursos naturales.
Las repercusiones que tendra este proceso sobre el comercio internacional
entre el mundo desarrollado y el subdesarrollado, son faciles de compren-
der y ello modificara gradualmente las formas actuales de dependencia.
En el contexto de ese proceso, la importancia econémica de América La-
tina, para el mundo desarrollado, podria disminuir en el futuro y, frente
a esta realidad, surge como imperativa una mayor vinculacién de los paises
latinoamericanos entre ellos, como también la ampliacién de vinculos con
el resto del mundo subdesarrollado.
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Inconvenientes de coplar en Latinoamérica los valores de una socledad
industrial avanzada '

Como resultante de este proceso, las fuerzas de atracciéon tecnold-
gico-culturales de los paises altamente industrializados son de tal magnitud
que las bases culturales latinoamericanas podrian quedar comprometidas
a largo plazo; este proceso de debilitamiento es, en parte, el producto natu-
ral de la intercomunicacién creciente entre los paises, pero también en
parte muy importante una sustitucién no consciente y no critica de los
valores propios por valores adecuados, o no, de una sociedad industrial
avanzada. Esos valores que copia América Latina no son validos por si
mismos y como son producto de los intereses, circunstancias internas y
externas del mundo desarrollado, son probablemente inadecuadas para
los intereses, circunstancias internas y externas y estado de desarrollo del
area periférica. No se trata de preservar estaticamente los valores cultu-
rales latinoamericanos, sino posibilitar que éstos evolucionen gradual-
mente dentro del contexto de sus necesidades; es decir sean producto dina-
mico de la misma sociedad latinoamericana en un proceso de afirmacién
de sus caracteristicas positivas y su individualidad. ;Es posible contener
esa atraccién desmedida por los valores culturales ajenos que, en el fondo,
implican una desnacionalizacién de lo latinoamericano? ;Determina la pre-
servacion dinamica y creativa de los valores culturales propios el tamafio
y poder de la regién que quiere defenderlos? ;Cuales son esos patrones
culturales que se desea preservar en su evolucion auténoma? ;O es impo-
sible la preservacién de los valores culturales propios de una region y su
desaparicién inevitable para refundirse con los valores generales que
produzca la sociedad industrial en un mundo estrecha y crecientemente
comunicado?

Necesldad de establecer una escala de valores propla

La imposicién y adquisicion de valores culturales manifiestan las
relaciones de poder entre diferentes culturas; por tanto, la preservacién
creativa de los valores culturales latinoamericanos, y més aun su trans-
mision hacia otras regiones, es parte y reflejo de los conflictos de poder
en el plano internacional. Los valores propios crean cohesién interna para
enfrentar lo foraneo afirmando una personalidad definida latinoamericana.
La preocupacion por los valores culturales no es, pues, una cuestion “fol-
klérica”, sino bésica para una regién rezagada que aspira y necesita supe-
rarse.

Un subproducto del avance tecnolégico en los paises mas desarro-
llados es el constante estrechamiento relativo del mercado interno del
mundo periférico. Para las escalas econdmicas que el avance tecnolégico
va ampliando, el crecimiento absoluto del mercado interno latinoamericano
resulta insuficiente, determinando su encogimiento en relacién a los volu-
menes econdémicos de produccién aun de los mismos bienes tradicionales.
La respuesta a este reto tecnologico ha tomado las formas pasivas de sub-
ordinacion directa al capital extranjero o indirecta mediante el pago de
patentes para copiar esas tecnologias. Esto no sucede sélo en el campo
industrial, y en algunos casos este fendmeno llega a extremos absurdos.
Las tecnologias de explotacion agricola del trépico himedo son practica-
mente desconocidas por los ministerios de agricultura de la regién, como
asi las de utilizacion de bosques tropicales naturales, caracterizados por
su gran diversidad de especies. No debe extrafiar entonces que, en cues-
tiones mas complejas, como la petroquimica y las aplicaciones del cobre,
donde América Latina juega un papel decisivo en el mundo por sus re-
cursos naturales, nada tenga que decir en materia de industrializacién.
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Posibles bases de una politica tecnolégica para Ameérica Latina

¢Cudles pueden ser las bases de una politica tecnoldgica de América
Latina?

Este problema quizas pueda plantearse desde los siguientes angulos:
i) la definicién de areas selectivas, donde necesariamente América Latina
deberia pretender superar la dependencia tecnolégica y entrar en la fase
de creacién de tecnologias propias en funcién del papel que debe desem-
peiiar en el ambito interno y externo: i) la definicién de una politica de
asimilacién de tecnologias en funcién de los patrones de desarrollo perse-
guldos; iii) el rechazo temporal o definitivo de los avances tecnolégicos
que conduzcan a pautas de consumo y calidades que se estimen inapropia-
das o innecesarias en términos de la imagen de desarrollo perseguida: y
iv) la creacién y adaptacién de tecmologias orientadas a favor de los pro-
pésitos internos de transformacién del “sector no moderno” de la econo-
mia latinoamericana, sin confundir las tecnologias propias con las tecno-
logias intensivas de mano de obra.

El fenémeno de los conglomerados econémicos

Es importante destacar que los paises altamente industrializados
presentan evoluciones en su estructura econdmica interna que pueden te-
ner gran trascendencia sobre el contexto internacional en que tendria que
desarrollarse América Latina; lo ilustra el fenémeno de la formacién de
grandes conglomerados como modalidad predominante para producir bie-
nes y tecnologias en el mundo desarrollado. Estos ‘“conglomerados” se
caracterizan por una gran diversidad en su produccién, la cual parece
deberse principalmente a dos factores: i) la necesidad de utilizar integral-
mente la investigacion tecnologica qeu puede derivar en innovaciones en
muy diferentes actividades; y ii) la superaciéon del concepto de emdpresa
como unidad econdémica que maximiza utilidades y que va resultando in-
suficiente como forma de participar en las relaciones internas de poder.
El fenémeno de los conglomerados econdmicos estd ya expresandose a
través de centros de influencia creciente dentro del Estado nacional, con
todo su sistema de relaciones externas e influencias sobre los niveles de
decisién de la periferia. Esta dada entonces la posibilidad que en el futuro,
en muchos planos de la politica internacional, se produzca una superpo-
sicién creciente de las relaciones de gobierno a gobierno con las relaciones
de los conglomerados del centro y los estados de la periferia o las empresas
subsidiarias de los mismos conglomerados; si esta tendencia es correcta,
esto tendria enorme influencia sobre las concepciones de politica interna-
cional de los paises industrializados frente al mundo subdesarrollado, y
limitaria seriamente muchas de las politicas internacionales sobre las cua-
les se fundan hoy grandes esperanzas.

El avance tecnolégico en los medios de transporte, tanto el ya regis-
trado como principalmente el previsible, limitan las ventajas econémicas
de la posicién geografica, pero no eliminan los factores de inseguridad deri-
vados de la misma y que determinan las areas de influencia. Este fené-
meno juega naturalmente en contra de América Latina en lo que se refiere
a su gran mercado externo natural, pues la region dejaria de poseer la
ventaja econémica de su cercania geografica para el intercambio, pero
mantendria las limitaciones politicas derivadas de su permanencia en un
contexto centro-periferia que estimula las relaciones de aislamiento entre
el mundo subdesarrollado.
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El contexto internacional esti, en consecuencia, en rapida evolucién
¥, entre otras cosas, puede esperarse una alteraclén significativa del pano-
rama de comercio exterior de la América Latina para los proximos veinte
o treinta anos. Mientras en el pasado el factor que explicaba principal-
mente el desequilibrio externo fue la distinta elasticidad de la demanda
entre los productos primarios y los productos industriales, con sus reper-
cusiones sobre los terminos de intercambio, en el presente se aprecian
peligrosas tendencias hacia nuevos factores de desequilibrio, sin eliminar
los originarios: la tendencia a la autonomia econémica de los centros indus-
triales, el abastecimiento del mercado interno por empresas extranjeras,
la creciente complejidad tecnolégica en la produccion de bienes basicos
que los desplaza de la esfera de produccién latinoamericana, y la adopcion
de patrones internos de crecimiento que exigen importaciones crecientes y
diversificadas o sustituyen los insumos naturales por los sintéticos. Tam-
poco debe olvidarse en este cuadro las dificultades para diversificar las
exportaciones y la carga creciente de los servicios financieros hacia el
exterior que todo este modelo trae consigo.

Actitud de los paises industrializados con respecto a Latinoamérica

Sintetizando los condicionantes externos ya mencionados, se podria
decir que: i) el avance tecnologico conduce lenta, pero firmemente, hacia
la autonomia econémica del centro y a la acentuacion de la dependencia
de las economias periféricas, pero no en el sentido clasico de apropiacién
de las materias primas, sino en la forma mas amplia de dominio creciente
de los propios mercados internos de América Latina; ii) en el contexto ya
senalado, las posibilidades futuras de un comercio internacional en equili-
brio entre el mundo desarrollado y el periférico parecen seriamente limi-
tadas; iii) por esas mismas razones, resulta muy dificil que, como regla
general, los paises importadores de tecnologias puedan ser exportadores
de manufacturas y buscar por esa via, una dinamica de desarrollo; y iv) el
poder de negociacion de América Latina aparece debilitado por la peque-
fiez de su mercado interno real que podria ofrecer en contrapartida, el
grado de dominio ya alcanzado por la empresa extranjera de ese mercado
interno, la importancia decreciente de las materias primas para las eco-
nomias industriales, el debilitamiento de sus valores culturales y la falta
de un frente conjunto y homogéneo sobre una politica internacional.

B) Los condicionantes internos
Las “islas de modernidad”

El fenémeno externo, someramente descrito, se suma con marcada
influencia a factores propios de la economia y sociedad latinoamericanas
para conformar una serie de limitantes internos. Por ejemplo, su desa-
rrollo, ante la fuerte atraccién de la economia del centro, se esta dando
en términos de “islas de modernidad” que constituyen “deformaciones” de
la estructura econdmica latinoamericana y cuyos lazos fundamentales, for-
mas de vida y patrones culturales, tienen mucho mas en comun con los
centros metropolitanos feraneos que con el resto de la sociedad latinoame-
ricana. El desarrollo “inducido” desde fuera exigié en el pasado la loca-
lizacién costera de la actividad econémica y cred una infraestructura apro-
piada a esa localizacion que era funcional y ecomémica para la evolucién
de la “periferia” con el “centro”. Sin.embargo, -cuando el patrén de desa-
rrollo hacia afuera fue reemplazado en mayor o menor medida por una
intensa politica de sustituciéon de importaciones, ello dio origen a un cre-
cimiento interno que se superpuso en términos de localizacion geografica
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al modelo vinculado al exterior. Fue algo asi como agregarle “nuevos
pisos” al edificio econémico cuyos planos de arquitectura estaban disefia-
dos por los representantes del modelo de crecimiento hacia afuera, Este
desarrollo nacional volcado “hacia adentro” nacié cabalgando sobre una
cultura y una infraestructura moldeadas desde el exterior, que facilité la
evolucion desde simples centros econémicos directos o indirectos de expor-
tacion hacia las actuales “islas de modernidad”. De hecho, estas “islas”
estan integradas, directa o indirectamente, a la economia del centro por
lazos con los conglomerados econdmicos, por la orientacién principal de su
comercio, o por la conformacién de su patron de desarrollo. Este sector
moderno de las economias latinoamericanas esta siendo progresivamente
dominado por la empresa extranjera, creando fuerzas nativas asociadas a
los valores e intereses del capital extranjero y, en consecuencia, generando
un obstdculo actual y potencial para el desarrollo nacional o latinoameri-
cano integrado.

Incapacidad de arrasire del sector moderno

Estas “islas” no constituyen fuerzas dinamizadoras o de arrastre
suficiente capaz de restar importancia o absorber, transformandolo, al
sector no moderno. Por el contrario, las disparidades internas entre la eco-
nomia moderna y no moderna se acentuan cada vez mas, y en el extremo
de esta escala, la economia primitiva, donde encuentra su medio de vida
la inmensa masa de poblacién marginada, crece constantemente en tér-
minos relativos. Todo esto, ademas de demostrar la irracionalidad del
sistema social, constituye un desaprovechamiento creciente del mercado
interno latinoamericano como fuerza motora del desarrollo, lo que reviste
especial gravedad, dadas las limitaciones ya expuestas para definir una
politica agresiva de exportaciones.

Su explicacién

La escasa capacidad de arrastre del sector moderno sobre el resto
del sistema tiene varias explicaciones, En primer lugar, esta la asincronia
histérica entre las técnicas de produccion y el estado de desarrollo en
vigencia. El sector moderno latinoamericano produce con una tecnologia
que desplaza en forma creciente los ‘“insumos naturales” del sector no
moderno y utiliza cada vez mas los tecnolégicamente mas avanzados de
la economia del centro. Pero, ademds, esa actividad se realiza a bajos
niveles absolutos de productividad en términos internacionales de hoy,
pero muy altos en términos relativos al estadio de desarrollo temporal-
mente comparable que ya superaron los paises hoy mas avanzados. Ello
limita de modo significativo en nuestro caso, y en nuestro tiempo, el efecto
difusor de la ocupacion sobre el resto del sistema. A su vez, la economia
urbana, evidentemente ligada al sector moderno, responde a los patrones
de desarrollo vertical-costero, de donde su localizacion y nimero de polos
esta preferentemente determinada por les lazos externos y no por sus
vinculos reales o potenciales con el resto del espacio econémico, especial-
mente el rural, donde por lo menos vive la mitad del sector primitivo en
términos de poblaci6n.

Falta de ocupacién

Con esta modalidad de desarrollo, las oportunidades de ocupacién
productiva estdn seriarnente limitadas porque: i) el sector moderno absor-
be criticamente el avance tecnologico, y dado su ritmo de expansién, no
alcanza a crear suficientes empleos ya que una buena parte del aumento
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del producto se logra por incrementos de la productividad; ii) el sector
moderno latinoamericano practicamente no produce bienes de capital, con
lo que el empleo que podria generar esta actividad se traslada mediante
sus importacions al centro, en cambio recibe el efecto de desemplo de los
bienes de capital tecnologicamente méas avanzados. Es decir, América
Latina recibe el impacto directo del desempleo tecnologico pero no ocupa
gente en el proceso de crear esas economias de empleos; iii) el sector no
moderno antes que emplear subemplea, y la capacidad de ampliacién de
los subempleos o su transformacién en ocupacién productiva esta a su vez
limitada por el desaprovechamiento del mercado interno; hoy permanecen
al margen del proceso econdmico cerca de 100 millones de personas en
América Latina; iv) el sistema de desarrollo vertical-costero es tipicamente
una politica orientada hacia el sector moderno, y descuida toda la econo-
mia rural “saturada”, despreocupandose asi de la ampliacion de la “cober-
tura urbana” del sistema y la transformacion directa de la economia
primitiva.

Efectos sobre la estructura social y politica de la sociedad latinoamericana

Este desigual desarrollo bisectorial tiene naturalmente fuertes im-
plicaciones sobre la estructura social y politica de la sociedad latinoame-
ricana; por ejemplo, la delimitacién de *“lo moderno” y “no moderno” se
superpone y avasalla las clasificaciones por grupos sociales. Los intereses
obreros del sector moderno tienden a ser mas solidarios en lo politico con
los empresarios del sector moderno que con los obreros y poblaciéon mar-
ginada del resto del sistema. Dentro del sector moderno las luchas sindi-
cales devienen cada vez mas en una simple oposicion economica con la
empresa paar obtener mejores salarios, dejando de lado todo impulso real
en favor de un cambio profundo. Sobre estas bases, se produce un debili-
tamiento del potencial de cambio en el sector moderno, y la transformacion
nacional podria acaso derivar en el futuro en términos de una reaccién
del sector no moderno en asociacion con los grupos intelectuales mas cons-
cientes de la esfera moderna y los grupos jovenes que rechazan consciente
o instintivamente la “dominacién y bienestar placenteros” de ese dsarrollo
que conduce al quebrantamiento del concepto de nacion.

a) en la estructura agraria

Sin embargo, no todos los condicionantes internos sufren directa-
mente la influencia externa distorsionadora. Lo mas auténtico de la so-
ciedad latinoamericana es su estructura agraria; el latifundio lo trajo la
cultura hispanica y los importantes nucleos de “saturacién” rural coinci-
den en gran medida, con la cFrincipal excepcion del Brasil, con la preser-
vacion de la cultura rural indigena, que debié buscar climas de altura mas
benignos; otros paises, como Argentina, Uruguay y Chile, practicamente
no sufren el fenomeno de la saturacién rural, pero en cambio el latifundio
no reconoce excepciones. Esta estructura agraria cred el marco propicio
para un desarrollo excluyente, los “polos exportadores” facilitaron la con-
centraciéon del crecimiento urbano, y la industria sustitutiva de importa-
ciones que tenia que satisfacer mercados ya localizados en funcion de los
vinculos con el “centro”, transformé cualitativamente e] sistema dando el
gran paso hacia las actuales “islas de .modernidad”, _edificadas sobre la
marginacion de las grandes masas y ciegas, en su dinamismo, al atraso
del “resto” de cada pafs. Por ello, lo principal de la poblacion marginada
es rural y lo mas importante de la urbana fue desplazada del campo.
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b) en la desigualdad del ingreso

La desigual distribucion del ingreso encuentra en esa estructura
econdmica real su explicacién mas certera. La existencia de un sector “no
moderno” alimentado por la desocupacién, la saturacién rural, los sub-
empleos urbanos y la concentracién de la propiedad no agricola, fuerza
una desigualdad extrema en la distribucién del ingreso, mas alla de cual-
quiera atenuacién significativa por el uso alin eficaz de la politica econé-
mica instrumental. A su vez, esa desigual distribucion del ingreso es el
sustento dinamico de las “islas de modernidad”, cuya ampliacion exige la
diversidad creciente del consumo de reducidos grupos atipicos por su in-
greso. En algunos casos, esta diversidad creciente del consumo es mas
clara; en otros, se aprecian los signos hacia esa tendencia. Sin embargo,
aun en los casos mas expresivos del fenémeno, sélo puede hablarse de ten-
dencias que, si bien no se manifiestan alin con vigor, pueden observarse y
no constituyen materia de especulacion. Hay, pues, una correspondencia
clara entre la estructura econdémica y la distribucion del ingreso, y entre
esta Ultima y las formas dinamicas, aunque distorsionadas, de evolucién
de esa estructura,

c) acumulacién de la propiedad

Existe una cierta capacidad potencial de acumular propiedad que un
determinado sistema social permite, por un lado, y promueve, por otro,
en relacion a la eficacia de su funcionamiento; sujeto a los limites que
fijan los valores postulados por esa misma sociedad (igualdad, justicia,
equidad, etc.), y por las escalas de dominio y eficiencia que permiten la
materializacion efectiva de esa capacidad. Dicha “capacidad de apropia-
cién” y sus motivaciones fueron cambiando con el desarrollo de la econo-
mia moderna; los valores que realzan la acumulacién de riquezas y el bie-
nestar material como fines supremos y signos del éxito, estimulan persis-
tentemente la “necesidad de apropiacion” por sobre los valores aceptados
que podrian limitarla. La tecnologia moderna, por otro lado, amplia esa
“capacidad potencial de apropiaciéon” mas alld de los limites que racional-
mente pudieron concebirse y obligan a la sociedad moderna a utilizarla en
nombre de la eficiencia de produccién, desbordando las escalas originarias.
Ahora bien, esta capacidad de apropiacion fue evolucionando con la tec-
nologia simultineamente con los valores que imponen su materializacion,
de manera que, al trasplantarse prematuramente a los paises periféricos
esos avances tecnologicos, se crean igualmente las condiciones de una
“capacidad de apropiacion” desproporcionada a su etapa histérica de desa-
rrollo y a su tamafio como naciones. Que la distribucién del ingreso sea
desigual y el desarrollo excluyente y dependiente, no puede sorprender
entonces a nadie que formule la sintesis de estos elementos: el ecrecimiento
por diversificacién, la creciente capacidad de apropiar y la concentracién
en el capital extranjero y en reducidos grupos nacionales de esa “posibi-
lidad de apropiacién”.

d) en la falta de empleo industrial

Las principales implicaciones de lo anterior se dejan sentir sobre
las posibilidades de ocupacién y expansién del mercado interno.

Existe hoy en Ameérica Latina una immensa demanda insatisfecha
potencial que no puede materializarse sobre la base de una intensificacion
normal del modelo vertical-costero. ;Por qué no puede materializarse
dicha demanda potencial? La respuesta puede encontrarse en las limitadas
oportunidades de ocupacion industrial y de servicios productivos determi-
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nados por la modalidad y ritmo de crecimiento industrial, y como la ocu-
pacion rural de mercado estd también sujeta a ese mismo crecimiento
industrial y a las limitaciones de la demanda externa, la valvula de escape
es la ocupacion rural de subsistencia, la marginaciéon urbana y la desocu-
pacion abierta. Por ello, la fuerza de trabajo que crece no puede encontrar
ocupacion en la economia de mercado y con un nivel de ingreso que le
permite constituirse crecientemente en demandante de productos indus-
triales; es decir, dada su capacidad de absorcién de ocupacion productiva
urbana, se forma un excedente de fuerza de trabajo que, en ultimo tér-
mino, presiona sobre la ocupacién rural de subsistencia, el grado de margi-
nalidad urbana de los precariamente ocupados y la tasa de desocupacion
abierta. Estos tres caminos constituyen las “filtraciones” que reducen la
tasa de crecimiento del mercado interno.

Ahora bien, jpuede afirmarse que la ocupacién rural en el sector
moderno esta limitada, al igual que la ocupacion industrial y en servicios
productivos? Conviene empezar por el ultimo aspecto que es el mas obvio.
La ocupacion industrial por unidad de valor agregado es relativamente
baja en términos absolutos y decreciente en el tiempo dado el avance tec-
nolégico; por lo tanto, para ser significativa la ocupacion industrial directa
se requeririan tasas anormales de crecimiento industrial en la situacion
de los paises de América Latina. La que genera la industria indirecta-
mente en servicios productivos guarda también una cierta relacién, no
tanto con la ocupacion industrial directa, como con la forma de expansion
y namero de los polos urbanos y su modalidad de crecimiento. En conse-
cuencia, si los polos urbanos-industriales costeros son de nimero reducido
y tamafio exagerado, la ocupacion industrial indirecta en servicios produc-
tivos no podra compensar la baja tasa de crecimiento de la ocupacién
directa porque la prematura supermodernizacién de los servicios tiende a
desplazar su insumo principal, la fuerza de trabajo. En el sector no mo-
derno, los servicios productivos son necesariamente escasos y su creci-
mien lento por el débil ritmo de transformaciéon de dicho sector.

e) en la falta de empleo rural

Véase ahora el problema de la ocupacion rural del sector moderno.
Esta ocupacién esta limitada en términos de la disponibilidad efectiva de
tierras y de la demanda de los centros urbanos; la disponibilidad efectiva
de tierras depende, a su vez, de la estructura de la propiedad y del espacio
econdémico incorporado. Por otro lado, la demanda de productos agrope-
cuarios de los centros urbanos depende, en ltimo término, de la de pro-
ductos industriales de ls zonas urbanas y rurales, ya que los centros urba-
nos responden en su dinamica al proceso de industrializaciéon. También
podria pensarse en una demanda rural por productos rurales; pero ello
requeriria una especializacién agraria que es incompatible con el predo-
minio de la agricultura de subsistencia. Sin embargo, ése es un camino
estratégico de menor alcance que debe explorarse y conduce a pensar tam-
bién en un cierto ntimero bien distribuido de polos rurales que giran en
funcién del propio mercado interno.

‘. Como la - demanda de productos industriales juega un papel tan
esencial; tienen que analizarse mejor las causas de su dinamismo o lenti-
tud; si cerca de un 50 por cento de la poblacién de América Latina es
rural, la demanda masiva y elemental por productos industriales depende
principalmente de las posibilidades de ocupacién productiva en el campo,
o sea, de la ampliacién del sector moderno. No cabe duda que la ocu-
pacién rural de subsistencia y la desocupacion estan fuertemente influidas
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CUADRO 1
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por el proceso de expulsion de mano de obra de la economia rural, junto
con la natural atraccién de los centros urbanos. Para los campesinos sin
posibilidades, la agricultura de subsistencia es la certeza de la marginali-
zacién, y el desplazamiento hacia la ciudad una probabilidad de escapar
a ese destino; los no elegidos se incorporan a la poblacién urbana margi-
nada. Por estas razones, el “coeficiente de marginalidad rural”, el “coefi-
ciente de marginalidad urbana”, y el “coeficiente de desocupacién”, al
mismo tiempo que se explican en gran medida por la evolucion del sector
agropecuario, son esenciales en el proceso evolutivo de la industrializa-
cion. Se concluye, en consecuencia, que la oferta de productos industriales
no se materializa mas dindmicamente porque la demanda insatisfecha es
solo potencial, y ésta a su vez, es potencial porque no existe dinamica
industrial que incorpore la poblacion rural a la economia de mercado.
Coémo se puede romper este equilibrio estatico? La respuesta que sugieren
mas adelante estas notas consiste en cambiar la modalidad del desarrollo
del sector industrial para que el sector moderno pueda cumplir su funcién
de transformar la “totalidad” del sistema, al mismo tiempo que se ataca
directamente el problema de la marginacién econémico-social.

Diversas modalidades en cada pais

Ahora bien, todos estos fenomenos someramente presentados ad-
quieren intensidad y caracteristicas diferentes en cada pais latinoamericano
y es dificil generalizar para el conjunto de la regiéon. Ademas de la distin-
cién entre paises grandes, medianos y pequenos, existen paises donde la
saturacion rural es importante y otros donde no lo es tanto, paises con alto
grado de urbanizacion y paises con bajo grado de urbanizacién, paises
con “islas de modernidad” importantes y paises donde tales centros mo-
dernos no existen o solo se manifiestan en mucho menor grado. El cuadro
1 pretende caracterizar cada pais en términos de los rasgos esenciales
analizados en este documento; nétese que la clasificacion en el sentido
vertical del cuadro resulta especialment 0til para las tesis que aqui se
sostienen. Argentina, Venezuela, Chile y Uruguay retinen las condiciones
de alto grado de urbanizacién, ingreso por habitante relativamente ele-
vado, poseen centros modernos de importancia en relacién al pais, y no
tienen &reas rurles saturadas de importancia. Esta conjuncién de carac-
teristicas no es una mera coincidencia, como tampoco lo son las que
definen al grupo México, Brasil, Colombia y Peru: bajo grado de urba-
nizacién, mas reducido nivel de ingreso por habitante, existencia de im-
portantes areas rurales saturadas, y todo ello coexiste con centros o “islas
de modernidad” especialmente importantes en los casos de México y
Brasil. Un tercer grupo incluye a Bolivia, Haiti, Repiblica Dominicana,
Ecuador, la mayoria de los paises centroamericanos y posiblemente Pana-
ma, que acaso pudiera estar en el grupo anterior; los rasgos comunes de
este grupo son la inexistencia de centros modernos de importancia, el
numero reducido de su poblacién absoluta y la gran importancia de las
4reas de saturacién rural. El cuarto y ultimo grupo incluye a Paraguay,
Nicaragua y posiblemente Guyana, aunque este ultimo tiene diferencias
importantes con los restantes componentes del grupo. Este conjunto de
paises no tiene centros modernos de 1m ortancia, tiene poblacién e in-
greso reducidos, y no revelan la saturacion rural como hecho importante.
Naturalmente que estos grupos de paises son heterogéneos desde el punto
de vista de su tamano e incluyen paises grandes, medianos y pequefios.
En el primer grupo, es indudable que las “islas de modernidad” pudieron
arrastrar en mayor medida al resto del sistema, entre otras razones, por-
que alli no existian &reas rurales importantes de saturaciéon que facili-
faran un desarrollo excluyente. Por opuestas razones, en México, Brasil,
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Pert y Colombia, dichas “islas de modernidad” han tenido mucha menor
repercusién. El resto de los paises se caracteriza por una economia mar-
cadamente rural y su tamafio y nivel de ingreso no ha podido atin permitir
el desarrollo de las “islas de modernidad”, pero muestran, sin embargo, los
signos de la concentracién en muy pocos polos, lo que a largo plazo podria
conducir al mismo tipo de desarrollo que el resto. Paraguay, Nicaragua y
Guyana podrian seguir el camino del primer grupo; en cambio algunos de
los paises del tercer grupo podrian repetir en menor escala el modelo del
segundo, siempre que la stiuacion rural —como en el caso de Haiti— no
haga practicamente imposible el analisis de su evolucién.

El problema de la integracién econdémica

La estrechez de los mercados nacionales ha obligado a pensar en la
integracion econdémica latinoamericana; pero la heterogeneidad en los esta-
dios de desarrollo y diversidad de intereses inmediatos de estos paises
dificulta el avance simultineo de su conjunto hacia la integracién econé-
mica. Se hace imprescindible, en consecuencia, definir una estrategia para
alcanzar la “integracién independiente”, que no sirva de pretexto para
rehuir las transformaciones internas ni ampliar las posibilidades de domi-
naciéon del capital extranjero. En un momento dado parecié implicita-
mente haberse adoptado una estrategia de integraciéon basada sobre un
avance armoénico de la mayoria de los paises de América Latina, partiendo
de un concepto limitado de asociacidn, como es el de una zona de libre
comercio, para culminar progresivamente en el concepto mas amplio de un
mercado comun, Pero mas recientemente surgen indicios de un vuelco
en esa idea, pretendiéndose dinamizar el proceso con un concepto mas am-
plio de integracién en términos de una estrategia y planificacion conjuntas
de los sectores basicos para el desarrollo, pero restringiendo tal proceso
a un “grupo mas reducido” de paises con intereses y problemas més homo-
géneos. Tal es la tesis que sustenta la integracion subregional como forma
viable y transitoria de integracién que culmine en un mercado comun
latinoamericano, por asociacion entre subregiones, o entre éstas y los pai-
ses mas grandes. En resumen, de una concepcion restringida y area geo-
grafica amplia, parece evolucionarse hacia una concepcion amplia y un
area geografica mas restringida.

La promocién estatal

En este marco de ensanchamiento vertiginoso de las escalas econé-
micas productivas, por dos razones la promocion estatal del proceso de
industrializacién ha dejado de ser un asunto ideolégico. Primero, porque
el Estado representa cada vez mas las fuerzas promotoras de la “islas de
modernidad”; y segundo, porque la empresa privada latinoamericana sélo
puede participar en las grandes empresas industriales con el apoyo y la
participacion estatal; de otra forma, la empresa privada extranjera seria
la tnica capaz de proseguir el proceso de industrializacién. Asi, la promo-
cioén estatal ha llegado a ser no sblo aceptada sino solicitada, y las discre-
pancias ideolégicas se centran exclusivamente en el polémico asunto del
Estado como administrador. Pero un positivo dinamismo de la promocién
estatal de la industria, si bien no ha sido frenado por razones ideologicas,
si lo ha sido por las condiciones objetivas del desarrollo latinoamericano.
En los paises donde las “islas de modernidad” importan, el Estado ha
debido desviar una gran proporcién de sus recursos para enfrentar la deso-
cupacién propia de tal modalidad de desarrollo y a atender con servicios
sociales los mismos sectores que el sistema exeluye. En los otros de menor
ingreso, donde todavia no puede hablarse de tales “islas”, el Estado sufre
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las consecuencias de las limitaciones para lograr una presién tributaria
aceptable; ademas, por razones ficiles de explicar, es alli donde aiin per-
sisten las resistencias ideolégicas a la simple promocién estatal.

La movllizacién de recursos

La capacidad de movilizacién de recursos financieros es un factor
fundamental para dinamizar el proceso de desarrollo. Esta capacidad de
movilizacién requiere métodos y formas diferentes segun sea el estadio
de desarrollo alcanzado para poder aprovecharla adecuadamente. El uso
de métodos modernos de movilizacién de recursos (impuestos, endeuda-
mientos, etc), tiene plena aplicabilidad en los sectores modernos mas desa-
rrollados, pero resulta inadecuada su aplicacién al sector primitivo, donde
la asignacion fisica de los recursos se realiza generalmente en forma direc-
ta sin que medien arbitrios financieros. Por lo tanto, el crecimiento rela-
tivo del sector primitivo conlleva una limitacion creciente de la capacidad
de movilizar recursos fnanceros por métodos modernos, frente a los reque-
rimientos nacionales que incluyen, con mayor razom, los sectores reza-
gados. Esto plantea, por de pronto, junto con los problemas ya mencio-
nados, la necesidad de buscar férmulas para incorporar el sector no mo-
derno al proceso econdémico, pero en una etapa de transiciéon exige princi-
palmente definir métodos de movilizacion directa de recursos adecuados
al estadio de desarrollo de este sector rezagado de la economia. El pro-
blema del financiamiento del desarrollo aparece asi en América Latina ya
determinado por el tipo de deformacion econdémica en “islas de moderni-
dad” que promovio el contexto internacional, y debe plantearse y solu-
cionarse en los términos que la realidad lo presenta.

Consecuencias fatales para la estructura econémica

Todo esto conduce a un tipo de estructura econdémica que acentiia
progresivamente sus deformaciones y contradicciones.

a) Desocupaciéon en medio de la abundancia de recursos naturales y
necesidades elementales insatisfechas.

b) Localizacion econémica costera, producto original de las antiguas
formas de dependencia y reforzada por las nuevas, basadas en el aprove-
chamiento de los mercados latinoamericanos existentes.

¢) Escaso progreso de la integracion en circunstancias que el avance
tecnolégico reduce en forma relativa los mercados nacionales.

d) Entrega indiscriminada a los habitos de consumo de la sociedad
industrial, con una creciente y diversificada presién sobre importaciones,
cuando existen graves dificultades de balance de pazos y limitaciones para
diversificar las exportaciones.-

e) Desarrollo exclusivo de las “islas de modernidad” cuando el resto
del Continente permanece al margen del proceso econdémico.

f) Incapacidad para movilizar recursos y financiar un proceso de
desarrollo mas dinamico, en circunstancias que la fuerza de trabajo deso-
cupada, los recursos naturales y las necesidades insatisfechas habrian sido
suficientes para resolver directamente el problema en estadios mas pri-
marios del desarrollo,

g) Debilitamiento de las relaciones entre el sector moderno y no
moderno cuando éstas son cada vez mas necesarias para fortalecer el sen-
tido de nacionalidad y la solidaridad latinoamericana, imprescindibles para
abordar una empresa conjunta de desarrollo.
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C) Las opciones de desarrollo futuro

Cuando se examinan las posibilidades que tiene América Latina en
su desarrollo futuro, se puede apreciar que existe una linea de menor resis-
tencia sustentada sobre la proyeccién de las actuales formas de desarrollo;
para esta alternativa no existe una politica exterior definida y consciente
frent,e a la evolucién mundial, y en lo interno, la marginalidad del sistema
economico corresponde a una preocupacion también marginal en materia
politica. En esta alternativa de continuidad de los actuales rumbos no se
perciben facilmente los peligros de sus consecuencias finales porque se
basa sobre una atenuacién de las opciones extremas, por lo cual se poster-
gan las consecuencias negativas de ellas.

Pero, junto a esta alternativa de continuidad, existen otras mas
estremas o puras cuyo contenido es preciso examinar brevemente para
esclarecer con mayor nitidez sus consecuencias.

Alternativa 1. La asociacién enire paises subdesarrollados a nivel mun-
dial

Frente a la problematica descrita en las secciones anteriores, puede
concebirse una gradual entre los paises subdesarrollados a nivel mundial;
esta alternativa consistiria en una suerte de asociacién econémica de los
paises periféricos, que busque el aprovechamiento de sus complementa-
riedades y poder de negociacién conjunto. Naturalmente, esto tropieza con
grandes obstaculos, en especial por la circunstancia que estos paises tienen
vinculos muy definidos con las economias del centro y un alto grado de
dependencia financiera, econdmica y tecnologica. Ademas, estos paises
poseen por lo general una gran extension geografica, cuya estructura de
transporte y comunicaciones no esta organizada como un flujo entre los
paises periféricos sino como una red que vincula cada area periférica con
su centro de influencia. Este hecho, a la vez que es producto de la estruc-
tura centro-periferia, limita una mayor autonomia del comercio exterior
de la periferia. Ademas, este Ultimo es competitivo en funcién de los mer-
cados de materias primas de los centros industriales; no sera facil, en con-
secuencia transformar esta confrontacién actual en una asociacién futura
que pueda alcanzar grados satisfactorios de complementariedad.

Por otra parte, ninguna tendencia natural favorece el intercambio
entre el mundo periférico. Asi como al nivel nacional el sector moderno
emplea cada vez menos los insumos naturales que puede ofrecerle el sector
no moderno (porque el avance tecnoldgico los desplaza), tal fenémeno se
repite en el comercio internacional, destruyendo las posibilidades natu-
rales de complementariedad entre el mundo subdesarrollado. Los paises
del mundo periférico son, por lo tanto, cada vez menos complementarios
“por lo que poseen” pero precisamente por ser periféricos, son cada vez
més complementarios “por lo que carecen”; es decir, pueden superar mas
facilmente juntos la estrechez de sus mercados, la dependencia tecnologica,
la falta de produccién de bienes de capital y la debilidad de su voz en el
concierto internacional.

No obstante los obstaculos resefiados, es enorme el potencial que
tienen los paises del mundo subdesarrollado puesto que es aqui donde esta
concentrada la mayor parte de la poblacion y los mas abundantes recursos
naturales ain inexplorados.

Alternativa 2. Desarrollo nacional basado en una reformulacién del cre-
cimiento hacia afuera

Para algunos paises existe una alternativa de desarrollo nacional
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basada sobre una politica agresiva de exportaciones que pudiera arrastrar
al sector no moderno en su desarrollo. Aprovechando la reducida oferta
adicional que ellos significarian en el mercado mundial, podria pensarse
que no seria dificil su absorcién en los centros industriales. Pero aqui
cabria preguntarse si puede ser ésa una solucioén para toda América Latina,
y si resolveria los problemas internos de los paises que la adoptaran.

Sobre esta opcién estratégica habria que hacer varias consideracio-
nes. La historia del desarrollo latinoamericano muestra ejemplos de una
gran dinamica de exportaciones, sin que ello haya provocado transforma-
cion sustancial alguna del sector no moderno, sino més bien acentué las
discrepancias entre las “islas de modernidad” y el resto de la economia.
Por otra parte, en el mundo tecnoldgico del futuro es dificil concebir que
un importador de tecnologia y poco peso relativo en las relaciones de poder
internacional pueda ser exportador significativo de manufacturas. Ademas,
la simple proyeccion del comercio exterior de un pais latinoamericano, aun
admitidas tasas optimistas de crecimiento de las exportaciones, revelarian
de todas maneras la necesidad de un gran esfuerzo de sustitucion de im-
portaciones que tendria que referirse cada vez mas a los bienes intermedios
y de capital. Dicho proceso de sustitucién dificilmente podria, a nivel
nacional, alcanzar la intensidad requerida por un equilibrio razonable de
su comercio exterior. La formacion de mercados mas amplios que el na-
cional resulta, por ello, imprescindible tanto para hacer frente a esa susti-
tucién de importaciones como para abordar la investigacién tecnologica y
equilibrar mejor las relaciones de poder en el contexto internacional.

Alternativa 3. Apertura total al capital extranjero

Admitida esta disyuntiva, la estrategia destacara la asociacién mas
amplia e intensa posible con el capital extranjero como un medio para
dinamizar el desarrollo; esta alternativa podria aplicarse a nivel nacional,
asi como en el marco de algunas concepciones de integracién econémica.
En realidad, se trataria de una especie de asociaciéon de los sectores mo-
dernos de los paises latinoamericanos con los centros industriales foraneos,
sin trascendencia positiva para la Ameérica Latina marginada. Desde un
punto de vista econémico subsisten aqui Is mismas dudas que para la ante-
rior, con el agravante que en el plano internacional ello implicaria supe-
ditar conscientemente la economia de la periferia a los grandes centros
industriales.

Alternativa 4. Reformulacién del modelo de crecimiento hacia adentro

El desarrollo auténticamente “latinoamericano”, basado sobre la ex-
plotacion de su potencialidad propia y una politica positiva frente a las
consecuencias del desarrollo tecnoldgico y la confrontacién entre bloques,
implica necesariamente una seleccion del “grado de apertura” hacia el
exterior que sea racional para la region al definir su politica de desarrollo;
este grado de apertura se refiere tanto a factores culturales y tecnoldgicos
como econdmicos. Ya se sefiald que las condiciones histéricas en que se
da el desarrollo latinoamericano no permiten un gran empuje de®sus expor-
taciones ni renovar el modelo de crecimiento hacia afuera mediante la
colocacion de manufacturas. El contexto internaciona) limita la diversifi-
cacion de las exportaciones del mundo periférico, mientras promueve la
diversificacion de las importaciones mediante la trasmision de las pautas
de consumo de los centros industriales hacia las regiones atrasadas. El
desarrollo de los grandes centros industriales depende cada vez menos de
la ampliacién de la base de su mercado interno para una misma ‘“canasta”
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de bienes, y se dinamiza cada vez mas en funcién de una diversidad cre-
ciente de la “canasta” de bienes y servicios disponibles para los consumi-
dores. Esta forma de crecimiento “por diversificacién” es propia de un
estadio de desarrollo donde la poblacién crece lentamente, estan satisfe-
chas las necesidades elementales y la distribucién del ingreso ha llegado
al maximo de las posibilidades que permite el marco de la estructura
economica y social adoptado por esas economias. Los problemas del desa-
rrollo de América Latina corresponden a factores muy diferentes y propios
de una regién rezagada, con un nivel de ingreso por habitante de aproxi-
madamente un décimo del que usufructian los centros industriales, con
una poblacién en rapido crecimiento y con un sector no moderno que, en
términos ocupacionales, supera el 70% de la poblacién latinoamericana.
Logico seria que la evolucion econémico-social de América Latina pudiera
darse en términos de una toma de conciencia de su propio estadio de desa-
rrollo, sin negar por ello las posibles influencias positivas que pudiera
brindarle el contexto internacional. Esto significaria un tipo de creci-
miento basado principalmente en la “ampliaciéon de su mercado”, y no en
su “diversificacién”; mas ocupacién y més ingresos para una poblacién
en crecimiento que demandaria una ‘“canasta” seleccionada y mas bien
reducida de bienes, serian las caracteristicas transitorias del tipo de desa-
rrollo que deberia vivir el Continente.

Cémo se realizé el proceso de crecimiento en los paises desarrollados

El proceso de crecimiento de los paises hoy desarrollados, basados
en la empresa, se realizo en el marco de una “canasta” de bienes disponi-
bles mucho mas reducida que la actual, y la funcién primordial del avance
tecnologico puso alli mas enfasis en mejorar la eficiencia en la produccién
de esa reducida “canasta” de bienes que en crear otros nuevos y, en conse-
cuencia, estimular sus necesidades. Pero ese proceso de desarrollo se fue
transformando lentamente e invirtiendo sus formas dindmicas de creci-
miento, para basarse hoy mucho menos en la ampliacién del mercado y
mucho mas en la creacién de nuevos bienes, y por lo tanto, en la sugestién
permanente de nuevas necesidades. También esto fue modificando el
panorama institucional del sector productor de los paises desarrollados;
mientras la empresa fue eficiente y suficiente en el contexto del desarrollo
con énfasis sobre la ampliacién del mercado, y buscaba esa mayor eficien-
cia de produccién con un numero mas reducido de productos, en cambio
ahora el conglomerado esta superando el concepto de empresa como forma
de responder al crecimiento “por diversificacion” y aprovechar las econo-
mias externas de una investigacién tecnolégica que pueda derivar en apli-
caciones muy diversificadas en el campo de la produccion.

Su influjo en favor del crecimienio por diversificacién

Ahora bien, los hechos mencionados gravitan sensiblemente sobre
las formas de crecimiento del reducido sector moderno latinoamericano.
Una consecuencia obvia de ello es que estos empresarios, en el marco de
la protccién arancelaria, encuentran oportunidades de inversién crecientes
“por divetsificacién” mucho mas faciles y rentables que por el ensancha-
miento del mercado que exigiria politicas econémicas y sociales que afec-
tarian, por lo menos transitoriamente, el status econémico de los sectores
mas pudientes de la regién latinoamericana, porque ese “ensanchamiento”
del mercado implicaria una participacién mucho mas amplia de las grandes
masas hoy marginadas. Esto hace que los sectores modernos de América
Latina se desinteresen, paulatina y crecientemente, por el desarrollo na-
cional o latinoamericano, en el sentido mas amplio de la palabra, La
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distinclén entre “falsas necesidades” y “verdaderas necesidades” es aqui
esencial. El sector moderno pierde mas rapidamente sus valores culturales
propios, copia sin espiritu critico las tecnologias de los centros industriales,
adopta sus héabitos de consumo e incorpora cada vez, con menos retraso,
los nuevos bienes y servicios que el proceso tecnolégico crea en los centros
mas avanzados. Para las clases promotoras del sector moderno, la répida
incorporacion de los nuevos bienes creados, al mismo tiempo que es su
motivacién para invertir y obtener ingresos, es el modo de equiparar su
bienestar y formas de vida a la de los centros mas desarrollados. Por este
proceso, los vinculos enire el sector moderno y no moderno de las econo-
mias latinoamericanas pierden y continuaran perdiendo fuerzas y podrian
disociarse casi totalmente hasta desvirtuar el concepto de nacionalidad.
Notese que en esta forma viciosa de crecimiento, en beneficio exclusivo
del sector moderno, la ampliacién del mercado no es un requisito para su
dinamismo; por el contrario, la existencia de un mercado reducido, con
ingresos mucho mas parecidos a los vigentes en los centros industriales es
una condicién de ese proceso distorsionado de desarrollo. Si se considera
que la mayor parte de inversién, del gasto piblico y del crecimiento se
realizan en el sector moderno, y que la poblacién que el mismo ocupa y se
beneficia de su expansién no solo es reducida en términos absolutos sino
decreciente en términos relativos, debe concluirse que el desarrollo. del
sector moderno es rapido, dinamico y en acelarada transformacion, a tal
punto que en todos los factores aparentes del desarrollo son escasas sus
diferencias con los centros industriales.

Seria ilusién la ampliacién del mercado

La ilusioén que la intensidad del desarrolio del sector moderno arras-
traria al resto de la economia latinoamericana, transformandola y asimi-
landola, descansaba sobre el supuesto del desarrollo “con énfasis en la
ampliacién del mercado”. Pero desde el momento que, prematuramente
las “islas de modernidad” de nuestras economias adoptaron formas de
“crecimiento por diversificacion” propias o producto de otros estadios de
desarrollo, la posibilidad de la transformacién inducida del sector moderno
desaparece y exige una accion deliberada para su desarrollo! Las formas
prematuras de crecimiento “por diversificacion” conducen necesariamente
a la dependencia cultural y tecnoldgica, a crecientes problemas de balanza
de pagos, a una desigualdad en aumento en la distribucién del ingreso, a
una desocupacion también creciente y al debilitamiento del concepto de
nacionalidad. Por lo tanto su desarrollo s6lo puede darse en el ambito de
grandes tensiones y desigualdades, y en el marco de la supeditacién a los
centros industriales. Pero ello no significa que su dinamismo pueda ago-
tarse facilmente. Por de pronto, a nivel nacional, aunque crezca con len-
titud el pais, puede hacerlo rapidamente el sector moderno cada vez mas,
con mayor celeridad, y asociado al capital extranjero, las formas nuevas
de consumo que dinamicamente vayan creando centros industriales. En
muchos casos, los mercados nacionales resultaran insuficientes para la
dinamica de ese desarrollo distorsionado, especialmente alli donde el avan-
ce tecnoldgico, a la par que crea nuevos tipos de bienes, define escalas
econdmicas de produccion progresivamente crecientes. Para aquellos casos
siempre queda la alternativa, a nivel nacional, de producir internamente

1 De aqul se deduce, entre otras cosas, que el problema ocupaclonal no es una simple
cuestién de “ritmos de crecimiento”, sino de selececlén de ‘patrones” adecuados de desa-
rrollo. Por ejemplo, los efectos sobre la ocupaclén de un modelo de crecimiento “por
diversificacl6n” son menores que los de uno “por ampllacién”; lgualmente el “desarrollo
horizontal” tlende a absorber m&s mano de obra que el “desarrollo vertical”,
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para un mismo bien terminado sélo las partes cuyas economias de escala
sean menores e importar los productos de procesos intermedios definidos
por grandes escalas productivas. La misma integracién latinoameri-
cana, planteada simplemente en el contexto de un area de libre comercio
sin defensas efectivas frente al capital extranjero, significaria sélo la inte-
gracion de los sectores modernos para acelerar y darle nuevas oportuni-
dades al proceso de desarrollo “por diversificacidn”, marginado en forma
creciente al resto de la economia latinoamericana.

Lo esencial para conseguir el crecimiento hacia adentro

Todo esto sugiere la necesidad de revitalizar las formas de pensar
sobre el desarrollo de América Latina que busquen, en sus propias poten-
cialidades y fuerzas, los fundamentos de su desarrollo. Pero cualquier
enunciado semejante implica un grado de apertura conscientemente deci-
dido para resistir, de manera critica, las fuerzas de la atraccién externa, y
estrechar en cambio los lazos entre el sector moderno y no moderno que
hoy se distancian y debilitan.

Lo esencial de esta opcién estratégica consiste en materializar cuan-
to antes el inmenso mercado potencial que constituye América Latina,
seleccionar una ‘“canasta” de bienes y servicios que sea dinamicamente
apropiada al estadio de desarrollo que vivira la regién durante los proéxi-
mos quince o veinte afios, pasar por un tamiz critico las tecnologias fora-
neas, y definir campos selectivos donde es vital la creacién tecnologica,
asignar una funcion especifica al sector moderno en las nuevas etapas de
sustitucion de importaciones y, fundamentalmente, planificar la transfor-
macion directa del sector no moderno. Una estrategia basada sobre estos
lineamientos no implica cerrar la economia latinoamericana a lo que suce-
de en el resto del mundo, pero si implica cerrarla transitoriamente a la
influencia de algunos de estos factores externos; tampoco implica des-
cuidar una politica de exportaciones, pero no podria pensarse que su dina-
mizacién pudiera constituir el motor central del desarrollo latinoameri-
cano y por esa via inducir la transformaciéon del resto del sistema. La
politica de exportaciones, en el contexto de estas lineas estratégicas, se
plantea simplemente como un requisito o una condicién de financiamiento
externo para un proceso de desarrollo cuya dindmica estaria en la valori-
zacion del mercado latinoamericano. En términos de la integracién sub-
regional o latinoamericana, esto implicaria atribuirle al sector moderno la
funcién de especializarse progresivamente en la sustitucion de importa-
ciones de bienes intermedios y de capital, y aprovechar las oportunidades
de exportacion de manufacturas. A la funcién de crecimiento por diversi-
ficacion que hoy cumple, tendria que ponérsele la de apoyar, en la pro-
duccién basica, un nuevo modelo de desarrollo hacia adentro y suplir las
necesidades de equipamiento que exigiria la transformaciéon del sector no
moderno. A su vez, este Ultimo tendria que definir sus formas de trans-
formacién para reforzar el ensanchamiento del primero mediante una am-
pliacién significativa del mercado interno. Una estrategia de desarrollo
horizontal, es decir, basada sobre la creacion de nuevos polos de desarrollo,
ya sea en areas virgenes o en areas incorporadas pero deprimidas, apa-
rece como un requisito esencial para la planificacién y transformacién
directa del sector no moderno.

El desarrollo vertical, que insiste con preferencia sobre la posibili-
dad de intensificar los polos actuales, conduce mas facilmente a un pre-
maturo crecimiento “por diversificacién”; en cambio, el desarrollo hori-
zontal acentia el crecimiento “por ampliacion” del mercado.
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Politicas de planificacién

La planificacién para transformar los sectores rezagados puede
adoptar diversas politicas; por un lado, referirse a la creacion de nuevos
polos; por otro, a la transformacion de los actuales mediante reformas de
estructura, etc. Muchas de estas posibilidades son complementarias en lo
técnico, pero pueden ser alternativas en la definicién politica de una tra-
yectoria de desarrollo, y ello es esencial para la bisqueda de una estra-
tegia viable. Lo mismo es valido para combinaciones dosificadas entre las
disyuntivs extremas; cierta proporcién de crecimiento hacia afuera, de ca-
pital extranjero y de asociacién con el mundo subdesarrollado, es segura-
mente necesaria y posible para complementar una nueva modalidad de
crecimiento hacia adentro. Precisamente el analisis de esas désis en fun-
cién de lo necesario y posible constituye el meollo del analisis de estra-

tegias.
D) Consideraciones finales

Ahora bien, metodolégicamente pueden definirse alternativas com-
binadas, siempre que las “opciones extremas” se clasifiquen en categorias
homogénas y se hagan explicitos los criterios de coherencia e incompati-
bilidad entre dichas opciones.

Tipos de opciones

Para abordar este analisis puede adoptarse la distincién entre opcio-
nes que se refieren a los “criterios de asignacién de recursos” y otras rela-
tivas a la “politica econoémica e institucional” para lograr una determinada
aplicacion de esos criterios de asignacion. Si se consideran los criterios para
destinar recursos, es posible discernir ires tipos de opciones: desarrollo
“vertical” u “horizontal” en cuanto al area espacial; crecimiento por
“ampliacién” o por “diversificacion” si se enfoca la estructura de produc-
cién y demanda; y orientada hacia la produccion de bienes de consumo
o equilibrada entre bienes de capital y consumo, si se atiende la estruc-
tura industrial.

Criterios

También, desde punto de vista de la politica econémica e institu-
cional, pueden hacerse varias consideraciones. En primer lugar estan
los criterios sobre la participacién estatal en el proceso de desarrollo, refe-
ridos especificamente a su ingerencia en la producciéon de bienes y tecno-
logias. (El papel del Estado es ser s6lo promotor o ademas debe retener
en su poder un grupo selectivo de empresas industriales que permitan
impulsar, directa e indirectamente, el conjunto del crecimiento industrial
y financiar parte de ese proceso? ;Deberia adoptar el Estado un papel
destacado en la investigaciéon tecnologica? En segundo lugar surgen las
alternativas acerca de la dimensién del mercado. Una estrategia de desa-
rrollo puede plantearse principalmente en el marco nacional o buscar la
ampliacion del mercado y poder de negociacion mediante formas asocia-
tivas de diferente alcance geografico y diversa amplitud de concepcion;
puede referirse a un area de Libre Comercio Latinoamericano, a un esque-
ma de integracién subregional basado en la planificacién conjunta, a la
integracion latinoamericana también apoyada por la racionalidad de la
planificacién, y a una suerte de asociacion con el resto del mundo subde-
sarrollado. En tercer lugar surge la cuestion de la “apertura al capital
extranjero”. Hay aqui una eleccion extrema, con diferentes graduaciones
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incluye disyuntivas que para algunos serian obviamente descartarlas.
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Este criterlo se adopta

por dos razones: i) porque de otra forma ya habria una alternativa previamente decldida entre

“Jo deseable”

y

‘‘no deseable’’,
tlene base en una capacidad de decislén
a definir e! rango de tas posibilidades
donde se sitdan las alternativas mé&s viables.
llero tienen que interpretarse como seftalando un

lo cual supone una

iy i) porque la
ntermedias que constituyen,

‘“‘capacidad’” teérica de descarte que no

nclusién de opclones extremas ayuda

y no como una identiflcacién precisa con el casillero extremo correspondiente.

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeodn Cafas

por lo general, ia zona
En este sentido las ‘X’ marcadas en cada casl-
rado de afinidad mucho mayor con esa opclén




intermedias, entre la apertura total e indiscriminada y su rechazo catego-
rico, o la aplicacion de criterios muy selectivos y restrictivos que condi-
cionan su aporte. En cuarto lugar esta el significativo punto de definir
los factores dinamicos o impulsores del crecimiento para esclarecer su
funcién espontdnea o programada e inductora o inducida en la practica
de la estrategia. Aqui se distinguen, en lo interno, la posibilidad que los
sectores rezagados sean inducidos y arrastrados espontaneamente por la
fuerza de atraccion dindmica del sector moderno, en oposiciéon a una poli-
tica basada en un cambio de estructura en el sector moderno y la trans-
misién directa y programada del no moderno. Es posible entrever otra
gama de opciones en lo externo; pueden concebirse las exportaciones como
una gran fuerza motora del desarrollo, por oposicién a una politica de
establecimiento de metas de exportaciéon como requisito de financiamiento
externo de un modelo de desarrollo “hacia adento”.

Sintesis de estas opciones

El cuadro 2 sistematiza estas opciones y senala, a titulo de ejemplo,
una alternativa combinada” que parecia logica si es apodictico el diagnds-
tico expuesto previamente; en los términos de dicho cuadro y en lo que
se refiere a la asignacion de recursos, la estrategia de desarrollo deberia
poner énfasis en el “crecimiento horizontal”, para que nuevos polos de desa-
rrollo permitan la transformacion del sector no moderno y su incorpo-
racién al sistema economico. Igualmente, tendria que elegirse un modelo
de crecimiento “por ampliacion” para responder a la demanda elemental
de la poblacion hoy marginada, mitigar las presiones sobre el comercio
exterior, y mejorar la distribucion del ingreso. Finalmente, en cuanto a la
estructura industrial, ésta deberia equilibrar mejor la produccién de bie-
nes de capital e intermedios con 1a produccion de bienes de consumo para
asalariados, a fin de darle una nueva tarea al sector moderno que facilite
la transformacién del no moderno, atente las presiones sobre el comercio
exterior, genere mayores empleos, e integre mas sélida y verticalmente
la industria.

Ahora bien, deberian definirse diferentes aspecios de la politica
econémica e Imstitucional para alcanzar las modalidades ya mencionadas
de asignacion de recursos. Un Estado promotor y administrador de un
area estratégica de la industria y la tecnologia, facilitaria la creacion de
nuevos polos industriales, donde el interés privado seria débil y permitiria
abordar directamente la reorientacién de] sector moderno hacia la pro-
duccion de bienes de capital e intermedios, abastecer el equipamiento de
las areas rezagadas y nuevas y pasar a un modelo de crecimiento “por am-
pliacion”.

Alguna forma de integracion que, en una primera etapa con bas-
tante probabilidad seria la subregional, permitiria abordar con menor
costo el desarrollo horizontal, ligando los problemas de integracién nacio-
nal (creacion de polos para generar flujos interregionales a nivel nacio-
nal) a los de integracién internacional (conexién internacional de los nue-
vos polos). El paso hacia el modelo de crecimiento por ampliacién y la
transformacién industrial para producir bienes de capital e intermedios,
encontraria en ese contexto su apoyo natural. La integracion planificada
abriria nuevas oportunidades para la produccién de bienes de capital e
intermedios, y si la poblacién marginada es progresivamente incorporada
a la sociedad, generaria motivaciones para que el sector privado atentie
sus formas de crecimiento por diversificacién”.
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Dadas las caracteristicas que tomaria esta estrategia, no cabe sino
la aplicacién de criterios muy selectivos para aceptar el capital extranjero,
lo que por otra parte, coincidiria con la falta de estimulo para el mismo
que generaria esta alternativa de desarrollo.

La adopcion de una politica destinada a transformar por via directa
el sector no moderno y lograr cambios de estructura en las “islas de mo-
dernidad” indicaria la unica forma de abordar planificadamente el “creci-
miento horizontal”, “por ampliaciéon”, y con mayor énfasis sobre la pro-
duccién de bienes de capital e intermedios.

Por las razones ya senaladas, la politica de exportaciones, que debe-
ria ser mucho mas dinamica que la actual, estaria determinada por metas
fijadas en funcion de las necesidades del financiamiento del modelo de
desarrollo hacia adentro. Ello estaria mas de acuerdo con el patrén de
crecimiento “por ampliacién”, que buscaria una mayor eficiencia produc-
tiva con una “canasta’” seleccionada de bienes y la integracion econdémica
facilitaria esta politica de exportaciones.

Naturalmente la ejecucion, por medios democraticos, de una estra-
tegia semejante no puede ser viable sin que importantes grupos sociales la
promuevan y sostengan. ;Cuales serian esos grupos sociales? ;Cuales
las motivaciones basicas para su apoyo? ;El sentido de nacionalidad? ;La
mistica de lo latinoamericano? ;El temor a las consecuencias de compro-
meterse cada vez mas en la confrontacion entre los grandes bloques mun-
diales? ;La potencial amenaza de los marginados? ;El reencuentro con
los valores mas significativos y auténticos de una sociedad? ;O las posi-
bilidades de evolucién estan muy limitadas?
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