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LA JUVENTUD Y EL DESEMPLEO EN
CENTRO AMERICA

Por CEPAL (Joseph Hodara)

1. INTRODUCCION

El estudio se inicia con apreciaciones de indole general en torno al
comportamiento de los mercados de trabajo en la region en el curso de la
ultima década, con preferente atencién a las caracteristicas y tendencias
de la oferta juvenil; se analizan a continuacién los niveles de desempleo
y subempleo observados y las posibilidades futuras de ampliar las opor-
tunidades ocupacionales, y se concluye con el examen de los niveles de
escolaridad de la poblacion joven por ser el segmento que habri de in-
corporarse en condiciones particulares al mercaci-)m de trabajo. Se presen-
tan, al final, algunas conclusiones que podrian utilizarse posiblemente
como hipodtesis de trabajo en futuras investigaciones.

2. LOS MERCADOS DEL EMPLEO JUVENIL
a) El marco del problema

Antes de examinar aspectos especificos del mercado de trabajo ju-
venil parece oportuno presentar algunas consideraciones sobre las carac-
teristicas que ha tenido el problema del empleo en los paises del Istmo
centroamericano en los afos recientes.! Es obvio que las presiones que
parecen ejercer los grupos jovenes sobre las oportunidades ocupacionales
disponibles deben comprenderse en un marco mas amplio determinado, en
ultima instancia, por las pautas de crecimiento y de organizacién social
de los paises.

Con base en la informacion fragmentaria de que se dispone, se puede
afirmar que el acelerado crecimiento de la fuerza de trabajo en la region
(3.1 por ciento anual en el periodo 1960-70 y una tasa previsible de 3.5
para la presente década) contrasta sensiblemente con el escaso dinamismo
—claramente menor— de las oportunidades de empleo creadas, falta de
correspondencia entre la expansion demografica y la demanda ocupacio-
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nal de la que se deriva uno de los desequilibrios basicos de las economias
(fenémeno comiin, por lo deméas a los paises en vias de desarrollo)? pero
que en Centroamérica reviste caracteristicas propias, derivadas de las
modalidades de crecimiento econémico y, en particular, de dos actividades

dinimicas, a saber la agricultura de exportacién y la produccién de ma-
nufacturas.

Se ha advertido, en efecto, que el sector agropecuario orientado a
satisfacer la demanda externa viene incorporando nuevas técnicas que con
frecuencia entranan un desplazamiento de mano de obra no calificada;
este efecto depresivo en el empleo no ha sido compensado por innovaciones
institucionales en la organizacion de la produccion y en la tenencia de la
tierra,® que podrian haber ampliado las oportunidacﬂas de ocupacién e in-
greso y como resultado de estas circunstancias se- han verificado en la
localizacién sectorial y geografica de la fuerza de trabajo excedente. En
algunos casos, se retorna a la agricultura tradicional de subsistencia, donde
la estructura familiar brinda todavia un margen de seguridad; en otros
se observan intentos de colonizacién espontanea con resultados a menudo
decepcionantes;! en otros, en fin, los excedentes se desplazan a centros ur-
banos y semiurbanos en busca de ocupaciones no agricolas.

Los esfuerzos mancomunados de los gobiernos para atender la insu-
ficiencia del empleo agricola y la probable disminucién del producto por
trabajador en el sector de subsistencia no se han concretado aiin en acuer-
dos regionales que hubieran podido contribuir a la superacién de estos
problemas. Los compromisos de integracion se han orientado hacia el
desarrollo industrial y la ampliacion de la infraestructura; los intentos de
especializar la actividad agropecuaria al nivel regional apenas se iniciaban
cundo surgi6é el conflicto de 1969. Las negociaciones iniciadas en 1970
sobre la reestructuracion del Mercado Comun ponen de manifiesto sin
embargo, la renovada preocupacién de los gobiernos por el desarrollo agri-
cola integrado, aunque de momento no se pueda precisar el alcance de
estas negociaciones, ni las implicaciones que una especializacién regional
podrian tomar en términos de ocupaciénS.

La revolucion del segundo sector dinamico de las economias centro-
americanas —vinculadas, salvo en el caso de Panama, a la creacién de la
zona de libre comercio y a la equiparaciéon de los aranceles— no parece
haber sido particularmente favorable a la multiplicacién de puestos de
trabajo. Inicialmente, el proceso de sustitucién de importaciones se apo-
y6 en un mayor aprovechamiento de la capacidad instalada ociosa, y por
esta via generd nuevas oportunidades de empleo urbano. Sin embargo, al
establecerse nuevas unidades de produccién para atender la demanda in-
terna, se adoptaron técnicas y sistemas de organizacion de reducida den-
sidad de mano de obra no calificada. Asi se explica el hecho de que en la
altima década se incrementa la productividad del sector industrial y de
los servicios basicos en una proporcién superior al 20 por ciento, mientras
la fuerza de trabajo ocupada en esas actividades mantenia invariable su
participacién relativa en el total de la fuerza laboral, con la excepcion de
Panama, donde el empleo industrial se ha expandido significativamente
durante ese mismo periodoS.

Conviene puntualizar que los efectos indirectos de estos dos sectores
dindmicos en términos de empleo han sido escasos por la falta de eslabo-
namiento interno que caracteriza a esas actividades productivas.

Las circunstancias resefiadas han determinado, al menos en parte,
una redistribucién sectorial de la fuerza de trabajo marcadamente lenta.
Los sectores primarios de Guatemala y Honduras, por ejemplo, absorben
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a dos tercios de la poblacién ocupada, y en el resto de los paises esta pro-
porcion supera las dos quintas partes.” Por otra parte, se difunde un fené-
meno de subocupacién que se expresa en una baja de producto por traba-
jador y en la disminucién de las jornadas de trabajo.

Los sectores publicos han comprendido ya la necesidad de aplicar
politicas que tiendan a aliviar las discrepancias entre una oferta en ex-
pansion y el estrechamiento de las oportunidades ocupacionales; pero las
limitaciones financieras e institucionales que las caracterizan® han limita-
do, sin embargo, el manejo del gasto publico como instrumento creador
de fuentes de trabajo.

El estrechamiento de las oportunidades de trabajo en el sector agri-
cola comercial y en el sector manufacturero —acentuado por la insufi-
ciente participacion estatal— contrasta con una oferta que se expande en
términos cuantitativos. Esta circunstancia, ademas de la extension de las
comunicaciones, la formacién aunque incipiente de asociaciones gremiales,
y la difusién de expectativas de ingreso y movilidad social —estimulada
en parte por las promesas de algunas agrupaciones politicas en las con-
tiendas electorales—° provocan expresiones de insatisfaccion social. De
aqui que, sin ignorar la situacién de desempleo y subempleo que afecta
a los adultos, se pueda establecer la presencia de graves dificultades para
ofrecer trabajo productivo a los jovenes que intentan insertarse en la
estructura ocupacional.

b) Aspectos Demograficos

Para los fines de este documento, se entiende por poblacién juvenil
econémicamente activa la que corresponde a personas de 10 a 24 anos que
trabajan o buscan empleos, de acuerdo con las normas establecidas por
los censos y encuestas nacionales; se excluyen de la definicién las amas
de casa, los estudiantes, los rentistas y las personas fisicamente incapa-
citadas para el trabajo. Esto no significa que dnicamente en ese rango
de edades se encuentren expresiones que corresponden a una cultura ju-
venil, ni se ignoran las variaciones de comportamiento dentro de esos seg-
mentos poblacionales. Se trata de una categoria estadistica que se consi-
dera util para el analisis de diversos problemas de los jovenes en relacion
a la estructura ocupacional. El estudio del comportamiento de los estratos
juveniles como categoria estadistica proporciona una perspectiva mas ajus-
tada del “problema de la juventud”, y de sus interrelaciones con la estruc-
tura ocupacional.

Conviene también mencionar que el contenido psicosocial del perio-
do de vida juvenil esta influido por los niveles actuales y previsibles de
ocupacion e ingreso. Se ha indicado en este sentido que la necesidad de
ingresar prematuramente al mercado de trabajo implica en ocasiones la
renuncia definitiva a “ser joven”® y que con ello el periodo de adoles-
cencia y su significado psicosocial se reducen drasticamente.l? En otros
términos, la extension y la calidad del periodo de vida juvenil estan suje-
tas a circunstancias sociales y econdémicas cuyo analisis escapa del marco
de este documento.

Las caracteristicas demograficas de los estratos juveniles de un pais
estan determinadas por la magnitud de la poblacion total, su ritmo de ex-
pansién y su distribuciéon por sexo y edades. El rapido incremento demo-
grafico constituye un fenomeno singular no sélo desde el punto de vista
de la historia econémica y social de la regién sino desde el de otras zonas
en vias de desarrollo.’? Las elevadas tasas de aumento de la poblacién
total y de la economicamente activa de los paises del Istmo centroameri-
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cano —superiores al 3 por ciento anual— explican que la proporcién de
jévenes en ambas sea superior al 30 por ciento.! E]l descenso de las tasas
de mortalidad principalmente la infantil, y el mantenimiento de patrones
tradicionales de fecundidad que corresponden a sociedades pre-industriales
determinan el constante rejuvenecimiento de la poblacién. Los cambios
de actitud de los sectores urbanos influyen ciertamente en la disminucién
de las tasas de natalidad, pero son insuficientes para compensar el efecto
que producen los desplazamientos de la poblacion rural a las ciudades.

Respecto a la distribucién por sexos se observa que dentro de la
poblacion masculina econémicamente activa, la proporcion de jévenes ha
tendido a mantenerse constante en las ultimas décadas.* Se advierten en
contraste, aumentos considerables en el caso de las mujeres jovenes espe-
cialmente en el tramo de 15 a 19 afios; ello es atribuibfe a la apertura de
nuevas oportunidades de ocupacién para este sexo —especialmente en el
sector de servicios—, al cambio gradual de actitudes frente al trabajo fe-
menino y a la diferentes posicién relativa de la mujer en la familia.

Otra caracteristica demografica de la poblacion juvenil econémica-
mente activa que se relaciona con las mencionadas anteriormente esta
dada por sus elevadas tasas de participacién.’> La excepcién de este fend-
meno se observa sé6lo en las mujeres de 10 a 14 afios aunque las tasas des-
cienden también en el caso de los hombres de esas mismas edades. El
ensanchamiento de las oportunidades escolares y los avances en la legis-
lacién que desalienta el trabajo infantil pueden explicar en parte estas
circunstancias.!® En cualquier caso, las tasas de participacién de los grupos
de poblacién masculina resultan mas elevados que las de otros paises lati-
noamericanos.l?

La expansion demografica de los segmentos juveniles implica que
el numero de personas que ingresa a la poblacién econémicamente activa
es considerablemente mayor que el que sale de la misma por muerte o
retiro. En casi todos los paises de la regién, en efecto, las tasas medias
de reposicion pasan del 4 por ciento anual para las entradas y se limitan
al 1 por ciento para las salidas;!8 Costa Rica y Honduras registran las dife-
rencias mas pronunciadas entre ambas, cerca de 3.5 por ciento anual.!® Los
reducidos niveles de ingreso familiar y la escasa cobertura de la seguridad
social determinan mas salidas por fallecimientos que por retiros volunta-
rios. Por otra parte, la tendencia observada durante la Gltima década hacia
la disminucién de las tasas de salida y el aumento de las de entrada, hace
suponer una agudizacién de las insatisfacciones sociales, especialmente
entre la poblacién juvenil que forma la mayoria de las entradas. Se ob-
serva, al respecto, que, por ejemplo en Guatemala, ingresaron cerca de
medio millén de habitantes al mercado de trabajo entre los afios extremos
de la década pasada y que de ellos s6lo 20.000 (4 por ciento) fueron ma-
yog'es de 24 anios. Este fenomeno se repite en los demas paises de la re-
gién @

Examinando los coeficientes de reposicion?! se concluye que las ne-
cesidades de nuevos empleos entre los jovenes son mayores en la pobla-
cién que fluctia entre 15 y 24 afos que en la de 10 a 14 —fenémeno que
se atribuye principalmente al relativo avance de la oferta de servicios
escolares— y resultan también superiores en los sectores rurales respecto
a los de las ciudades, con la sola excepcién de Nicaragua, que es precisa-
mente el pais de la regiéon con indices de urbanizacion mas altos.Z2 La
inequitativa distribucién del ingreso, la escasez de oportunidades educati-
vas y las modalidades tradicionales de las actividades productivas, son
problemas que se acentiian en el campo y contribuyen a explicar —ade-
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mas del hecho de la concentracién mayoritaria de la mano de obra en ese
sector— las fuertes presiones para crear fuentes de trabajo. De aqui que
la atencién de los gobiernos comience a orientarse hacia ese sector.

Es de prever, sin embargo, que la tendencia se modifique a medida
que se aceleren los desplazamientos de poblacion hacia las ciudades, que
resultan especialmente atractivas para los elementos jovenes, y que fo-
mentan en parte las diferencias de salarios entre el campo y la ciudad, la
rigidez de la estructura de tenencia de la tierra y el estimulo que ofrecen
los servicios urbanos.
¢) Desempleo y subempleo

Se estima que la oferta de mano de obra en el Istmo requeriria
171.600 nuevos puestos por afio en el curso de la presente década, sin tomar
en cuenta la fuerza de trabajo desocupada o subempleada y la femenina
(véase cuadro 1); la mayor parte de esa oferta esta constituida por jévenes.
La expansion de la mano de obra juvenil, que se debe principalmente al
rapido incremento demografico unida al crecimiento relativamente mode-
rado de las economias de la regién en un contexto de niveles reducidos de
ingreso,? dan lugar a una brecha creciente entre la oferta y la demanda
de trabajo de los jovenes, plantedndose con ello complejos econdmicos y
sociales.

Ya se ha senalado en lineas anteriores que el escaso dinamismo del
sector industrial (en lo que a capacidad de absorcion de mano de obra se
refiere), la tendencia a sustituir el trabajo por otros insurnos primarios
en la mayoria de las actividades econémicas?* y la insuficiencia de las
politicas de empleo,® son factores que explican en parte las dificultades
para atender productivamente a los nuevos requerimientos de ocupacién
a los que deben anadirse las necesidades insatisfechas acumuladas.

Cuadro N° 1

CENTROAMERICA Y PANAMA: INCREMENTO ANUAL DE LA
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, 1950 A 1985

(Miles de personas)

Pais y Poblacién 1950-60 1960-70 1970-80 1980-85
Guatemala

Total 30.5 39.8 62.0 744

10 a 20 anos 9.6 18.1 26.9 18.6
E] Salvador

Total 16.0 26.7 43.2 60.4

10 a 24 anos 42 11.6 18.5 274
Honduras

Total 12.0 234 32.8 442

10 a 24 anos (a) 117 13.2 19.0
Nicaragua

Total 135 17.3 27.0 334

10 a 24 anos 3.7 7.6 ‘11.6 10.0
Costa Rica

Total 9.6 16.1 26.2 34.0

10 a 24 anos 2.4 7.0 10.8 128
Panamé

Total 1 11.1 16.4 22.0

10-a 24 afos 24 3.7 53 6.8

FUENTE: Estimaclones de la CEPAL, a base de los cuadros 1 al 6 del Anexo de Si-
tuacién y Perspectivas. Op. Cit. (N. del Edit) a) No coinclden los criterios
de clasificaclén de la poblacién econémicamente activa en los censos de
1950 y 1961; sblo se uniformé la cifra total de 1950 con el criterlo de 1961.
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La escasa generacion de empleo productivo ocasiona repercusiones
de distinto caracter en los diferentes segmentos de la poblacién econdémi-
camente activa. Por ejemplo, los excedentes de mano de obra rural se
refugian en la agricultura de subsistencia que se difunde por nuevas zonas
de cultivo,? o bien son absorbidos por los servicios urbanos y semiurbanos.
Los jovenes mas favorecidos encuentran colocacién en los llamados do-
minios de reserva del sector publico y privado; esto es, en puestos que se
asignan a elementos calificados de los estratos de altos ingresos con niveles
de remuneracion condicionados a factores extraeconémicos, sensibles a las
presiones de grupos de interés.?’ Aun cuando la proporciéon de estos pues-
tos reservados en el total del empleo sea insignificante, su importancia
cualitativa es, en cambio, considerable.

Las apreciaciones sobre la demanda futura de empleo se muestran
igualmente desalentadoras. Con base en el analisis de proyectos industria-
les o formulados o en curso de elaboracion,?® se estima que durante la
proxima década la industria centroamericana habria de requerir en pro-
medio 17,400 nuevos trabajadores por afio. Si se supone que cada una de
estas plazas del sector industrial genera otros cuatro empleos —dos en el
sector agricola®® y dos en los servicios— se llegara a la conclusién de que
la demanda anual de nuevos empleos sera de solo 87.000 mientras la oferta
ascendera a 160.000, excluyendo a Panama. Los grupos jovenes serian po-
siblemente los mas afectados por este desajuste, no s6lo por la incidencia
cuantitativa que les corresponde en los incrementos de la oferta de trabajo,
sino por ser improbable que se les prefiera a ellos, dado que en las condi-
ciones singulares de las sociedades del Istmo sus mayores niveles de edu-
cacion y salud respecto a la generacion anterior representan ventajas de
valor relativo.3® El problema que, como se observa, es de proporciones
alarmantes, se agrava por la desocupacion abierta y disfrazada que ya
existe como se ha sefialado repetidamente.

Es de esperar, en estas circunstancias, que se acentuen las tensiones
sociales y que se manifiesten en formas diversas; por ejemplo en una cre-
ciente desorganizacién familiar y comunitaria o en una radicalizacién de
las actitudes politicas.

Sobre la desocupacién de los jovenes, solo para Costa Rica y Pana-
ma se dispone de cierta informacién confiable3 En este ultimo pais, las
encuestas sefialan que en 1969 el desempleo alcanzé al 16 por ciento de la
poblacién econémicamente activa de 15 a 19 afios, y que de estos desocu-
pados las mas afectadas fueron las mujeres. En Costa Rica el problema
resulté especialmente grave para el grupo de varones (19 por ciento de la
poblacién masculina activa de 15 a 19 anos), aunque la proporcién de mu-
jeres desempleadas también fue alta (12.4 por ciento).

Al compararse las cifras de distintas edades se advierte que en am-
bos paises los segmentos mas afectados han sido los que por primera vez
se incorporan al mercado de trabajo. La escasez de oportunidades de em-
pleo conduce a la desocupacién obligada en los estratos urbanos de ingre-
sos medios y altos, o bien a la espera de mejores ofrecimientos que guar-
den consonancia con el nivel de formacién educativa y de quienes buscan
trabajo. Se carece de estudios que permitan conocer lo que sucede en estos
dos paises, pero diversas circunstancias parecen apoyar la primera hipdtesis.

Debe insistirse -en .que los indicadores citados para estos dos paises
se refieren sélo a la desocupacién abierta. Es probable que exista simul-
taneamente un amplio subempleo que se traduzca en cortas o intermiten-
tes jornadas de trabajo, principalmente en el sector rural.
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Ademas, debe tenerse en cuenta que la resistencia a reconocer la
demanda de empleo entre los estratos de menores —debido a la existencia
de leyes laborales que reglamentan la edad minima de ingreso al em-
pleo—?? condicionan una subestimacién relativa del desempleo abierto.

3. NIVEL EDUCATIVO DE LOS JOVENES

Los niveles de escolaridad afectan de diferente manera a la distri-
bucién de oportunidades de empleo y de ingreso. 3 Los jovenes que gozan
de la cobertura del sistema educativo no constituyen una presién inmedia-
ta en el mercado de trabajo; plantearan sin embargo demandas de inser-
cion ocupacional en niveles de mayor clasificacién e ingresos, amparados
en la instruccion recibida. Los favorecidos por el sistema educativo tien-
den en efecto, a demandar empleos y condiciones de trabajo que se supo-
nen congruentes con la instruccién adquirida, pero que no necesariamente
corresponden a los requerimientos del desarrollo econdmico de los paises,
y ello se traduce a menudo en una ampliacion desproporcionada de la
ocupacién en servicios urbanos, en presiones sobre la estructura de sala-
rios para beneficiar estas actividades, y en desestimulos para ampliar las
matriculas de carreras técnicas.

La consideracion de estos aspectos generales sugiere la necesidad
de examinar con algin detalle los niveles de escolaridad de los jévenes
del Istmo centroamericano, en la medida que pueden repercutir en las
tendencias de los mercados del emp!leo.

a) Escolaridad

Por lo que respecta a los esfuerzos realizados por los gobiernos en
los ultimos afios para reducir los altos niveles de analfabetismo que carac-
terizaban a la region, es importante seftalar que se han logrado sustanciales
progresos, principalmente en las zonas urbanas. l.a ampliaciéon de los
servicios escolares y el consecuente aumento de las tasas de escolaridad¥
contribuyen a explicar estos avances. El analfabetismo sigue sin embargo
afectando a una proporcion significativa de la poblacidn joven, y sobre
todo a la de 15 a 19 afos.3® Si se consideran ademas las personas que tie-
nen dos o tres afios de instruccién formal pero de hecho padecen un anal-
fabetismo funcional puede concluirse que a pesar de los esfuerzos de los
gobiernos, la situacién esta lejos de ser satsifactoria, especialmente en los
sectores rurales.

En cuanto al incremento de las tasas de escolaridad en la region,
podria decirse que mientras en 1950 la matricula escolar cubrié alrededor
de un tercio de la poblacién infantil —excepto en Costa Rica y en Panama
donde se atendi6 un 50 por ciento de la demanda de educacion primaria—,
en 1965 la proporcién habia subido a mas de las dos quintas partes, con
la sola excepciéon de Guatemala donde son mayores las dificultades para
ampliar la cobertura escolar, principalmente en zonas rurales3¢ (Véase
cuadro 2). La matricula en los paises del Istmo centroamericano crecié en
la ultima década a una tasa promedio anual del 8 por ciento. Sin embargo,
los coeficientes de reposicion en el ciclo primario se han mantenido cons-
tantes durante las dos ultimas décadas.

Aunque se observa un incremento relativo de la poblacién que al-
canza una-instruccién de nivel medio y superior, la educaciéon media bene-
ficia sélo a una quinta parte de la poblacién —salvo en Costa Rica y Pa-
nama, donde la proporcién es mayor— y la cobertura del ciclo superior
sigue siendo aun muy reducida.

729

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana "José Simedn Cafnas"



El suficiente incremento de la poblacién que recibe instruccion me-
dia y superior es un fenémeno que también se observa en otros paises
en vias de desarrollo® a pesar de que la demanda escolar crece mas rapi-
damente que la poblaciéon y el ingreso, y es relativamente indiferente a
la capacidad de gasto del gobierno central. 3 Como los costos marginales
de la educaciéon aumentan considerablemente en la medida en que se as-
pira a incorporar sectores de ingresos reducidos, en especial de las zonas
rurales, se acentian las dificultades para financiarla y, en definitiva, se
orienta a satisfacer las presiones de los sectores urbanos de ingresos me-
dios y altos.

Medida por los niveles y mocalidades de desercidn escolar, la efi-
ciencia interna del sistema escolar es insatisfactoria. Por cada 100 per-
sonas que ingresan al ciclo primaric sélo terminan sus estudios 20, (sal-
vo, una vez mas, en Costa Rica y Panama, donde esta cifra se eleva a
cerca de 50). La situacion se agudiza en los sectores rurales, especial-
mente en Guatemala, donde de 100 nifos de ese sector apenas uno alcanza
a concluir el ciclo escolar primario. En Costa Rica, la cuarta parte de la
poblacién infantil rural logra terminar su instruccion elemental.

Cuadro N¢ 2

CENTROAMERICA Y PANAMA: TENDENCIAS DE LA MATRICULA
ESCOLAR, 1950 A 1968

Pais y nivel 1950 1955 1960 1965 1968
Nivel Primario
Guatemala 100 135 187 255 311
El Salvador 100 143 221 274 318
Honduras 100 166 266 368 490
Nicaragua(a) 100(b) 157 195 248 319
Costa Rica(c) 100 148 195 272 315
Panama 100 125 147 185 202
Nivel Secundario
Guatemala 100 129 171 308 407
El Salvador 100 212 351 565 787
Honduras 100 245 365 580 838
Nicaragua 100(b) 100 151 354 535
Costa Rica 100 328 553 806 992
Panama 100 136 209 295 359
Nivel Terciario N 3 108
Guatemala 100 137
El Salvador 100 116 197 302 592
Honduras 100 135 205 315 423
Nicaragua 100 111 169 391 745
Costa Rica 100 165 306 470 741
Panama 100 151 265 47 793

FUENTE: Basado en datos de UNESCO, Statistical Yearbook, 1965 y 1968, Interna-
» tional Yearbook of Education, 1969 y Ministerios de Educaclén.

a) Incluye preprimaria

b) Corresponde a 1851

¢) Incluye nocturnas.
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Este problema se ha explicado de diferentes maneras. Del lado de la
demanda de educacién, presionan los bajos niveles de ingreso familiar que
obligan a una prematura entrada de jévenes al mercado del empleo. En
algunas ocasiones, la inexistencia de tradiciones educativas en esos sectores
contribuye a limitar la capacidad para soportar los costos de oportunidad
que implica la educacién, especialmente de los ciclos de ensefianza media y
superior. Del lado de la oferta se advierten dificultades fisicas y finan-
cieras para ampliar estos servicios a los sectores rurales.

La eficiencia de los sistemas educativos no mejora en el ciclo escolar
medio. La desercién es considerable en Costa Rica y Guatemala, donde
s6lo una cuarta y una décima parte de la poblacién escolar, respectivamen-
te, concluyen el ciclo; en Panama esa relacién llega al 50 por ciento.4

En todo caso cabria investigar los efectos que la presente estructura

Como se ha comentado, la dificultad de ampliar los servicios esco-
lares en respuesta a las demandas, radica en el hecho de que los sectores
publicos tropiezan con problemas crecientes para ampliar el financiamiento
de la educacion. En 1968 los gobiernos centrales de la region dedicaban
alrededor de una quinta parte de su presupuesto a fines educativos. Se pre-
cisara encontrar nuevas fuentes de financiamiento y proceder a incorporar
innovaciones tecnologicas en el campo escolar.i

b) Educacién y estructura ocupacional

En diferentes ocasiones se ha senalado?? que el acceso universal a la
educacién es uno de los factores que propicia el crecimiento econémico —al
facilitar la transmision de conocimientos que acumulaba la sociedad— y
favorece al mismo tiempo una mayor democratizacién de las instituciones
fundamentales de un pais. Conviene hacer algunas reflexiones sobre el
particular en relacion al caso centroamericano, especialmente en los aspec-
tos de la instruccion gratuita, los programas escolares v los objetivos de la
educacion.

Por una parte, las altas tasas de analfabetismo que se observan en la
region (con excepcion de Panama y Costa Rica) reducen las posibilidades de
homogenizar las orientaciones y oportunidades de empleo. La cobertura del
servicio escolar primario esta lejos de constituir un beneficio universal, y
los niveles de escolaridad, si bien se han incrementado significativamente,
han favorecido a los centros urbanos, y dentro de ellos a los estratos medios
y altos. Las diferencias entre los jovenes se amplian continuamente mas
alla de las establecidas originalmente por los niveles de ingreso y la ocu-
pacion familiar. De esta manera se afecta adversamente uno de los obje-
tivos de las politicas educativas,® y se dificulta, ademas, la integracion de
los sectores rurales y populares al sistema nacional.

‘Estas circunstancias imprimen en los jovenes una diversidad de orien-
taciones que s6lo parcialmente son reconciliables. Asi, por ejemplo, al
lado de las demandas para modificar la sociedad de consumo se registran
aspiraciones para mejorar las condiciones elementales de vida. Los sec-
tores juveniles urbanos de ingresos medios y altos logran atraer mayor
atencién con sus declaraciones de cambio social que las mayorias juve-
niles que apenas cuentan con lo imprescindible para vivir. La expansion
de los contingentes juveniles, la escasez de oportunidades de empleo, la
orientacién y estructura del sistema escolar, y la creciente manifestacion
de las insatisfacciones sociales, han originado en Centroamérica, como en
otras regiones del mundo, el llamado “problema de la juventud”, que des-
pierta a la vez esperanzas e inquietudes en diversos sectores.®!
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En todo caso. cabria: investigar los: efectos: que la- presente estructura
y funoionamiento de los sistemas escolares tienen en las disparidides: de
ingreso y la falta. de opertunidades ocupacionales para la sociedad rural
¥ para. algunos segementos dentro de los estratos sociales.®

Por otra parte, los. programas escolares estan. influidos par los walo--
res. y expectativas de los sectores urbanos de ingresos altos y medios,, de-
los cuales procede la mayaria. de la poblacién- favorecida per la educaeidn.
secundaria y superior.®® Los resultados de esta circunstancia son varia-
dos. De un:lado se tiende a conceder a los centificadas: escolares.que acre-
ditan el alcance de una. instruccién relativamente avanzada, una impor-
tancia desproporcionada con respecto a.los requerimientes de un empleo
determinada. De otro, se adoptan actitudes. frente al problama. del desa--
rrollo que no necesariamente coinciden con los recursos e intereses de la
sociedad: en: su conjunto y que se manifiestan, entre otras formes, en una
débil: inclinacién hacia las carreras técnicas y vocacionales, y por la dis-
torsion. de la: estructura: de salarios en. favor de sectores buroeraticos y
profesionales.¥ Armbas: cincunstancias. contribuyen: a explicar que la orien-
taciém de los: programas: educativos no haya: sido alterada sustancisimente-
desde haoe varias décadas.‘® Estudios: recientes,”® preparados por orgamnis-
mos regionales, indican que la filosofia educativa del Istmo no ha cam-
biado en lo fundamental, a pesar de los propésitos que han manifestado-1os
gobiernos en favor de la innovacion de métodos y programas escolares.5

Por ultimo cabe sefialar que, en contraste con otros paises5! en el
Istma centroamericano no se le confiere a la educacién un objetivo eco-
mémico y social explicito. Es ilustrativo que en una encuesta de caracter
exploratorio se encontrara que una significativa fraccién de los adolescen-
tes que recibian educacién en un pais centroamericano estimara que ésta
“sirve porque nos hace mas respetuosos™.52 Otro grupo importante de los
encuestados sefialé que la principal virtud de la instruccién residia en que
“nos. hace comprender el mundo”, respuestas que no parecen ser excep-
cionales —y hechas las reservas por el caracter preliminar de la encuesta—
resaltan la brecha existente entre la concepcién de la educacién y la del
desarrollo econémico y social.33

Los aspectos referidos permiten deducir que, en vez de promover un
cambio, los actuales sistemas escolares tienden a mantener la relativa
rigidez de las estructuras sociales. De aqui la conveniencia de revisar la
calidad de la politica educativa vigente, y de volver a examinar, entre
otros. aspectos, las modalidades en que se otorga gratuitamente la ense-
nanza superior, el enfoque de los programas escolares vigentes, la situa-
cion y los requerimientos del mercado de trabajo, y los objetivos genera-
les y especificos de la educacion.’

4. CONCLUSIQNES

1) Los elevados y sostenidos ritmos de la expansiéon demogratica
en la region durante las dos ltimas décadas han ocasionado significativas
repercusiones en la estructura y la tendencia de la poblacién econdmica-
mente activa de 10 a 24 afios. De umr lado, se ha ampliado sustancialmente
la fraccién de jovenes que reclaman ingreso al mercado dél empleo; de
otro, se han matenido altas las tasas de participacion femenina;

2) Los bajos niveles de ingreso, la limitada cobertura educacional,
los modestos. avances logrados en la. legislacién laboral y la todavia im-
portante ponderacién: de las actividades econdmicas tradicionales obligan
a los jovenes a.una prematura bisqueda de empleo, mientras que las defi-
ciencias y rigideces dé los sistemas educativos limitan: al mismo tiempo
la posibilidad de que reciban instruccién. en fases ulteriores; '
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0) La reiatva aisminuvcion de oportunidades de empleo proeductivo
incide negativamente en los jovenes, aunque no Unicamente a ellos. La
localizacién geogréafica, ¢l nivel de ingreso y e] prestigio del niclo fami-
liar de origen,; son algunos de los factores que condiciomamn la intensidad
de estas incidencias;

4) Los avances de la escolaridad de la poblacién. han sido menores
que los aumentos de la oferta de empleos. A pesar de que algunos meca-
nismos de adaptacion social' han frenado la expresion abierta de los desa-
justes que originan estos distintos ritmos de avance, es urgente el disefio
de politicas que dinamicen las economias y tiendam a corregir las distor-
siones sociales y las deficiencias en la formacion educativa; y

5) La insuficiencia de oportunidades de empileo. productivo- y las
modalidades de las patrones educativos estimulan la incorperacion. de con-
tingentes juveniles con mayor instruccién relativay que habran- de. deman-
dar. ocupaciones y condiciones de trabajo que dificilments podran ser sa-
tisfechas dentro del actual sistema soc1oeconom1co al menos sin afectar
el bienestar y los intereses de las mayorias,
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NOTAS

1. Para mayores detalles véase CEPAL Conslderaciones sobre la situaclén del empleo
en Centroamérica, (E/CN 14/CCE 365), abrll de 1971.

2. Véase D. Turnham, The Employment Problem In Less Developed Countries, OECD,
Parfis, 1971, y E. Lederman P. y Renato Souza, Planlificaclén, ocupacién y desarrollo,
Seminario sobre Empleo, Poblacién y Desarrollo Lima, 1971,

3. Un Informe mé&s amplio al respecto puede encontrarse en FAO/CEPAL/OIT/CIDA/
1ICA/SIECA. Tenencia de la tierra y desarrollo en Centroamérica, Guatemala, 1970.

4. Para un andllels de la colonlzacién espontinea véase C. 84enz, Population Growth,
Economlc Progress, and Opportunities on the Land. The Case of Costa Rica, Unl-
versity of Wisconsin, 1969.

5. Al respecto puede consultarse CEPAL, E! mercado comiin centroamericano y sus
problemas recientes, (E/CN, 12/885) marzo de 1971.

6. Véase, CEPAL, Estudio Econémico de América Latina, 1970 (E/CN.12/868).
Consfitese Consideraclones sobre la situacién del empleo en Centro Amérlca, op. cit.

8. El coeflclente de participacién estatal que relaciona la suma del consumo y la in-
verslén phbllica en el producto Interno bruto se mantuvo estaclonarlo en el curso
de las dos (iltimas décadas. Véase CEPAL, El Mercado Comin Centroamericano
y sus problemas reclentes, op. clt. cuadro 7.

9. Véase UNICEF, La Infancia y la juventud en América Latina, Santlago Chile, 1969.

10. “La gran paradoja y la gran tragedia es que si el joven marginal logra trabajo, es
esenclalmente a costa del sacrificlo de toda posibilidad de ser joven, y sélo logra
un remedo de juventud en la que la desocupaclén obligada le impone un ocio que
no puede prolongarse mucho”, A Solari, en el prélogo de A. Gurrlerl, et al. Estu-
dlos sobre la juventud marginal latinoamericana, siglo XXI, México, 1971.

11. Algunos ejemplos de al alcance limitado de la adolescencia como periodo de vida
significatlvo, son descritos por Torres-Rlvas, “Familia y juventud en E| Salvador”,
en A. Gurrieri, obra citada en la nota anterior,

12, AGn hacia 1980, Centroamérica continuarid mostrando el ritmo més alto de creci-
miento de la poblaclén total y de la poblacién econémicamente activa en relaclén
a las dem#is regiones de! mundo. Véase D. Turnham The Employment Problem in
Less Developed Countries, op. ¢it.

13. Véase Cuadro |, CEPAL. S8ltuaclén Prospectiva del Empleo Juvenil en el letmo
Centroamericano, MEX/71/24/Rev. 1/Abrli de 1972 (N. del Editor).
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15.

16.
17.

18.

19,

21.

24,

31.
32.

Véase cuadro 2, en Sltuaclén y Perspectiva Op. cit. (N. del Editor)

Se entiende por tasas de participacién la proporcién de personas que dentro de un
grupo de edad se encuentra Incorporada a la actividad econdémica con respecto al
total de ese mismo grupo.

Véase cuadro 3. En Situacién y Perspectiva. Op. cit. (N. del Editor).

El comportamlento de las tasas de participacién obedece a factores muy diversos,
demogrificos, econémicos, Instituclonales y culturales. Véase G. Myrdal, Asian Dra-
ma, Vol. I, capitulo 21, The Twentieth Century Fund, Nueva York, 1968,

Se entiende por tasas medias de reposicién el incremento neto (entradas menos
salldas de personas que ge Incorporan a la actividad econbmica), expresado como
una relacién porcentual respecto de la poblacién econémicamenie activa.

Véase cuadro 4, en Situacién y Perspectivas Op. cit. (N. del Edit)

Véanse cuadros 5 y 6. Ibidem. (N. del Edit.)

8e entlende por coeficiente de reposiciébn el nimero de personas que Ingresan a
edades actlvas especificas por cada una que sale, ya sea por retiro o muerte.
Véase CEPAL, Distribucién de la poblacién en el Istmo Centroamericano (E/CN.
12/CCE/357), agosto de 1960,

En 1954-69, el producto interno bruto del Istmo Centroamericano crecié a una tasa
anual de 6.2 por clento. Vé&ase CEPAL, Estudlo econémico de América Latina, 1970,
op. clt

Acerca de la sustituciébn del insumo-trabajo en el sector agricola; véase C. S4ienz,
Population Growth, Economic Progress, and Opportunities on the Land: The Case
of Costa Rlca, op. cit

En algunos casos™s¢ advierten contradlcclones entre las politicas de salarlo y las de
empleo. ConsGltense al respecto los casos estudlados por John Ericsson, Wage
Change and Employment Growth in Latin American Industry, Center for Develop-
ment Economlics, Williams College, Mass., junlo de 1970.

Sobre la reclente ampliacién de la agricultura de subsistencia méas alld de la me-
seta central costarricense, véase C. Saenz, Population Growth, Economic Progress,
and Opportunities on the Land: The Case of Costa Rica, op. cit,, pp. 108 y ss.
Acerca de estos factores extraecon6micos y otros mecanismons de adaptacién, véase,
J. Hodara, “El mercado de trabajo en América Latlna: aspectos politicos”, Foro
Internaclonal, El Coleglo de México enero de 1971.

Datos provisionales elaborados por la CEPAL, para un estudio sobre la formulacién
de una estrategla de desarrollo industrial en Centroamérlca.

El supuesto es probablemente optimista, dado el componente importado de los In-
sumos Industrlales en la regi6n.

Ademé&s, las cargas sociales de los adultos no representan una fracclén slgnificativa
de los costos de produccién. Al respecto, véase, M. Mllhaud. La productividad In-
dustrial, el costo de la mano de obra, y el costo de producclén en el Istmo Centro-
amerlcano, (E./CN.12/CCE/335), México, 1966.

Véase cuadro 8 al 11 en Situaclén y Perspectiva Op. Clt (N. del Edltor).
Acerca de estas reglamentaciones, véase OIT, Cuadros comparativos de clertos
aspectos de la leglslaclén de trabajo en los paises en América Central y Panam4,
LE 16-214, 1969.

Las Incongruencias entre el sistema educatlvo y las necesldades en los mercados de
trabaJo no son pecullares a la regién. Apreciaciones generales sobre este fenémeno
se encuentran en CEPAL-ILPES, Ensefianza media, estructura social y desarrollo
en América Latina (E/CN,12/924), noviembre de 1971. El anilisis de un caso par-
ticular se encuentra en D. Barkln, “La educacién: ;Una barrera al desarrollo eco-
némico?” El Trimestre Econémico, octubre-diciembre de 1971.

La tasa de escolarldad se define como la proporcién de la poblaclén en un tramo
determinado de edades que se beneficla con los servicios escolares, respecto del
total de ese tramo de edad.

Véase Consideraclones sobre la situaclén del empleo en Centroamérica (E/CN.

12/CCE/365), abrll de 1971.
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39.
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49

50.

51.

62.

Véase tamblén cuadro 12 en Sltuacién y Perspectivas op. Cit. (N. del Editor).

Por coeficlente de reposiclén se entiende la relacién entre la poblacién que ingresa
al ciclo escolar y la que sale del mismo. Véase cuadro 14, en Situacién y Pers-
pectivas Op. clt.

Los gastos de educacién por parte de los goblernos centrales de la regién han crecldo
a una tasa promedio anual (1960-68) de 10 por ciento. En periodos de receslén
econémica, las asignaciones no se han reducido en términos absolutos o en relacién
a otros renglones del presupuesto. Véase ODECA, Estudio sobre sltuaclén, tenden-
cla y necesidades de la educacién centroamericana, El Salvador, 1970.

El fen6bmeno es caracteristico de aquellos paises de bajos ingresos que han padecido
una Insuficiencia secular de educaclén. Vé&ase para fines comparativos, R. Jolly,
“Manpower and Education”, D. Seers-L Joy (eds) Development in a divided world,
Penguln Books, London 1971.

Véase los cuadros 15 a 17 en Situaclén y Perspectiva ver. Op. Cit (N. de! Editor).

Véanse al respecto los Informes presentados al Curso-Seminario sobre la organlza-
cién y planeamlento de la educaclén media, ODECA (D.T./4769), octubre, 1969.

Por ejemplo, CEPAL, Educacién, recursos humanos y desarrollo en América Latina
(E/CN. 12/800), Nueva York 1969.

Un andllsle més amplio de estos fenémenos puede encontrarse en CEPAL-ILPES,
Enseflanza medla, estructura social y desarrollo en América Latina, Op. cit
CEPAL, El camblo social y la politica de desarrollo social en América Latina,
(E/CN, 12/826), Nueva York, 1969. p. 140 y ss.

En las sociedades Industriales tampoco se da una perfecta Igualdad de oportunidades
educatlvas; pero las disparidades son mas claras y rigidas en el caso de palses en
vias de desarrollo. Véase W.H. Sewell, “Inequality of Opportunity for Higher Edu-
catlon”, Amerlcan Soclologlcal Review, octubre, 1971,

Véase ODECA, Estudio sobre situaclén, tendencias y necesidades de la educacién
centroamericana, 8an Salvador, 1970.

La matricula en el ciclo técnico y vocacional respecto a la poblaclén Inscrita en
secundaria osclla entre el 1.9 por ciento en Panama y el 31.7 en El Salvador. Véase
CEPAL-ILPES, Ensefianza media, estructura social y desarrollo en América Latina,
op. cit. cuadro 10. Acerca de los factores exiraeconémicos que gravitan sobre la
distorslén de la estructura de los salarios en paises de Incipiente industrializacidén
R. Joily, “Manpower and Education”, en D. Seers, L. Joy (eds) Development In a
divided world op. cit.

Todavia son de actualidad los puntos de vista de un intelectual centroamericano
que en 1929 sefialaba que “la obra de nuestras escuelas es realidad muy mediocre
para la emancipacién de las masas populares, que siguen siendo tan analfabetas y su-
persticioss como slempre lo fueron”. Y otro autor escribia en 1934, que “nuestras
manos no saben hacer nada, y cuando lo saben, desdefiamos hacerlo porque nos
creemos de una clase més elevada, bajo el prejuicio de que el trabajo deshonra”.
(Véase R. Hellodoro Valle, Historla de las ideas contemporineas en Centroamérica,
Fondo de Cultura Econémica, México, 1960).

Véase ODECA, Estudlo sobre situacién, tendencias y necesidades de la educaclén
centroamerlicana, El Salvador 1970.

Véase A. Solari, Algunas reflexlones sobre la juventud latinoamericana, ILPES,
serie 11 N° 14, pp. 23 y 24, Santiago 1971,

Sobre el particular véase S. Bowles, Planning Educational Systems for Economlc
Growth, Harvard Unlversity Press, Mass,, 1969.

Consiitese, E. Torres Rlvas, “Familla y juventud en El Salvador”, o. cit, p. 269, cua-
dro 37.
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caclén centroamericana, véase ODECA, Estudio sobre sltuacién, tendencias y nece-
sldades de la educacién centroamericana, op. cit

El trabajo oficial va acompafado de un Anexo Estadistico de 7 cuadros més de los
que aparecen en el cuerpo mismo del trabajo (n. del Editor).
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