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LUIS DE SEBASTIAN

LAS COMPANIAS INTERNACIONALES

El objeto de esta exposicion es presentar un analisis tedrico de la
esencia y funcionamiento de las compafiias internacionales (CI). Esto me
parece oportuno en un momento en que todo el mundo discute, atacando
o defendiendo, estas instituciones,

Una critica muy a la moda es acusarlas de explotacion del Tercer
Mundo en su busqueda indiscriminada de beneficio. Que estas compaiiias
explotan al Tercer Mundo, en el sentido de que contribuyen a aumentar
la diferencia entre éste y el Primero, es verdad, aunque no es evidente.
La denuncia no puede prescindir del rigor técnico en el analisis de un
fenémeno tan variado y complejo, so pena de caer en demagogia vulgar,
intentando servir a la verdad con argumentos falsos.

1. 3Qué son las compaiiias internacionales?

Cuando se habla de compafiias internacionales hay que distinguir
lo mas claramente posible de qué tipo de compafiia se trata. Dados los
diversos grados de “internacionalidad”, los diversos tipos de actividades
productivas y de férmulas juridicas de propiedad, la combinacién de estas
tres dimensiones ofrece una gran variedad de posibilidades.

A.  Segun el grado de internacionalidad, se suele distinguir tres catego-
rias: compafiias nacionales con actividades en el extranjero; compaias
multinacionales o compafias “naturalizadas” en varios paises; y compafiias
propiamente internacionales que no “pertenecen” a ningin pais. Las pri-
meras tienen como norma de funcionamiento la del pais de origen, es
decir, donde reside la central. Las segundas son verdaderamente sensiti-
vas a las tradiciones locales y se consideran obligadas con lazos de lealtad
a la jyrisdiccién de los paises donde estan establecidas. En cambio, las
sociedades internacionales estan, en un sentido verdadero, fuera del al-
cance de un gobierno en particular y no se consideran ligadas a ningin
pais en concreto.

Evidentemente los limites entre las tres categorias ni son claros,
ni permanecen constantes en el tiempo. Kindleberger ha propuesto (1)
dos criterios de clasificacién, que, de paso, dan mucha luz sobre el com-
portamiento de estas empresas. El primero es el comportamiento de las
CI en el mercado de moneda extranjera. Seglin este criterio, la caracte-
ristica de las compaiiias estrictamente internacionales es su falta de in-
hibiciones para especular contra cualquier moneda del mundo, aunque
sea la del pais donde reside la oficina central. Supongo que las compa-
fifas petroleras “norteamericanas” han contribuido no poco a todas las
crisis del délar y las “inglesas” a las constantes recaidas de la libra ester-
lina.

(1) Ch. P. Kindleberger, American Business Abroad, Yale University Press, New Haven,
1969, pp. 182-183.

827

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeén Cafas



_El segundo criterio concierne la igualacién de los beneficios entre
los diversos paises en que las compafifas operan. Solo las CI se preocupan
verdaderamente de igualar los beneficios que obtienen en todas sus uni-
dades, mientras que las otras dos tratan la inversién en el extranjero
como mas peligrosa y por eso buscaran un beneficio mayor alld que en
el pais de origen. Para mas detalles remito al lector a la referencia bi-
bliografica. Una vez hecha esta distincién, voy a prescindir de ella en el
resto del trabajo y voy a hablar indistintamente de compafiias interna-
cionales, refiriéndome a los tres tipos de empresas. Légicamente lo que
diga en general tendra que ser analizado, en casos particulares, a la luz
de la distincién que acabo de hacer.

Otra clasificacién necesaria para no generalizar y evitar razona-
mientos falsos, resulta de considerar el tipo de actividad econémica. Hay
actividades que, por condiciones técnicas, llevan a una explotaciéon de
enclave. En este caso las actividades de las CI se desarrollan al margen
de las actividades econémicas del pais huésped., Sus Unicos puntos de con-
tacto son, generalmente, el sistema fiscal y el mercado de trabajo. La
economia de enclave se caracteriza por una gran integracién vertical: la
misma compafia realiza todas las actividades del proceso productivo, in-
cluyendo muchas veces la preparacion de la infra-estructura, que se hace
en funcion de la actividad exportadora y no necesariamente para servir
los intereses generales de la economia. Se encuentran todavia en el Ter-
cer Mundo, puertos, carreteras y pequefas lineas ferroviarias ya casi des-
truidas, en parajes desérticos o economicamente muertos, como testimonio
de una presencia econdémica con muy poco influjo para el desarrollo eco-
némico del pais.

Actividades que funcionan tipicamente como enclaves son de tres
tipos que conviene distinguir, aunque sea rapidamente. Plantaciones de
productos tropiecales; por ejemplo las actividades de la United Fruit Com-
pany en Centro-América y la costa de Colombia y Ecuador. Sus operacio-
nes van desde la recogida del producto hasta la distribucion en las paises
de destino, pasando por el procesamiento, embalaje y transporte. Mine-
ria: actividades que requieren ordinariamente mucha infraestructura en
lugares perdidos. Aqui la integracién vertical no se lleva a cabo comple-
tamente; se deja en el extranjero el proceso de refinado, para no perder
control sobre el proceso entero, en caso de nacionalizacion. Las minas de
cobre en Chile, de estaiio en Bolivia y Birmania, los fosfatos del Sahara
y tantos otros... son buenos ejemplos.

Una actividad extractiva de naturaleza particular, que constituye
una categoria aparte, es la industria del petroleo. El impacto de estas
industrias, las CI mas tipicas, es grande debido al “contacto fiscal”, mas
que por el mercado de trabajo ya que requieren poca mano de obra.
Estas empresas son una fuente de abundantes ingresos para el pais que
las haspeda. Conviene tratarlas aparte de las otras actividades de expor-
tacién de materias primas, perque sus condiciones de demanda sen muy
favarables, a diferencia de Ia mayor parte de las atras.

Si prescindimos de la industria petrolera, las econemias de enclave
son mas bien cosas del pasadae. Hoy dia, la mayor parte de las CI ejercen
una actividad M?tada en la ecoromia global del pais huésped. El can-
tacto entre actividades se produce tanto en el mercado de gactores, ca-
pital y trabajo, como en el mercado de bienes y servicies. Por su natura-
leza san empresas con una capacidad para influenciar el desarralle eco-
némico del pais.
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Para un analisis preciso de su funcionamiento, conviene dividir esta
categorfa segin las actividades especificas: no es lo mismo una compa-
ifa que se dedica a fabricar detergentes, que una compafiia de seguros
0 una compafiia de telecomunicaciones. Habria que distinguir, por lo tan-
to, cuatro actividades basicas: produccion de bienes de capital, produccion
de bienes de consumo, prestaciones de servicios financieros y prestacion
de los demas servicios.

Por ultimo, la dltima categoria de clasificacién tendra que ser el
régimen de propiedad de los extranjeros. Habrid que ver en qué medida
la filial de una gran compania extranjera establecida en el pais es de
propiedad extranjera. Esta distincion es importante actualmente, en que
un namero creciente de compaiias adoptan la forma de “jeint ventures”,
o asociacidn con empresarios locales en la propiedad y manejo del nego-
cio, También tienen una importancia creciente los distintos sistemas de
licencias y patentes.

2. E]l funcionamiento de las socledades internacionales

Para explicar a nivel general y, por lo tanto, abstracto. el funcio-
namiento de las CI hay que entrar en la teoria econdmica de la inversién
directa, preguntiandose por qué van las compafijas de un pais a estable-
cerse en otro extranjero. Como no hay una respuesta univoca a esta
pregunta, convendra exponer algunas de las teorias existentes.

Hay respuestas simplistas, y demagégicas, como decir que las em-
presas van de unos paises a otros buseando el explotar el trabajo barato,
apropidndose de la plusvalia creada. Esto puede ser verdad, en cuanto
enuncia. un hecho, un resultado o, si se quiere, una ley objetiva de la
inversién directa, pero como explicacion del comportamiento subjetivo,
motivacional de las empresas tiene un valor muy limitado. El analisis
del imperialismo moderno reconoce que el comportamiento de los agen-
tes de la explotacién es mucho mas complejo. Es claro que las empresas
van a paises nuevos y extranjeros buscando el beneficio. Este es el motor
ultimo de la sociedad capitalista. Pero este beneficio, que todas las em-
presas capitalistas buscan a ultranza, no es necesariamente el beneficio
a corto plazo, ni un beneficio circunscrito a las operaciones o en un area
determinada. Buscan el beneficio dentro de un horizonte temporal gene-
ralmente largo y para el conjunto de las actividades de la compania. Una
renuncia temporal o local del beneficio es perfectamente compatible con
el postulado absoluto de la sociedad capitalista, de la biisqueda del be-
neficio.

Recientemente se ha expuesto una teoria que se basa en el com-
portamiento de grandes companias comprometidas en la lucha oligopolis-
ta, es decir, la lucha en un mercado en que s6lo hay unas pocas empresas
grandes. La lucha (que otros llaman competencia) puede ser o bien para
no perder el mercado o para no permitir al adversario ventajas que pongan
en peligro. el equilibrio de fuerzas, tipico de esta forma de organizacién
industrial. Supongamos que cuatro grandes empresas dominan un mer-
cado en Estados Unidos; si una de ellas decide (dejemos de lado las cau-
sas de esta decision) invertir en un pais extranjero, las restantes com-
paitias se van a sentir inquietas ante la posibilidad de que la primera
pueda explotar ventajas econémicas, como un nuevo mercado, una me-
jor fuente de materias primas, trabajo mas barato, etc., que mejoren su
situacién relativa en el mercado principal, o sea, en Estados Unidos. Al
no poder evaluar, desde lejos, las ventajas de la nueva inversién, la
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incertidumbre amplifica los riesgos, los temores a los ojos de los otros
competidores, que no tienen otra solucién, se ven forzados, para evitar
el riesgo de verse superados, a invertir donde ha invertido el primero.
Seguir al adversario donde vaya para controlar sus movimientos: es una
manera simple de resumir la teoria. Esta teoria explica inversiones en
apariencia irracionales, que llevan a mercados pequenos (de paises sub-
desarrollados) una competencia encarnizada en productos ligeramente di-
ferenciados. La relativa racionalidad de la solucion oligopolista en el mer-
cado de origen, se convierte en irracionalidad econdmica al ser trasplan-
tada a paises pobres.

Una segunda teoria es la basada en el “ciclo del producto”, que
debemos a Raymond Vernon (2). Todo producto lanzado al mercado pasa
por tres fases: la introduccion del nuevo producto, caracterizada por la ne-
cesidad del productor de mantenerse en estrecho contacto con el mercado,
para registrar sus reacciones ante el nuevo producto; la maduracién, en
que el producto comienza a ser imitado por los competidores mas préximos,
lo que obliga a dar una atencién especial a los costos de produccién; la
standardizacién, en que el producto se convierte en un producto standard,
con un mercado internacional bien articulado y facilmente accesible.

Las caracteristicas de cada una de estas fases tiene mucha impor-
tancia para decidir la locacion de las industrias, La fabricacion de un pro-
ducto, que se encuentra todavia en la fase introductoria, debera llevarse
a cabo cerca del mercado cuya capacidad de demanda ha sido el criterio
para introducirlo. Muy pronto en la vida de un producto se le comienza a
exportar; en esta fase se presenta la cuestiéon de si no serda mas econdmico
producir en los paises clientes. Para decidirlo habra que observar los cos-
tos de transporte, la diferencia de costos de produccion domésticos y ex-
tranjeros, la posibilidad de explotar en el extranjero las economias de
escala que ya no pueden aumentar mas en el pais de origen. En muchos
casos sera mas economico para un productor en Estados Unidos producir
sobre el terreno en el Mercado Comin Europeo, que producir en Estados
Unidos y exportar el producto a Europa. Incluso puede ser mas conve-
niente producir en Europa y exportar desde alli a los Estados Unidos.
Vernon cita el caso de los ascensores “OTIS”, empresa norteamericana
que muy pronto comenzé a producir en el extranjero por el costo elevado
de transportar cabinas de ascensores a través del Atlantico, junto con la
pequefia ventaja, en cuanto a economias de escala, de producir en un sélo

lugar.

Cuando el producto se convierte en un producto standard, como por
ejemplo, los plasticos, en que ni el contacto con el mercado, ni las econo-
mias de escala son un real problema, pero el costo de la mano de obra
es todavia un factor decisivo, la localizacion mas econémica puede encon-
trarse en un pais sub-desarrollado.

En la lucha por sobrevivir en los mercados oligopolistas, las grandes
empresas tienen que invertir fuertemente en la investigacion y el desa-
rrollo de nuevos productos. En el sistema capitalista, la producciéon de
nuevos conocimientos por empresas privadas no se llevaria a cabo, si no
se les permitiera disfrutar de un monopolio, por lo menos temporal, de
las nuevas técnicas que los nuevos conocimientos producen. El sistema
legal de patentes y marcas registradas asegura ese monopolio. Mientras

(2) Raymond Vernon, “International Investment and Internatlonai Trade in the Pro-
duct Cycle, “Quarterly Journal of Economics”, mayo, 1966, pp. 190-207.
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los conocimientos tecnolégicos de una empresa no pasen a ser propiedad
comin, por la imitacién o el espionaje industrial, le proporcionan una ren-
ta de monopolio. (3). Para prolongar espacial y temporalmente este mo-
nopolio tecnolégico, la empresa invertirad en el extranjero, si la ventaja
tecnologica le compensa los riesgos de operar en un clima econémico des-
conocido. En tal caso, la empresa necesitara como motivacién no sélo la
oportunidad de ganar mas en el extranjero que domeésticamente, sino tam-
bién de ganar en el extranjero més que las deméis empresas, nacionales
o extranjeras, que ya funcionan alla. Seria bueno notar que, cuando se
habla de superioridad tecnoldgica, no hay que pensar solamente en pro-
cesos industriales complicados; esta superioridad tecnoldgica puede mos-
trarse en terrenos relativamente vanales, como la hoteleria, la distribu-
cién comercial, la publicidad, etc...

La 1ultima hipdtesis explicativa que me propongo tocar pone el
acento en las condiciones econémicas de los paises en los cuales se in-
vierte. Al aumentar la proteccién, es decir, los impuestos sobre las im-
portaciones, se limita su volumen, por consiguiente el volumen de expor-
taciones de los extranjeros. Es una reaccion normal que éstos, ya que no
pueden exportar desde su pais, se decidan a fabricar dentro del area pro-
tegida para no perder su mercado. Esto explica en gran parte la ola de
inversiones norteamericanas en el Mercado Comun y de los paises in-
dustriales en los subdesarrollados; aunque en este ultimo caso el deseo
de beneficiarse de la proteccion aduanera es mas bien una condicién fa-
vorable que una causa verdadera.

Por supuesto que las cuatro hipdtesis presentadas no se excluyen.
Una empresa norteamericana puede invertir en el Brasil, como resultado
de la estrategia oligopolista en el mercado de Estados Unidos, en la
fabricacién de un producto standardizado, para beneficiarse a la vez de
un costo de produccién menor, de su ventaja tecnolégica de un monopolio
tecnolégico y de las ventajas que ofrece la proteccion. En cada caso con-
creto habra que ver qué teoria tiene mayor valor explicativo.

3. Ventajas e inconvenientes de las sociedades internacionales,

Una primera consideracion para evaluar los efectos de las CI en
el pais huésped es el estado de desarrollo de éste, ya que el impacto de
tipo econémico varia mucho segin que él tenga una estructura indus-
trial fuerte y bien integrada y diversificada o esté comenzando a indus-
trializarse. Aqui, una vez mas, la estructura econdomica concreta afecta la
validez de los resultados teéricos.

Que la inversién directa tiene ventajas para el pais huésped se des-
prende del hecho que casi todos los gobiernos del mundo favorecen la ins-
talacién, dentro de su soberania, de empresas extranjeras.

Se suele contar como ventaja el favorecer la competencia en la
calidad y la diversidad de los productos, favoreciendo asi la alocacién
de recursos productivos. Se parte aqui de la observacién, sobre todo en
paises subdesarrollados, de la falta de competencia en los mercados loca-
les por defecto de informacion, sobre-estimaciéon de los riesgos, rutina
en la gestién, privilegios de todas clases... los famosos obstaculos insti-

(3) Esta manera de remunerar la produccién de nuevos conocimientos ha sido criticada
en detalle por Harry G. JOHNSON: The Efficiency and Weifare Implications of
the International Corporations, capitulo 2 del libro editado por KINDLEBERGER,
Ch. P., The Internatlonal Corporation, M.I.T. Press, 1970, pp. 36-39.
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tucionales. Las empresas extranjeras aumentarian la competividad, intro-
duciendo o bien una mejora en calidad o bien una reduccién en costos y,

por lo tanto, en precios, debido a su superioridad técnica y mejor gestion
administrativa.

Otra ventaja seria la transferencia al pais huésped de nueva tec-
nologia. Hay diversas modalidades de esta transferencia, pero sélo voy
a citar las dos polares. En la producciéon bajo licencia, la tecnologia se
comunica a los empresarios del pais huésped, previo pago de los debidos
derechos; el pais adquiere verdaderamente una nueva tecnologia. Otra
posibilidad, bien distinta, es cuando la empresa inversora mantiene el
monopolio de los conocimientos tecnologicos, el secreto industrial; en ese
caso, la propiedad y la alta direccién técnica queda en manos extranjeras.
El pais se beneficia de la técnica, en cuanto esta incorporada en los nue-
vos productos y en cuanto algunos nacionales son iniciados parcialmente
en la nueva técnica. En estas circunstancias, decir que el pais huésped ha
adquirido una nueva tecnologia, es algo exagerado.

Como una rama separada de los conocimientos que comunican las
CI podemos citar el “know how” o “la manera de hacer las cosas” que
las caracteriza: métodos de contabilidad, racionalizacion del trabajo, co-
municacién interna en la empresa, relaciones publicas, marketing, etc. El
impacto, por este capitulo, de las CI sobre toda la economia es grande,
porque las empresas locales se ven forzadas a imitar esta manera de pro-
ceder para mantener su posicion competitiva frente a las grandes em-
presas extranjeras.

Se ha comprobado histéricamente que el desarrollo de las grandes
compafiias dentro de los Estados Unidos ha contribuido mas eficazmente
que el mecanismo del comercio interregional a igualar en todo el pais
la remuneracion de los factores de produccion. Seria mucho esperar de
las CI que llegaran a esta igualacién a escala mundial. De todas maneras,
aun sin llegar a este punto, se puede comprobar que las CI pagan a sus
empeados sueldos y salarios mayores que las empresas locales del mismo
ramo. En ese sentido se hallara una tendencia a la igualacién en términos
reales (es decir, teniendo en cuenta las condiciones de costo de vida loca-
les) de la remuneracion de todos los empleados de igual trabajo de una
CI a través del mundo.

Los inconvenientes se encuentran a varios niveles de analisis. Co-
mencemos por el politico. La pérdida de independencia econémica que
tanto preocupa a los gobiernos se concretiza en tres cosas: la imposibi-
lidad de hacer efectivas las politicas monetarias y fiscal, la repercusion
sobre el nivel de empleo doméstico de una depresién en el extranjero y
la creciente apropiacion de los activos del pais, el capital nacional, por ex-
tranjeros. Esta es la preocupacion que recorre todo el libro “El desafio
americano”, lo que asusta a los canadienses y a todos los paises subdesa-
rrollados.

Todas las ventajas mencionadas anteriormente tienen un aspecto
sombrio. Empecemos por la del aumento de la competencia. Las CI au-
mentan la competencia a] introducirse con sus nyevas productos en los
mercados, pero mucha de esta competencia y- muchos de estos productos
no son realmente necesarios. Son productos demandados sobre todo por
la pequefia y gran burguesfa de las ciudades, que son los tinicos can poder
de compra efectivo. Estos grupos sociales son las que recogen los bene-
ficios de la mayor eficiencia y la mejor alocaciéon de recursos que las CI
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puedan producir. Las empresas extranjeras encuentran al llegar al pais
una cierta redistribucién de la renta, que aceptan sin discusion y no ha-
cen nada para cambiarla, si no es para empeorarla, sin querer, claro.
Su contribucién al verdadero desarrollo del pais es muy limitado, en
cuanto sirven preferentemente las necesidades y los intereses de los gru-
pos menos sub-desarrollados. Pero, por supuesto, a las empresas capita-

listas no se les puede pedir que produzcan otra cosa que aquello que les
beneficia mas.

Ademas el trasplante de sus tacticas de guerra oligopolistica, que
es un asunto doméstico, a un dominio extranjero y, sobre todo, subde-
sarrollado, lleva consigo una pérdida enorme de recursos en campafas
de publicidad, promocion de ventas y cosas por el estilo, que no tienen
la misma razén de ser en todos los paises.

La transferencia de tecnologia tiene también sus inconvenientes.
Fundamentalmente porque no es la tecnologia méas adecuada para los pai-
ses pobres. La tecnologia se inventa y se vende en paises en que la sus-
titucién de trabajo por capital es una operacién cada vez maés rentable,
dados los costos por unidad y la disponibilidad de mano de obra. La tec-
nologia que transfieren las CI a los paises sub-desarrollados, aun cuando
sea ya algo antigua en el pais de origen, estd disefiada basicamente para
ahorrar trabajo. Esto crea problemas en paises en que el trabajo es a-
bundante y no empleado. Las nuevas técnicas no s6élo no absorben el
desempleo doméstico existente, sino que, por la conjuncién de una cre-
ciente intensidad relativa en el uso del capital y de un elevado ritmo
de crecimiento de la poblacion, contribuyen a que la tasa de desempleo
sea cada vez mayor.

Normalmente, las empresas extranjeras no crean un flujo finan-
ciero hacia los paises en que se establecen, es decir, no llevan consigo al
pais a donde van. El dinero lo consiguen en el pais mismo, en la moneda
del pais, de las fuentes de financiamiento locales. Esto es mas facil, cuan-
do el pais huésped tiene un mercado de capitales desarrollado, como su-
cede en Europa; pero aunque no los haya, como sucede en los paises
subdesarrollados, las CI tienen facil acceso a las fuentes de financia-
miento locales, donde encuentran dinero en mejores condiciones que otros
empresarios locales y nacionales, porque ofrecen mejor garantia a los pres-
tamistas que éstos. Por otra parte, las CI crean un flujo monetario que
sale del pais, en forma de moneda extranjera, naturalmente. Si las CI
produjeran para la exportacion, la entrada de divisas por este concepto
podria compensar la salida en forma de repatriacién de beneficios, pero,
casi siempre, sobre todo las empresas manufactureras, se contentan con
abastecer el mercado interno. El resultado es que contribuyen a aumen-
tar el problema de la balanza de pagos, al sacar una moneda extranjera
que no han traido a él ‘

El buen trato, el entrenamiento, el “know how” que las CI dan a
sus empleados, aunque sea bueno para ellos y quiza para la sociedad a cor-
to plazo, puede que no sea bueno a largo plazo, desde una perspectiva
socio-politica. En primer lugar porque “el buen tratamiento” imparte una
tendencia alcista a las remuneraciones de la categoria de cuadros técni-
cos y obreros especializados, que son un grupo privilegiado en las socie-
dades subdesarrolladas, aumentando los costos, sin aumentar proporcio-
nalmente la productividad de los empresarios locales, haciéndoles asi,
cada vez, menos competitivos.
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) A la larga los empleados de las CI se convierten en aliados de los
intereses extranjeros, verdaderos extrafios en su patria y trasmisores al
interior de la sociedad nacional de las relaciones de dependencia del ex-
terior.

Por ultimo, no hay que olvidar los episodios de intervencién di-
recta de las CI en los asuntos internos de los paises huéspedes. Incluso
los dutores que defienden a ultranza los intereses de las CI, admiten
que, en otros tiempos, hubo una directa interferencia de las potencias
inversoras en la vida politica de los paises huéspedes y citan los inevita-
bles desembarcos de los “marines” en Latino América (que las gentes
sencillas de esos paises llegaron a considerar como “catastrofes natura-
les”, lo mismo que los terremotos, los volcanes o las inundaciones). Pero
esos autores piensan o, por lo menos, dicen que ese tipo de intervencion
se clausurd con el episodio del Canal de Suez. Sin embargo, la reciente
historia de la compania norteamericana ITT, que intent6 hacer su guerra
privada contra Allende, nos debe recordar, por lo menos, la posibilidad
real de intervencion cuando se tienen colosos econdmicos extranjeros en
el propio pais.

4. ;Qué se puede hacer para evitar estos inconvenientes?

Ante la alarma general por el crecimiento y expansion de las CI
se estd pensando seriamente en instituciones para controlarlas. Por una
parte, en el cuadro de negocio del GATT se pretende que los paises sig-
natarios se pongan de acuerdo para regular el funcionamiento de sus
empresas internacionales. Evidentemente esta medida no basta en los
casos en que las CI no son de ningin pais en particular, que son las que
precisamente conviene controlar mas. Se sugiere entonces, que las mismas
CI, como buenos oligopolistas, se pongan de acuerdo para autoregular sus
actividades de modo que disminuyan los riesgos de intervenciones, cada
vez mas restrictivas, por parte de los gobiernos de los paises en gque se ins-
talan y funcionan.

Desde el punto de vista de los paises subdesarrollados, las medidas
a tomar no son faciles de precisar en abstracto. Por de pronto, un pais
no puede encontrar aisladamente una solucién a los problemas que le
plantean las CI. Supongamos que un pais decide obstaculizar al maximo,
para contra-explotar, las actividades de las CI en su territorio. Si no
esta apoyado por los demas paises del area, no se podra sustraer al sub-
imperialismo, que se producira si las CI van a un pais vecino que les sea
amigo, para penetrar desde alla el mercado hostil.

La accion de las CI se dejara sentir, directa o indirectamente, mien-
tras los habitos econdmicos: consumo, sistema de créditos, métodos de
gestién, organizacién industrial y de mercados. .., la tecnologia, la ciencia,
la cultura en general sea una imitacion de los paises capitalistas desarro-
llados. Una accién efectiva contra los inconvenientes de las CI, que in-
cluya o no la nacionalizacién, no puede darse sino dentro del cuadro mas
amplio de una verdadera revolucion cultural, que cambie completamente
el medio ambiente en que las CI operan congénitamente. Esto supone si-
multaneamente un proceso de liberacién nacional, para eliminar de raiz
las relaciones de dependencia interna interiorizadas en la misma sociedad
sub-desarrollada por los grupos sociales cuyos intereses coinciden con los
intereses extranjeros.
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Mientras estas condiciones ideales se realicen, los paises subdesa-
rrollados no tienen mas remedio que minimizar el dafio y los inconve-
nientes, con una reglamentacién clara y enérgica de las condiciones de
presencia y funcionamiento de las CI en el pais, y recurrir a la naciona-
lizacién, cuando impidan la realizacion del proyecto nacional de liberacién.
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INFORME SOBRE GUATEMALA
1971-1973

El Comité “Ad Hoc” sobre Guatemala de la Asociacién de Estudios
Latinoamericanos (LASA), tenia por finalidad llevar a cabo una investi-
gacion sobre el terror en Guatemala. Su finalidad era cumplir con la reso-
lucién que fue comunicada en reunién oficiosa de la LASA el mes de Di-
ciembre de 1971. El texto de la resolucién era el siguiente:

“Puesto que el estado de terror derechista, semioficial y oficial, en
Guatemala ha alcanzado proporciones sin precedentes; y

Puesto que el mayor peso del terror ha caido sobre los profesores y
los estudiantes de la Universidad pesadamente; y puesto que, mas
adn, el régimen de Arana ha amenazado implicita y explicitamente
la autonomia de la Universidad San Carlos; y

Puesto que esta continua violacion de los derechos humanos en Gua-
temala ha sido condenada ante la Organizacion de Estados America-
nos; y

Puesto que es imposible ignorar la complicidad de los EE. UU. en
esta represion por medio del apoyo dado al régimen de Arana, par-
ticularmente a través de los programas de ayuda a los policias y
militares;

Por tanto se resuelve que la LASA, como la mas importante orga-
nizacién de Académicos Norteamericanos preocupada por Latino-
américa, condene la situacién de Guatemala;

Y que al mismo tiempo la LASA ordene a su Comité de Relaciones
del Gobierno investigar mas esta situacion de violencia para man-
tener a sus miembros informados;

Y que la LASA resuelva hacer una investigacion completa a tra-
vés de juicios publicos por medio de los Comités apropiados del
Senado de los EE. UU. Estos juicios deberian ser abiertos, debe-
rian incluir a testigos no gubernamentales, y deberian poner énfa-
sis especial en el rol de los EE. UU. en Guatemala desde el ano 1954;

Y finalmente, la LASA pide que se retire y se corte toda la ayuda
militar y asistencia policiaca de los EE. UU, a Guatemala”.

1. La situacién en 1971.

No hay duda de que el afio 1971 fue el peor afio de la historia re-
ciente para Guatemala en cuanto al terror derechista oficial o se-
mioficial, se refiere. De acuerdo con el diario guatemalteco El Gra-
fico, durante el afio 1971, bajo el gobierno de Arana Osorio, hubo
959 asesinatos politicos, 171 personas fueron secuestradas, y 194
“desaparecieron” (1). Una “desaparicién en Guatemala equivale,
generalmente, a muerte. La mayor parte de los que desaparecen son
hallados muertos unas semanas o unos meses después, y con fre-
cuencia sus cadaveres tienen las huellas de haber sido torturados.

(1) “El Gréfico”, Diciembre 31, 1971 y Enero 3, 1972
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Algunos articulos de periédicos norteamericanos estimaron que un
total de 2.000 personas habian sido asesinadas desde noviembre de 1970
a mayo de 1971, incluyendo 500 durante el mes de mayo. (2). Estas cifras
no son exageradas, por el contrario son mas bien conservadoras, puesto
que se refieren a los casos aparecidos en los periddicos. No vemos claro
que la mayor parte de los incidentes de violencia politica fueron come-
tidos por la derecha, de acuerdo con el anuario de Poder y Conflicto de
1971, publicado por el Instituto para el Estudio del Conflicto de Londres,
que generalmente pone énfasis en la violencia politica comunista.

“Para fines de Marzo, de Enero a Marzo de 1971, los crimenes po-
liticos sumaron un total de mas de setecientos, y otras muchas per-
sonas desaparecieron sin dejar rastro. La mayor parte de estos ase-
sinatos han sido atribuidos a las organizaciones terroristas dere-
chistas, apoyadas oficialmente, “Ojo por Ojo” y “Mano Blanca” (3).

El predominio del terror derechista fue también confirmado por el
semanarjo “Le Monde”: “Diplomaticos extranjeros en la ciudad de Guate-
mala creen que por cada asesinato politico cometido por la extrema iz-
quierda hay 15 asesinatos cometidos por los fanaticos derechistas y ultra-
derechistas”. (4). Ademas de actuar con toda libertad y sin intento visible
de control por parte del gobierno, estos grupos derechistas son conocidos
generalmente porque tienen su base en los militares oficiales y en las
furzas policiacas (5). La Unica accion de cierta importancia llevada a cabo
por las pguerrillas izquierdistas durante el afo 1971 fue el secuestro en
Agosto de Roberto Alejos, un banquero y terrateniente asociado intima-
mente con el ex-Presidente Ydigoras, figura central al planear la invasién
de la Bahia de Cochinos de Cuba en 1961. Alejos fue puesto en libertad,
sin haber sufrido cinco meses después. El contexto de esta situacion de
violencia fue el estado de sitio que dur6é un afio entero, impuesto por el
gobierno de Arana, por el cual quedaron suspendidas todas las garantias
constitucionales y prohibidas todas las actividades politicas. (Arana, como
jefe de las campanas contra-revolucionarias en Izabal y en Zacapa, desde
1966 a 1968, habia ganado anteriormente reputacién internacional por sus
tacticas brutales para imponer la ley y el orden). En general las victimas
de esta violencia, aunque fue llevada a cabo bajo el titulo de contra-revo-
lucién en contra de las guerrillas revolucionarias, eran lideres moderados
de la oposicion politica, intelectuales progresistas, estudiantes, profesiona-
es, hombres de negocios, asi como innumerables campesinos y trabajadores.

Uno de los objetivos principales de este periodo fue la Universidad
Nacional San Carlos, Una indicacién de que este terror fue dirigido contra
la Universidad, contra profesores y estudiantes, es que “Ojo por Ojo” re-
conocié que estaba sobre todo activo en la Universidad San Carlos. (6).
El numero de estudiantes y lideres estudiantiles, que muri6é asesinado
o que desaparecieron es muy grande. A fines de 1970 y en 1971 profesores
prominentes como Julio Camey Herrera, Adolfo Mijangos y Juan Manuel
Cordero Quezada fueron asesinados, el profesor Alfonso Bauer Paiz fue

(2) Victor Perera, Guatemala: Siempre la Violencla, “New York Times Magazine”,
Junio, 13, 1971.

(3) Instituto del Estudio del Conflicto, Annual of Power and Conflit, 1971: A Survey
of Political Vlolence and International Influence.

(4) “Le Monde” Weekly, Febrero, 17, 1971

(5) Ver “Wall Street Journal”, Enero, 14, 1871.

(8) Kenneth F. Johnson, Guatemala: del terrorismo al terror, Conflit Studies, No.
23, Mayo, 1972.
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herido, pero después se recobré del intento de asesinato. Muchas de las
victimas eran progresistas que habian participado en los gobiernos de
Arévalo y Arbenz, anteriores a 1954. Ademas de estos asesinatos, nume-
rosos estudiantes de la Universidad y profesores fueron arrestados y te-
nidos en prisidn por varios dias y semanas. Otros oficiales de la Uni-
versidad fueron secuestrados por grupos derechistas, y el Rector de la
Universidad recibié amenazas de muerte por parte de “Ojo por Ojo” (7).

Ademas de estos actos dirigidos contra profesores y estudiantes,
la misma Universidad ha sido amenazada en noviembre de 1971 en una
clara violacion de su autonomia tradicional. La Universidad San Carlos
fue ocupada con 800 soldados, algunos tanques, helicépteros, carros arma-
dos y otro equipo militar. El objetivo de este ataque era buscar literatura
subversiva y armas, pero la basqueda clase por clase no revel6 nada. En-
tonces, después de enero de 1971, fue hecha una declaracion por parte del
Consejo de Gobierno de la Universidad protestando por el estado de si-
tio y la violencia, sin embargo el gobierno continué su ataque contra la
Universidad proponiendo que la Universidad someteria su presupuesto al
Ejecutivo del gobierno para que fuera aprobado, mas bien que al Consejo
de gobierno de la Universidad. (8). Si esto se hubiera llevado a cabo esto
hubiera significado el final de la autonomia de la Universidad.

Cuando los 12.000 estudiantes de la Universidad de San Carlos con-
tinuaron en huelga en Octubre de 1971 para protestar contra el estado de
sitio y la violencia contra estudiantes y profesores, el gobierno respondio
con un aviso de que prohibiria todas las manifestaciones publicas en la
Universidad y sugeria que habria intervencién militar para terminar con
la autonomia de la Universidad. (9). La continua amenaza contra la Uni-
versidad llevo al prestigioso CSUCA, Consejo de Gobierno de las cinco
Universidades Nacionales de Centro-Ameérica, en su publicacién mensual
JORNADA, a publicar dos documentos suplementarios sobre la situacion:
“No muere la inteligencia: La situacion universitaria de Guatemala”,
en febrero de 1971, y “Guatemala: la Universidad Amenazada” en octubre,
1971. (10).

2. Elrol de los EE. UU.

Esta situacion les levanta una preocupaciéon especial a los norte-
americanos por el rol que han jugado los EE, UU. Aunque EE. UU. se ha
inmiscuido en Guatemala desde mitad del siglo XIX, este ha tomado ma-
yores proporciones desde el comienzo de este siglo, coincidiendo con la
politica de expansion de los EE. UU. bajo los presidentes McKinley y
Theodore Roosevelt. Mas recientemente la implicacién de los EE, UU. fue
mas directa y aument6é draméaticamente en 1954, después de la expulsién
maquinada por los EE. UU. del gobierno de Arbenz. La intervencion nor-
teamericana ha permanecido desde entonces con gran intensidad.

La complicidad norteamericana en el terrorismo derechista oficial
y semi-oficial de 1971 tomo varias formas. La mas importante fue la ayuda
militar y la asistencia a la policia. Es imposible determinar sin tener acce-

(7) “New York Times”, Octubre 10, 1971; Ver también Pat Holt, Staff Memorandum
on Guatemala and the Dominican Republlc, Diciembre, 1971.

(8) Terri Shaw, “Washington Post”, Marzo, 8, 1971.
9) “New York Times”, Octubre, 10, 1971.

(1) No muere la inteligencia: La sltuacién universitaria de Guatemala, Suplemento
“Jornada”, Febrero, 1971; Guatemala: La Unlversidad Amenazada, Suplemento
de “Jornada”, Octubre, 1971.
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so a la informacién clasificada de la cantidad de los gastos norteamerica-
nos para entrenar y equipar a los soldados guatemaltecos y a la policia.
De acuerdo con las cifras oficiales conservadoras, los EE. UU. gastaron
4,2 millones de doélares en asistencia de seguridad publica desde final del
afo 50 al 71 y un término medio de un millén y medio (puede que llegue
hasta tres millones) al afio en ayuda militar, sin contar la venta de armas.
El hecho de que estas cifras oculten toda la extensién de la asistencia nor-
teamericana se hizo manifiesto en un juicio del Comité de asuntos extran-
jeros del Senado, en respuesta a una pregunta sobre la asistencia militar
norteamericana a Guatemala:

“En el pasado Guatemala ha recibido 17 millones de délares desde
1951 como ayuda por parte de los EE. UU. Ademas como ayuda
complementaria, Guatemala ha recibido 34 millones de délares
desde 1950, y recibira 59.000 délares hasta el afio fiscal de 1971”. (11).

Durante el afo fiscal de 1970, Guatemala recibié 1.129.000 dolares
en fondos de seguridad publica, la cifra mas alta en los paises latinoameri-
canos. (12). Durante el afio fiscal de 1971, Guatemala recibié la cantidad
lercera mas alta, y durante el afio fiscal 1972 la segunda mas alta. Fue
construida una nueva academia de policia de 1970 a 1972 con fondos del
AID, que ascendié la cantidad a 410 mil délares; ademas 378 mil délares
adicionales al afio aproximadamente han sido destinados a conseguir ve-
hiculos y equipo para la policia. Camionetas donadas por AID han sido
usadas para patrullar las calles constantemente, causando o actuando co-
mo factor de disuasién sicoldgica contra el crimen y contra todo tipo de
actividad politica. Ayudantes norteainericanos entrenan a los soldados
guatemaltecos y a la policia: les dan armas, equipo de comunicacién, etc.
La proporcién de consejeros militares norteamericanos a las fuerzas ar-
madas locales ha sido mas alta para Guatemala que para ningln otro pais
latinoamericano. (13). Los EE. UU. han negado constantemente toda ayuda
oficial o todo rol directo en la “pacificacion” de Guatemala. Sin embargo
de acuerdo con un reporte del Washington Post (1971); “25 militares nor-
teamericanos y siete policias, cada uno, portando sus armas y acompaia-
dos por guardaespaldas guatemaltecos, viven y trabajan en Guatemala. La
mayoria son veteranos del Viet Nam. E]l nimero de otros americanos que
estan envueltos mas o menos cubiertos en un trabajo con los militares
locales no es conocida... Miembros de la misién militar asisten a las
fuerzas aéreas de Guatemala en volar y en la manutencién de sus 45 aero-
planos, y los aconsejan en la administracion de la armada, y en los pro-
gramas de la inteligencia rojistica, y en operaciones y programas de ac-
cién civica”. (14).

Un estudio del Comité de Relaciones Extranjeras del Senado de
1971 informé que los consejeros norteamericanos de seguridad publica
estaban acompafiando a la policia guatemalteca en patrullas anti-hippie.
(15).

(11) Comité de Asuntos Extranjeros, Hearings on Foreign Assistance Act of 1971. Part,
2, (Washington: Governement Printing Office, 1971).

(12) Ibid.

(13) Geoffrey Kemp: Algunas relaciones entre el Entrenamliento Mllitar USA y las
pautas de Adquisici6n de Armas, 1959-1969, M.I.T. Arms Control Projet, Febrero,
1970.

(14) Terri Shaw, “Washington Post”, Abril, 5, 1971; “New York Times”, Abril 18, 1971.
(15) Hotl, p. 6.
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Estos informes siguen a aquellos de hace varios afios concernientes
al rol activo de los Boinas Verdes norteamericanos en la campafa contra-
rrevolucionaria de la zona de Izabal, Zacapa. Aunque los oficiales norte-
americanos insisten en que estos programas estan designados a “moder-
nizar” y “profesionalizar” a la policia y a los militares, sin embargo, los
EE. UU. no han retirado su asistencia a las fuerzas de seguridad guate-
maltecas, y como es conocido sirven como base de operaciones a los grupos
terroristas de derechas. Algunos alegan y proclaman que tienen documen-
tacién sobre que “este equipo de consejeros militares norteamericanos en
Guatemala urgieron la formaciéon de estos grupos de derecha”. (16). Al
evaluar la ayuda norteamericana a Guatemala el Comité de Relaciones
Extranjeras del Senado concluia:

“El argumento en favor de los programas de seguridad publica en
Guatemala es, que si nosotros no ayudamos o ensefiamos a los po-
lictas a ser buenos, ;quién lo hara? El argumento en contra es que,
después de catorce anos, con toda seguridad no han sido asimiladas.
Ademas los EE. UU. estan identificados politicamente con el te-
rrorismo politico. Relacionado con todo esto estd ademaéas el hecho
de que la policia guatemalteca opera sin ninguna restriccion po-
litica o judicial efectiva, y ademas, el uso de las técnicas y equipos
que se les dan a través de los programas de seguridad publica, que-
da completamente fuera de control de los EE. UU.... Por consi-
guiente, balanceando las razones, en pro y en contra, parece que
estos programas del AID de seguridad publica, han costado a los
EE. UU. mucho mas en términos politicos de lo que ha ganado,
la eficiencia policiaca guatemalteca... Como en el caso de los
programas de ayuda de seguridad publica de AID la ayuda militar
lleva consigo un precio politico, se puede vno preguntar si estamos
recibiendo de vuelta el valor del dinero dado en estos programas”.
A.

3. La sltuacién en 1972.

Al resumir la situacion en Guatemala durante el afio 1972, uno de
los miembros del Comité “Ad Hoc” que visité la nacién tres veces en el
ano, escribio:

“Estoy convencido de que la situacion de Guatemala, a pesar de
que exteriormente es placida, es en el fondo bastante negra. El
gobierno de Arana ha empleado una gran variedad de tacticas para
librarse de la oposicién. E] ano 1971, fue desde cualquier punto de
vista el mas sangriento en la historia reciente de Guatemala; el
afio 1972, fue en comparaciéon mucho mas pacifico. Sin embargo
el esfuerzo gubernamental para librarse de la oposicion continué
gran parte en los esfuerzos terroristas derechistas, aunque gran
parte de esto quedo oculto al publico por parte del gobierno que
cada vez se esfuerza mas por controlar la prensa y la opinién pi-
blica”. (18).

La continuacién de esta violencia de derechas fue también confir-
mada por otras fuentes. De acuerdo con los documentos enviados a la Or-
ganizacién londinense, Amnistia Internacional, que defiende los prisione-

(18) Johnson, p. 12.

(I7) Holt, p. 8-7.
(18) Informe de James Nelson Goodsell: Guatemala, Diclembre, 1972
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ros politicos en todo el mundo, incluyendo a los paises comunistas, hubo
al menos 70 desapariciones reportadas en 1972. (19). Amnistia, la Organiza-
cién londinense deploraba la violacién continua y sin control de los mas
fundamentales derechos humanos en Guatemala. (20).

Los ejemplos mas notables de la continuacion de esta violencia po-
litica son los siguientes:

—en junio de 1972, Oliverio Castaneda, Vice-presidente del Congreso,
ultra-conservador; fue asesinado. A pesar de que el gobierno se apresurd
a atribuir la accion a las guerrillas izquierdistas, es ampliamente ceno-
cido y creido por los guatemaltecos que fue matado por las fuerzas oficia-
les, debido a una disputa dentro de la misma derecha. (21). A continua-
cién en julio cuatro lideres, también derechistas, del M.L.N. Movimiento
de Liberaciéon Nacional fueron también asesinados; de acuerdo con la opi-

nién de muchos, fue parte de la misma lucha por el poder dentro de la
derecha.

—el 26 de junio de 1972, José Mérida Mendoza, lider de un sindicato de
autobuses en la ciudad de Guatemala, desaparecio. En aque] momento,
Mérida era uno de los mas destacados lideres del sindicato en la protesta
contra la comparfiia de autobuses. Mérida fue uno de los muchos lideres
laborales y campesinos que han sido molestados, arrestados y desapare-
cidos o muertos. (22).

—La mas dramaética desaparicion, en septiembre de 1972, fue la desapa-
ricion de ocho lideres y asociados del PGT (Partido Comunista Guate-
malteco). Las familias de los ocho lideres proclaman que ellos fueron
arrestados por la policia. Algunos testigos anotaron los nimeros de las
matriculas de las placas de los vehiculos oficiales de la policia que estuvo
envuelta en el arresto. El gobierno proclamé no tener ningan conocimien-
to de lo que habia sucedido a los 8. Esta negativa fue cuestionada dos
meses después cuando un detective oficial fue secuestrado y reconocié su
participacién y la de otro policia en el arresto y encarcelamiento de los
lideres del PGT. A continuacién el mismo detective dijo que las victimas
habian sido arrestadas, torturadas y lanzadas al Oceéano Pacifico, (23).
Puesto que no se ha oido, ni se ha hallado a ninguno de los ocho desde
el mes de septiembre pasado, se cree que fueron asesinados. Casi todos
los observadores de Guatemala, e internacionalmente incluida la Organi-
zacion londinense Amnistia Internacional, creen que el gobierno es el res-
ponsable. (24).

La violencia continué en 1973 con una nueva ola de secuestros a
campesinos y otras acciones atribuidas a organizaciones paramilitares de-
rechistas, especialmente en las zonas campesinas. La mas nueva organiza-
cion de estas se llama “Buitre Justiciero”. (25).

(18) Catéilogo enviado a Amnesty International; Declaracion de R. de Ledm, impreso
en Latinoamérica Press (Peru), Enero, 26, 1873.

(20) Declaracién. de Amnesty International, Noviembre, 10, 1872 (apéndice).

(21 Goodsell, “New York Times”, Julio, 18, 1972; “Los Angeles Times”, Naoviembre, 1972.
(22) Ver declaracion de 1a Confederacién Mundial del Trabajo, Noviembre, 27, ie72.
(28) Latin América (Londres), Marzo, 2, 1973 i

(24) Ver “Manchester Guardian/Le Monde”, Diciembre, 23, 1972; “Miami Herald”, Di-
ciembre, 23, 1972.

(25) “Latin America”, Febrero, 9, 1973; y periédicos de Guatemala.
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4. Conclusion.

Para colocar esta situacién en perspectiva, concluiremos con unas
pocas palabras acerca de la situacién politica general de Guatemala, es-
pecialmente, la institucionalizacién de la represién. Una medida del grado
al que la violencia politica y la represiéon ha llegado a ser un modo de
vida en Guatemala, es que durante los nueve afios, desde 1963 hasta 1971,
108 meses, Guatemala estuvo la mitad casi en estado de sitio; y un estado
de sitio siempre ha significado la negacion de las garantias constitucio-
nales y derechos politicos, la prohibicién de actividad politica regular,
aun por los Partidos legales, la censura de la prensa y de la radio. Pro-
testas verbales contra esta situacion han sido silenciadas. En octubre de
1971, un ciudadano norteamericano el Reverendo William Frey, Obispo
episcopaliano en Guatemala, fue sacado del pais después de firmar una
declaracion que deploraba la violencia y que pedia el fin del estado de
sitio. El estado de queda de 1970-71 fue un toque de queda estricto duran-
te los tres primeros meses, bajo el cual algunos violadores de este toque
fueron asesinados y muchos miles arrestados.

Al comienzo de 1972, un poco después de que el estado de sitio fuera
levantado, el gobierno propuso otros medios para institucionalizar la re-
presion, la llamada Ley de peligrosidad social. Esta Ley hubiera dado al
gobierno una total licencia para detenciones preventivas de los desemplea-
dos, vagos, rebeldes, de los homosexuales, de las prostitutas, de los enfer-
mos mentales, de cualquiera que actuara sin respeto y de todas aquellas
personas socialmente peligrosas, las cuales pudieron haber sido puestas en
la carcel o en campos de rehabilitacién o confiscados de otras maneras. La
Ley que representaba una legalizacion de las practicas gubernamentales
de facto, fue, por fin, relegada en el Congreso porque levantd oposicién
universal en la nacién. Sin embargo el gobierno fue designando medidas
sustitutivas que llevaron a cabo los mismos objetivos.

En breve, pues, debiera quedar claro que la situacién de Guatema-
1a en 1971 no fue una aberracion temporal o un exceso dentro de un siste-
ma normalmente democratico, mas bien fue parte de un sistema de te-
rror oficial y de represion que viene existiendo en Guatemala desde 1954,
y que se ha intensificado en estos ultimos afos... —un sistema, en las
palabras de otro analista, que pretende liquidar la estructura politica de
partido se desarroll6 desde 1944—. (26). Por razones tacticas, por ejemplo:
para las elecciones de 1974 el gobierno intentara reducir el nivel de violen-
cia oficial durante el afio 1973. En caso de que esto suceda, que aiin no es
claro si va a suceder o no, esta reduccion temporal y tactica no deberia
ser interpretada erréneamente como el fin de la violencia, Esta violencia
terminara solamente cuando sus causas y sus raices sean enfrentadas, y
cuando sean resueltos los grandes problemas sociales y econdmicos de
Guatemala.

N. B. Parece que la duda del Comité “Ad Hoc” sobre si se reduciria la
violencia durante el ano 1973 como tactica preelectoral, esta de-
jando de ser duda. Baste un ligero conteo de los informes dados
por los periodicos en fechas recientes y se vera a Guatemala como
en su estado natural, estado de violencia, aparicién de “cementerios
clandestinos”, “cadaveres con senales de tortura”, “masacre de cam-
pesinos en choque con la policia militar”, “estudiante baleado con
seflales de tortura”, “lider campesino baleado”, “guerrilleros mue-

b

(26) Johnson, p. 17.
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ren en choque con una patrulla del ejército”, “sefiora sacada de
su casa y ametrallada”, “defensor de los Montafeses asesinado”,
“un nuevo cementerio clandestino”, “matan a diputado”...

Estos titulares parecen indicar, segin concluye el informe, que
no se estan tocando las raices del problema de la violencia; que
no se estan enfrentando los “grandes problemas sociales y econo-
micos de Guatemala”. (27).

(27) *“El Grafico”, Marzo-Agosto, 1973.
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