XAVIER GOROSTIAGA

LA ZONA DEL CANAL Y EL
SUBDESARROLLO PANAMENO

“Diez Tesis sobre el Enclave Canalero”

INTRODUCCION

Esta ponencia preparada para el X Congreso de Planificaciéon In-
teramericana pretendia tres objetivos fundamentales:

1) Dar a conocer a los 800 Delegados del Continente, en una forma
concisa y a la vez justificada cientificamente, la situacién de la Zona del
Canal y su impacto en la economia panamema.

2) Utilizar el marco tedrico de la teoria de la dependencia para
realizar un estudio empirico. Esta metodologia fué “provocada” en el IX
Congreso de Sociologia Latinoamericana celebrado en Julio pasado en San
José de Costa Rica, al ponerse en duda, en ciertos grupos,’la validez de la
teoria de la dependencia para analisis empiricos.

3) Provocar la solidaridad de los planificadores y cientificos sociales
del continente, ante la situacién de opresion y colonialismo que padece
el pueblo panamefio, por ¢l control norteamericano de la Zona del Canal
y por efectos negativos de este enclave econdémico-politico-militar en la
estructura econdémica del pais.

En el discurso inaugural del Congreso, el Presidente de la SIAP
(Sociedad Interamericana de Planificacién), Ing. Guauhtemoc Cardenas,
establecié las pautas del Congreso en este respecto:

“...como ciudadanos de este Continente, pensamos que nuestra
presencia aqui, ahora, no puede estar sdlo en funcién de los inte-
reses académicos que tenemos como estudiosos o como partici-
pantes en cuestiones de planificacion y de sus diversas relaciones
con la politica y las decisiones.

“Panama lucha en estos momentos por el ejercicic de su soberania
como nacién y como pueblo, contra los instrumentos del dominio y
la explotacion del imperialismo en estas tierras, que tratan de agu-
dizar conflictos para mantener privilegios y beneficios ilegitimos,
lesivos e injustos, asi como para mirar la voluntad y la fortaleza
de un gobierno y de su pueblo, a fin de que cesen en el reclamo
de su mas legitima reivindicacién: ejercer su soberania en la totali-
dad del territorio nacional en todo aquello que a los panamerios
corresponde decidir.”
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Consideramos, con modestia a la vez que con gran satisfaccién, que
en la Declaracién de Apoyo a Panama aprobada por aclamacién en la
Clausura del Congreso y que incluimos con el estudio, tuvo algin influjo
esta Ponencia, junto con las brillantes intervenciones que realizaron sobre
el tema del Canal los Arquitectos Jorge Riba y Jorge Pacheco.

Finalmente, conviene indicar que el sistema de “tesis” utiliado en
este trabajo tiene por finalidad el presentar en una forma ldgica, clara y
breve un problema complejo y amplio. La tesis central que unifica las 10
tesis del andlisis, podria resumirse en la siguiente proposicion:

El enclave de la Zona del Canal es una de las causales mas impor-
tantes del crecimiento econémico dependiente de Panama, y del subdesa-
rrollo panameiio.

METODOLOGIA:

Es indispensable marcar, desde el principio, una distincién entre
crecimiento econdémico y desarrollo econémico. El crecimiento econémico
se mide, fundamentalmente, a base del crecimiento del Producto Inter-
no Bruto (PIB) en términos absolutos y por cabeza, o de indices de cre-
cimiento real: aumento del consumo de energia de electricidad, de pro-
teinas, etc. Son indices cuantitativos, que miden una suma de agregados
diferentes. El crecimiento econémico puede ser autdénomo. es decir, for-
mado por los recursos econémicos del pais y dirigido por objetivos na-
cionales. Puede ser también, un crecimiento economico dependiente, pro-
vocado por capital extranjero, dirigido por una tecnologia extranjera,
orientado por objetivos extranjeros, que se imponen a la economia nacio-
nal.

Hay que distinguir por tanto, entre un Crecimiento Auténomo y un
Crecimiento Dependiente, Dentro del Crecimiento Dependiente, conviene
también considerar la posibilidad de un Crecimiento Dependiente Externo,
es decir, aquel tipo de crecimiento econdémico que vene determinado por
factores exogenos del control y objetivos nacionales, a través de la in-
version extranjera, la deuda externa, las pautas de consumo, la depen-
dencia tecnoldgica, el tipo y caracteristicas de las importaciones y expor-
taciones, etc. Lo mas importante de este tipo de dependencia externa es
que con el tiempo, se va “internalizando” en el pais y llega a convertirse
en una dependencia estructural. Esto es, un sistema productivo inducido
por causas exoOgenas, que se ha internalizado en el pais. Puede llegar un
momento en que se rompa la dependencia externa y, sin embargo, la
dependencia estructural persiste en el pais. Esta puede ser una de las
alternativas que se presentan en el futuro con el Canal. Panama puede
llegar a controlar el Canal, integrar el Canal en la economia panamefia
y. sin embargo, el Canal y la economia panamefia, pueden seguir consti-
tuyendo una estructura dependiente estructuralmente, aunque se haya
roto uno de los vinculos principales de dependencia externa.

Otro concepto que debe quedar claro es el de “Desarrollo Econémi-
co”. El Desarrollo Econémico implica un crecimiento auténomo sostenido.
Es muy dificil conseguir un desarrollo integral de una nacién sin un
crecimiento econdmico, aunque se pueden dar casos o periodos cortos sin
él. Hace falta, ademas que ese crecimiento sea auténomo, no dependiente,
externa o estructuralmente. También es necesario que ese crecimiento vaya
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sirviendo a objetivos nacionales. Porque puede haber un crecimiento que
este sirviendo a objetivos externos, impuestos sobre el pais. Un aspecto
fundamental que indicaria la cualidad del crecimiento e indicaria si ese
crecimiento se estd convirtiendo en un desarrollo integral para el pais,
es lg participacion popular, el control popular de ese crecimlento, de sus
medios y objetivos. Es decir, un control popular y una participacién po-
pular en el sistema productivo y politico, que explique toda la estructu-
ra del desarrollo, no sélo en cuanto a sus objetivos finales, sino también
en cuanto a los medios, a los costos sociales que ese pueblo esta dis-
puesto a pagar por el desarrollo. Si no hay una participacién popular y
un control popular, puede haber un grado alto de Crecimiento Econé-
mico (como en Brasil) apoyado en el desarrollo del subdesarrollo, a pe-
sar del gran crecimiento econémico. En Brasil, las diferencias del ingreso,
la dicotomia regional, etc., van aumentando. El milagro econdémico, es
un “milagro” de crecimiento, pero a costos sociales enormes, ademas de
los costos politicos, como la represion, etc.

Panama ha sido el pais de mayor crecimiento econdémico en los 4l-
timos 10 afios en América Latina, con un 8% anual (a pesar de la pe-
quefia recesion reciente); con el mayor crecimiento econémico de Ameri-
ca Latina también por cabeza de 4.6% mientras que el promedio lati-
noamericano es 2.6%. Panama, en cuanto a crecimiento econémico, tie-
ne una historia exitosa. Pero ha sido un crecimiento econémico suma-
mente dependiente.

Sumamente dependiente en cuanto: (a) inversiones extranjeras:
Panama es el pais de mas inversion extranjera por cabeza en América La-
tina, y el de mayor inversién extranjera del mundo, si incluimos la in-
versién civil y militar en la Zona del Canal; (b) En cuanto a proporcién
de importaciones sobre el Producto Interno Bruto: Panama tiene el coe-
ficiente mas alto de Ameérica Latina. (44%). (¢) En cuanto a endeuda-
miento externo del Sector Publico. Todo el Sector Pablico, (gobierno cen-
tral y entidades auténomas) tiene una deuda de US$ 444 millones. Si se
divide esa cifra entre un millon y medio de habitantes, la deuda por ca-
beza es de US$ 296, semejante a la deuda del Sector Publico de Chile,
hecho sumamente grave, considerando la grave situacién actual de ese
pais hermano. Si se agrega la deuda externa del sector privado, la deu-
da total externa de Panama (la deuda nacional) se acerca a los US$ 1000
millones, cifra cercana a la de su PIB anual. Es decir, unos US$ 660
por panameifio.

Panama fué un éxito en cuanto a crecimiento econémico, pero ese
crecimiento econémico ha sido sumamente dependiente, y ha sido también
estructuralmente dependiente. Esto es lo mas grave del crecimiento pa-
nameiio.

Un tercer concepto que reviste importancia para este analisis es
el de enclave. En cualquier manual de economia, se dice que uin enclave
econémico es aquella unidad productiva, de alto nivel de productividad,
que intenta maximizar los beneficios, pero que tiene escasos vinculos con
el resto de las actividades productivas del pais. El grado de participacion
de .esos beneficios por el pais o por el gobierno depende de el control que
el gobierno tenga sobre ese enclave. Caso tipico de enclave econdémico en
Panama es la bananera, la United Fruit tanto en Chiriqui como en Bo-
cas del Toro: es un enclave econémico con escasos vinculos econémicos
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con el resto de las actividades productivas del pais, que intenta maxi-
mizar los beneficios, tiene un alto nivel de productividad y el gobierno
participa en alguna forma de los beneficios producidos por la exporta-
cion del banano. El enclave de la Zona del Canal es cualitativamente
distinto, a un enclave econémico como la bananera.

El enclave de la Zona del Canal es un enclave econémico, politico
vy militar y sus rasgos distintivos son que no pretende maximizar los
beneficios econémicos y que esta bajo el control oficial de un gobierno
extranjero. La clausula basica de fundacién del Canal, es que el Canal
esta basado “on a non profit basis” es decir, que no intenta obtener be-
neficios del Canal, sino cubrir costos. No intenta maximizar los benefi-
cios econdmicos, porque es un enclave politico-militar. La Zona del Ca-
nal es un monopolio oficial del gobierno norteamericano (“a public uti-
lity”) que supone la intervencion de un Estado extranjero internamente
dentro del pais. Se trata, entonces, de dos Estados con poderes jurisdic-
cionales directos dentro de una misma nacién, cosa que no sucede por
ejemplo, en el resto de los enclaves econdémicos, sean de bananos, pe-
tréleo, cobre, etc. Adema, el enclave politico, militar, econémico de la
Zona del Canal, no da a Panama participaciéon en los beneficios, sino lo
que se llama la “anualidad” de US$ 1.9 millones, una proporeién insig-
nificante de los ingresos del Canal. Esto implica que este enclave poli-
tico, econdmico, militar, tiene un neto caracter colonial; algunos lo quie-
ren llamar “enclave colonial”, otros lo quieren llamar “enclave politico,
militar-econémico”. La cuestién de nombres es de importancia secun-
daria.

El Canal es un enclave colonial y los méviles politicos y militares
de la Zona del Canal son mas importantes para Estados Unidos de Amé-
rica que los méviles economicos. Descubrir esto e intentar cuantificarlo,
es importante para crear una estrategia de negociacién, para crear una
estrategia de desarrollo, para saber con qué recursos potenciales se cuen-
ta dentro de la Zona del Canal. Para que este analisis sea lo suficien-
temente “serio”, los datos utilizados son datos ortodoxos, dados por fuen-
tes norteamericanas, para que no haya discusion respecto a su validez.
Esto da como resultado que algunos de los calculos sean excesivamente
conservadores.

LAS DIEZ TESIS
PRIMERA TESIS:

El enclave de la Zona del Canal, supone una apropiaciéon del ex-
cedente econémico actual generado en la Zona del Canal de Panama por
parte de Estados Unidos de América. con deirimento grave para la eco-
nomia panameia.

SEGUNDA TESIS:

La mayor expropiacién proviene sin embargo de la deseutilizacion
por parte de Estados Unidos del potencial econémico del Canal y su Zo-
na, creando un “vacio econémico” qu: supone una sub-utilizacién de las
posibllidades del Canal, de la posicion geogréafica, de los terrenos ribere-
fios al Canal y de los puertos terminales. Es por tanto, mas lmporiante
econémicamente para Panamia el conseguir la utilizacién eficienie de la
potencialidad del recurso natural y la apropiacion del excedente poten-
clal que la misma recuperacién del excedente econémico actual.
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TABLA A

ZONA DEL CANAIL DE PANAMA
(Millones de Ddélares)

PANAMA' Beneficios Directos ESTADOS UNIDOS
(1904 — 1970)
Ingresos 1904 10 Ingresos 2,033.5
Anualidad 1904-70 45 Costos 812.3
Total 1904-1970 $55 m. Total 1,221.2
Beneficlos Indirectos (*)
1971
Exportaciones 69.8 Exportaciones 6.6
Empleo 78.7 Empleo norteame-
ricano 58.
a) Ahorro de
comercio 600 (est.)
b) Ahorro militar 250 (est.)
Total 148.5 ¢) Total $914.6 m.

a) 70% del trafico a través del Canal viene o va hacia Estados Uni-
dos. El nivel artificialmente bajo de tarifas, debido a la politica de
manejar el Canal “on a non profit basis”, y mantener las tarifas
de 1904, ha permitido un ahorro a Estados Unidos de unos $600 mi-
llones en 1971.

b) El ahorro durante 1904-1970 segun fuentes militares de Estados Uni-
dos es superior a $200 millones por razén del transito. A esto se de-
biera anadir el pago de las bases militares:

¢) Diferentes estimados se han realizado para calcular los beneficios
indirectos del Canal para Estados Unidos CEPAL — CIAP. Ambos
concuerdan que el ahorro anual para Estados Unidos es cercano a
$1000 millones, coincidente con la cifra nuestra.

La Tabla A indica los beneficios directos e indirectos del Canal tan-
to para Panama, como para los Estados Unidos.

Panama recibié en 1904, los 10 millones famosos de la posteridad y
una anualidad que agregada hasta 1970, ha sido de 45 millones. Panama
ha recibido un total de 55 millones de beneficios directos. Mientras tanto
Estados Unidos ha recibido ingresos de 2,033 millones de doélares; ha
tenido costos de mantenimiento y operacion del Canal de 812 millones; en
total ha quedado un ingreso neto de 1.221 millones.

Los beneficios indirectos fueron caleulados para un afio, porque
es imposible hacer el agregado desde 1914, pero es suficiente para pro-
bar la desproporcion de beneficios. Para Panaméa en 1971, fueron, por ex-

(*) Un analisis mas detenido y documentado sobre esta evaluaciébn se encuentra en
mi trabajo: “Evaluacién de la Potencialidad Econémica de la Zona del Canal pa-
ra Panama y Estados Unidos”.
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portaciones a la Zona US$ 69.8 millones; por salarios a trabajadores pa-
hamefios en la Zona del Canal US$ 78.7 millones. El ingreso que Pa-
nama recibié indirectamente en el afio 1971 de la Zona del Canal, fué
de US$ 148 millones y medio. Estados Unidos por otra parte, tuvo un be-
neficio de cerca de 1.000 millones en el mismo afio. Estados Unidos ven-
dié a Panama servicios o ventas de mercancias por $6.6 millones y hubo
un ingreso para trabajadores norteamericanos de 58 millones.

El ahorro comercial es un punto importante, porque se debe ligar
con el valor de los peajes. La Zona desde el inicio, tiene peajes artificial-
mente bajos. Si las tarifas se pusiesen a un nivel comercial, el Canal re-
cibirfa un aumento por ingresos de peajes tres veces superior a los ac-
tuales. Pero ;por qué no se han aumentado los peajes? Porque el 70% del
trafico que pasa por el Canal va o viene de los Estados Unidos. Esos pea-
jes artificialmente bajos suponen un subsidio al comercio norteamericano,
que la CEPAL estima en alrededor de US$ 600 millones para el afio
1971. (1).

Hay un ahorro militar anual producido por la Zona del Canal, de
unos 50 millones de ddélares. Segin expertos del Departamento de De-
fensa norteamericano, la posibilidad de utilizar las bases dentro del Canal,
supone un ahorro militar a Estados Unidos que, ellos han calculado, en
unos US$ 250 millones anuales a precios actuales. Si Panami ademas
cobrase una renta por la utilizaciéon de las 66 mil hectareas utilizadas por
las bases militares, (68% del territorio de la Zona del Canal) similar a
lo que se cobra en otros paises del mundo, por ejemplo similar a la que
Mintoff le cobra a Inglaterra por la utilizacion de Malta, los Estados Uni-
dos tendrian que pagar a Panama unos 600 millones de délares anuales.
Si se considera excesiva esta cifra, puede emplearse otro tipo de relacio-
nes, por ejemplo lo que paga Estados Unidos a Filipinas o a Espafia, por
el alquiler de las bases militares, US$ 20 y US$ 15 millones respectiva-
mente por bases militares mucho menores que las de la Zona:- En esa
relacién tendria que pagar a Panami unos 50 millones de délares anua-
les. Sin embargo, Panama no recibe un centavo por la utilizacién de las
bases militares, que estdn asentadas en el territorio nacional sin ninguna
justificacién juridica. La utilizacién militar de la Zona del Canal supo-
ne a los Estados Unidos por lo tanto un ahorro de 250 millones de dé-
lares anuales, sin contar la renta de las bases militares. (2).

Estos datos no reflejan la discriminaciéon que se da en el empleo.
El salario para los trabajadores norteamericanos, es actualmente dos ve-
ces y media superior al salario que reciben el promedio de trabajadores
panamefios. Hasta 1955, antes de el Tratado Remén-Eisenhower, el sala-
rio era cuatro veces superior. Los norteamericanos siendo un 25% de los
empleados, reciben un 42% de la planilla. Ademas se dan discriminacio-
nes en el pago de vacaciones, que para los norteamericanos son de 720 ho-
ras de vacaciones pagadas y para los panameios de 460. Discriminacidn
en posiciones de alto nivel, donde s6lo un 11% son ocupados por pana-

(1) CEPAL: “La Economia de Panama y la Zona del Canal de Panama”.
(Septiembre de 1972). :

2) “Hearing before the Senate Committee on Armed Services” H. R. 8677, 81 st.
. Cong. 2 Sess. p. 33 (1950).

También el Gral. H. R. Burgen en “Military Engineer” Julio — Agosto, 1929.

134

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana "José Simeo6n Cafas”



mefios, que son un 75% de la fuerza laboral; discriminaciones en vivien-
da, educacion, etc. (3).

TABLA B

BENEFICIOS POTENCIALES INDIRECTOS
(Millones de Ddlares)

1970 Potencial
1+ Salarios 76 148
+ Ventas 83 147
+ Impuestos indirectos 15 36
+ Anualidad 1.9 107
+ Bases militares @ == 00z 0----- 30
Total $175.9 $ 468 m.

La CEPAL para calcular la potencialidad de la Zona del Canal pre-
supone que Panama podria organizar la Zona del Canal en un sentido
comercial. Panama recibié 76 millones de ddlares en salarios en 1970; pe-
ro si los puestos ocupados por norteamericanos pudiesen ser ocupados por
panamefios, Panama recibiria 148 millones de délares. Si las ventas que
se hacen en comisariatos norteamericanos etc., pudiesen ser hechas por
el comercio panamefio, utilizando mas productos panamefios, ete. aumen-
tarian los ingresos de ¢ 83 a 147 millones; si los impuestos indirectos que
recibi6 Panama en 1970 eran 15 millones, incluida la tributaciéon de los
trabajadores norteamericanos no militares, (se excluyen las bases mi-
litares) habria mas del doble de ingresos por impuestos indirectos (US$
36 millones). La anualidad aumentaria de US$ 1.9 millones de délares a
ciento siete millones (US$ 107 millones), si se aumentasen los peajes has-
ta un nivel comercial y Panama recibiese s6lo el 50% de la diferencia

entre ingreso potencial y el ingreso actual, segiin el calculo elaborado
por la CEPAL.

Panama no recibe actualmente nada por las bases militares. Partien-
do de un esquema sumamente conservador, y suponiendo que las bases mi-
litares pagasen US$ 30 millones, la diferencia total del ingreso seria de
US$ 176 millones a US$ 468 millones. (Tabla B). Se trata por tanto, de
la apropiacién por parte de los Estados Unidos de un potencial eccné-
mico panamefio de por lo menos US$ 292 millones anuales. Si ese poten-
cial econdémico, que se pierde, se aplicase a la economia, con su efecto
multiplicador, el ingreso potencial o el efecto total global de una raciona-
lizacién econémica de la Zona del Canal, alcanzaria las cifras que se pre-
sentan en el Cuadro C, (4) bajo la columna potencial, en contra de los
datos reales de 1970: el PIB aumentaria en un 35% y los ingresos del Go-
bierno en un 130%, lo que comprueba la quinta tesis que mencionaremos
méas adelante sobre la debilidad del sector publico creada por la Zona
del Canal-

(3) Véase sobre este tema ¢l discurso del Dr Aquilino Boyd, durante el Consejo
de Seguridad en Panama.

(4) La CEPAL utilizando un multiplicador sumamente bajo de 1.5.
Es sabido que normalmente los multiplicadores en paises subdesarrollados son
sumamente bajos, pero escapa a nuestro conocimiento un pais al que se le haya
calculado un multiplicador tan bajo de 1.5 que casi no es multiplicador.
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TABLA C

BENEFICIOS DE UNA ORGANIZACION COMERCIAL DE LA
ZONA DEL CANAL

1970 Potenclal %
1) PIB 1.046 1.425 35%
nlgresos Gobierno 160 368 130%
Impuestos 129 191 48%
Anualidad y Bases
Militares 1.9 137 7578%

TERCERA TESIS:

Las distorsiones econdémicas y sociales producidas por el enclave eco-
némico-militar norteamericano de la Zona del Canal sobre la estructura
econdémica panamefia, son todavia mas graves que la expropiacién del ex-
cedente actual y potencial, por sus consecuencias estructurales en la eco-
nomia panameifia.

El presupuesto de la tesis tercera (5) es que la Zona del Canal de
Panama mantiene una estructura econdémica, tecnolégica, de organizacién,
de relaciones internacionales, de costos, etc., y, sobre todo, de objetivos
e intereses completamente diferentes, y a veces opuestos, a los del sis-
tema econémico panameiio.

Las principales distorsiones o costos sociales del enclave se podrian
resumir en los siguientes acapites:

1.—Distorsiones en la distribucién del ingreso:

Diversos estudios internacionales sefialan a Panama como uno de
los peores paises en cuanto a distribucion del ingreso se refiere; 10% de
la poblacién controla un 48% del ingreso, mientras que un 33% de la
poblacién se mantiene con un 5% del ingreso. (6).

Incluso la AID indica que en 1970 el ingreso por cabeza en el area
metropolitana era de $1500 por cabeza, mientras que en Veraguas era
de @212 y en Darién de $122 anuales por cabeza.

En un informe mas reciente de la misma agencia AID presenta la
Tabla siguiente, con el ingreso recibido por el:

. Urbana Rural Total_
20% mas pobre 3.7% 2.65. 3.2%
20% maés rico 55.5% 71.8% 61.7%

Esta concentracién y polarizacién del ingreso en el area metropoli-
tana paralela al Canal, se debe a la concentracién de aproximadamente

(5) Véase con més detalles y documentacion este andlisis en mis anteriores traba-
jos “Evaluacién de la Potencialidad...” y *“La Inversién Extranjera en Pana-
ma". EDUCA, 1974; San José de Costa Rica.

(6) Gian S. Sahota: “Public expediture and Income Distribution in Panama.” 1972.
Charles Meclure: “Income distribution and Tax incidence in Panami.” 1962.
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un 50% de la poblacién, de un 80% del comercio y de un 70% de la in-
dustria en el area del Canal. Los sectores mas dinamicos estan unidos
de una u otra forma al Canal, provocando la dicotomia con el resto del
pais y reforzando la dicotomia originada en el tiempo colonial, enire ei
area de transito y el interior.

2.—Distorsiones en el sistema monetario.

El peculiar sistema monetario panamefio se crea con la Convencién
de Washington en 1904, por la cual se acepta el ddlar como moneda de
curso legal. Su finalidad era buscar un acomodamiento financiero para
asegurar los medios adecuados de pagar los salarios durante la construc-
cion del Canal.

Este sistema monetario, junto con ciertas ventajas financieras, ha
provocado un aumento de la dependencia estructural de Panamaé, al elimi-
nar la posibilidad de utilizar politicas monetarias para regular la activi-
dad econdmica, el empleo, la inflacion, etc.

3.—Distorsiones en el empleo y salarios

El empleo ha oscilado drasticamente segin las necesidades comer-
ciales o militares de los Estados Unidos en la Zona. Los residentes en la
Zona descendieron de 87.000 a 52.800 entre 1945 y 1950. Actualmente exis-
te una politica de no absorcién de empleo, de tal forma que mientras los
salarios han aumentado en un 72% desde 1960 el empleo sblo lo ha he-

cho en un 12%.

Los altos salarios dentro de la Zona han inducido altos salarios en
Panama en relacién con los paises vecinos y en relacion con el resto de
las actividades del pais. Este alto costo laboral (un promedio salarial tres
veces mas alto que en Centroamérica) es una de las causales por las que
Panama no pudo participar en el Mercado Comun Centroamericano y pa-
ra que mantenga un déficit comercial permanente con los paises vecinos.
A nivel interno los altos salarios de la Zona distorsionan el mercado la-
boral (captacion de los mejores empleados, desadaptacién tecnolégica, pau-
tas de organizacion y consumo extranjerizante, etc.).

4.—Distorsiones en el consumo, provocando un consumo opulento,
prematuro y artificial para el nivel de ingresos panamefio, a la vez que
extranjerizante por su alta demanda de productos importados (la mayor
de América Latina, con un coeficiente de importacién sobre el PIB de
44%). Esto provoca una escasa utilizacién de los productos nacionales y
escasos lazos productivos con el interior del pais, aumentando la dico-
tomia nacional. El multiplicador econémico panamefio es por estos fac-
tores muy reducido, debido a sus numerosas “fugas” y escasos lazos pro-
ductivos con el mercado doméstico.

5.—Altos costos de urbanizacién e industrializacién en las ciudades
de Panama y Coldn, al impedir la Zona del Canal la expansién natural
de estas ciudades, y al aumentar los costos de las instalaciones industria-
les fuera de las riberas del Canal, su ubicacion légica para muchas de

ellas.
CUARTA TESIS:

El enclave de la Zona del Canal ha reforzado la dicotomia creada.
yva en tiempo de la colonia, entre el area de tramsito y el interior de la
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Republica, perpetuando y vigorizando el desequilibrio que desarticula el
espacio geografico y econémico nacional.

La Zona del Canal ha reforzado la tendencia histérica originada ya
en el tiempo colonial, a la concentracién de poblacién y recursos en la
Zona transistmica. Mas aln, al haber aumentado el enclave del Canal la
disparidad tecnolégica, de productividad y rentabilidad entre el area me-
tropolitana y el interior, no solo ha perpetuado el desequilibrio histérico,
sino que lo ha multiplicado vigorizando los mecanismos diferenciales.

Al no contar el Estado panamefio con los medios para corregir esta
anomalia (tesis siguiente), la disparidad regional encuentra en la presen-
cia del enclave zoneita el obstaculo institucional maéas importante para
corregirla. El Estado panamefio es expropiado de los ingresos del princi-
pal recurso natural, y se encuentra incapacitado de intervenir en la orga-
nizacién de dicho recurso natural para integrarlo dentro de una planifi-
cacién nacional.

Esta dicotomia entre el drea metropolitana y el interior de la Re-
publica, se ha intentado explicar a través de una interpretacién dualista,
independiente de sus raices y causalidad histéricas. Segin esta interpre-
tacion se daria en Panama una economia nacional no integrada, siendo en
ella el area metropolitana el &rea préspera, dindmica, mas desarrollada,
porque cuenta con capital, tecnologia organizacion, etc.; y el interior, el
area que carece de estos elementos fundamentales para el crecimiento eco-
noémico por no estar integrada al “desarrollo”.

Esta interpretacion descriptiva elude un problema vital, y es el de
explicar la causalidad del subdesarrollo del interior de la Republica. La
dependencia estructural panameifia, implica que el modelo metrdpoli-saté-
lite entre Estados Unidos y Panamaj, se repite a nivel doméstico entre el
area metropolitana y el interior. Los mecanismos externos que se dan en-
tre Estados Unidos y Panam4, de apropiacién de capital, de polarizaciéon
de recursos y de explotacion del sector mas débil, se reproducen ahora
a nivel doméstico. El area metropolitana ha expropiado al interior de la
Replblica de sus excedentes, que los ha invertido y acumulado en el
area capitalina. En otras palabras, el colonialismo externo de Espana y
Estados Unidos ha producido mecanismos que se han internalizado en la
economia, reproduciendo domésticamente un colonialismo interno entre
regiones, sectores y clases.

El area metropolitana ha necesitado para su crecimiento econémi-
co de un area dependiente, el interior, que le ha servido: a) de reserva
de trabajo barato y abundante; b) de fuente de divisas a través de la
exportacién de bienes agricolas (70% de las exportaciones tradiciona-
les) que no volveran al interior sino que se invertiran en la metropoli en
su infraestructura, comercio y servicios; c) de fuente de recursos natu-
rales y alimentos, ete.

Es decir, el interior estid integrado a la economia nacional como un
area dependiente y es utilizado para el servicio del sector dindmico. Los
esfuerzos del sector pablico por invertir esta funcién y provocar que los
recursos del irea metropolitana ayuden al interior, son marginales a los
mecanismos estructurales de rentabilidad, productiva, tecnologia, capita-
lizacién, etc., todos ellos favorables al crecimiento mas rapido del area
metropolitana, y s6lo consiguen mitigar muy ligeramente los efectos de
la dependencia estructural.
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QUINTA TESIS:

La di:bilidad Econédmica del Sector Publico Panameiio: El Estado no
ha podido corregir esta dicotomia nacional, este desequillbrio regional.
debido a su debilidad econémica, y al no poder contar con los ingresos
del principal recurso natural del pais y al sufrir persistentemente el
enorme influjo politico-cultural de Estados Unidos.

La debilidad del Sector Publico Panamefo, se debe en gran ma-
nera a su exclusion de la posibilidad de obtener ingresos del recurso na-
tural mas fuerte que tiene el pais. Mientras que el resto de los paises
de América Latina han fortalecido sus sectores publicos a base de car-
gas fiscales y participacién de beneficios de sus recursos naturales (co-
bre, petréleo, zinc, banano, etc.), la Zona del Canal ha contribuido muy
poco al financiamiento del sector publico panameio.

Esta debilidad del sector publico panamefo ha inducido una ten-
dencia hacia el endeudamiento publico sobre todo externo, que ha au-
mentado la dependencia econémica nacional y ha debilitado el poder de
negociacién sobre el Canal con Estados Unidos, al ser Estados Unidos
el pais inversionista mayoritario en Panama.

La deuda publica es de casi $450 millones, y en mas de un 50% de-
pende directamente de Estados Unidos- Ademas se da el fendomeno de
que la inversién de Estados Unidos en Panama es la mayor por habitante
de América Latina ($95 por cabeza, mientras el promedio latinoamerica-
no estd en unos $50). Esta cifra no incluye la inversion en la Zona que
resultaria en una inversiéon norteamericana por cabeza de $5860, sin pre-
cedentes en el mundo.

La escasa participacién de beneficios provenientes del principal re-
curso del pais impide la acumulacion de capital para el desarrollo en el
sector privado, y sobre todo debilita fuertemente al sector publico. Esto
induce a buscar financiamiento externo lo que produce un circulo vicioso.
El sector publico y los sectores econémicos panamefios no pueden pre-
sionar enérgicamente por reivindicar sus derechos sobre el Canal, porque
son débiles y endeudados con Estados Unidos, y una confrontacién pro-
vocaria una crisis econémica. Por otra parte su debilidad se debe a que
el principal recurso natural se encuentra en manos de Estados Unidos.

Gran parte del endeudamiento externo que estd actualmente so-
portando el sector puUblico panamefio para el desarrollo del interior, de
las carreteras, acueductos, asentamientos, proyectos industriales, etc. po-
dria ser financiado totalmente, o en gran parte, si Panama tuviese una
participacion equitativa en los beneficios del Canal.

Al expropiarse a Panama de los beneficios de su recurso natural, el
sector piiblico se encuentra engolfado en una enorme deuda externa, fun-
damentalmente con Estados Unidos.

SEXTA TESIS:
Se verifica una creciente militarizacién de la Zona del Canal

La creciente militarizacion de la Zona del Canal de Panama, se
debe:

a) Al aumento de la inversién militar con un promedjo anual en
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los Gltimos afios de $149 millones, y una inversién acumulada hasta 1971
de 4.794 millones, dos veces y media superior a la inversién civil total
dentro de la Zona, lo cual indica cudl es el interés mayor de los Esta-
dos Unidos en la Zona. (7)

b) Aumento en el contingente militar estacionado en la Zona del
Canal de Panama que pas6 de 6.229 hombres en 1959 hasta 12.000 en 1970,
con una poblacion dependiente de las bases militares de casi 30.000 per-
sonas.,

c) Aumento en el territorio ocupado por las bases militares que ha
pasado de 41.000 hectareas en 1967 a 66.209 hectireas. Es decir, un 68%
del territorio total de la Zona es ocupado por actividades militares mien-
tras que s6lo se utilizan 3.508 hectireas (3.6%) para las instalaciones
del Canal.

Esta militarizacién creciente de la Zona del Canal de Panama ha
convertido al enclave de la Zona del Canal en “parte esencial de la es-
trategia defensiva de Estados Unidos” y en “la vena yugular de la De-
fensa Hemisférica” segin frases de representantes de Estados Unidos. Es-
ta militarizacion creciente de la Zona en vez de servir para la defensa
del Canal ha aumentado el riesgo estratégico del area, convirtiendo a una
simple via maritima en el mayor arsenal militar de Ameérica Latina, con
un comando logistico que controla el centro y Sur del Continente, con
14 bases militares de todo tipo, con centros de entrenamiento de “fuerzas
especiales” norteamericanas y latinoamericanas. Dentro de este complejo
militar tan sofisticado, es 16gico suponer, que a pesar del Tratado de Tla-
telolco que prohibe su existencia en América Latina, la existencia de ar-
mamento nuclear en la Zona del Canal encaja dentro de la légica militar
del enclave.

Esta militarizacién creciente del drea aumenta su valor y riesgo es-
tratégico, exponiendo injustificadamente a la poblacién panameiia a un
riesgo innecesario.

SEPTIMA TESIS:

La Zona del Canal es un monopolio oficial del Gobierno norteame-
ricano. El 95% del producto generado deniro de la Zona del Canal, lo es
por instituciones oficiales controladas por el Secretario del Ejército nor-
teamericano.

Este monopolio norteamericano, monopolio de un gobierno extran-
jero dentro de la estructura econémica panamena, afecta a un 30% del
PIB; a mas del 40% de las exportaciones de bienes y servicios; es deecir,
de entrada de divisas al pais, y alrededor de un 12% del empleo pana-
mefio, todo lo cual es un grave indice de la dependencia que esta situa-
cién implica. (8).

OCTAVA TESIS:

El ingreso por cabeza deniro de la Zona del Canal es el ingreso
mas alto del mundo.

(7) Congressional Record — House. 18 de Abril de 1975.

(8) Para méas especificaciones: CEPAL “La Economfa de Panami y la Zona del Ca-
nal. Septiembre, 1972 (p. 84 y siguientes).
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En 1970, el producto generado en la Zona del Canal por las diver-
sas instituciones (la Comparia del Canal, 1a Administracién, los servicios,
etc.) fué de $327 millones. La poblacién era de 44.198 residentes dentro de
la Zona. Si se divide el producto por la poblacién, la cifra es de US$7430
por cabeza. Se podria argliir que no es correcta esta cifra, porque hay
trabajadores panamefios que trabajan en la Zona, generan el producto alli,
reciben un salario, pero lo gastan en Panama. Este argumento es aplica-
ble a cualquier pais del mundo donde los nacionales gastan parte del in-

greso en el extranjero. Pero aiin aceptando esto y tomando una defini-
cién sumamente estricta, y reduciendo los 78 millones de délares que los
trabajadores panamefios reciben en la Zona y normalmente gastan en Pa-
nama, se verifica todavia que el ingreso por cabeza de los residentes de
la Zona seria de unos US$5.400, que todavia seguiria siendo el ingreso
por cabeza mas alto del mundo. Ademas de esto, el ingreso real en la
Zona del Canal es méas alto, debido a que la Zona del Canal tiene apro-
ximadamente de un 40% a 45% de precios mas bajos que Panama. Para
dar datos oficiales de la Zona, en 1971 segln el calculo oficial, dentro de
la Zona los precios eran 339 mas bajos que en Panama. Si se conside-
ra la diferencia de inflacién que ha habido entre Estados Unidos y Pana-
ma4, en los Ultimos anos, se alcanza hoy una cifra de entre 40% y 45%.
Pero este dato ya no es oficial, sino estimacion nuestra.

NOVENA TESIS:

Todas las operaciones del enclave econémico-militar situado en el
centro del territorio, dividiendo al pais en dos mitades, escapan al control
e incluso al conocimiento de los planificadores panamefios. Esto permite
una fécil manlobrabilidad al enclave econémico de la Zona para acomo-
darse ante las nuevas situaciones Socio-politicas y econémicas.

De esto existen algunos ejemplos muy concretos, como la ultima
propuesta de alza de pasajes por la Compania del Canal. Por primera vez
la Compaiiia del Canal afirma que ha tenido un décit de US$1.3 millones
en 1972. Ese déficit sin embargo, se debe fundamentalmente, a un simple
cambio de contabilidad, por el cual ha habido un aumento en lo que ellos
llaman “additional expenses” en el afio 1973 de méas de cuatro millones
de dolares; ademas de otros 4 6 5 millones que desaparecen en unas par-
tidas que cambian de nombre, entre los afios 71 y 72. Al no haber un con-
trol en la Administracion, en la contabilidad, se puede hacer una cantidad
de maniobras contables que no s6lo impiden el control por parte de Pa-
mana, sino también el conocimiento de lo que estad sucediendo dentro de
la Zona.

Incluso la GAO (General Accounting Office) de Estados Unidos, ha
protestado de la doble contabilidad y de los costos indebidamente altos de
la Compafifa del Canal. (9)

DECIMA TESIS:

La estructura productiva panamefia, fundamentalmente basada en
ol sector servicios y en la Zona de trinsito, es una economia abierta (co-

(90 El New York Times en los meses de Marzo de 1948, Febrero, Marzo, Agosto y
Diciembre de 1949 y Enero, Febrero y Marzo de 1950, reprodujo la polémica donde
la GAO, la Industria y el Comercio de Estados Unidos discuten sobre el au-
mento de peajes en la Zona del Canal.
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mo posiblemente no haya ninguna oira en América Latina) que ha remo-
delado la estructura nacional, su caracter, su idiosincrasia.

El cosmopolitismo panamefio, el nimero de inmigrantes en su po-
blacién son productos de la estructura econémica.

Algunos pensadores han calificado a este fenémeno, como “una psi-
cologia de puerto”, sumamente abierta a las corrientes del mundo, del
mercado internacional. El “gheto zoneita”, por otra parte, con sus costum-
bres, su idioma, su ingreso, ha influido seriamente en la personalidad pa-
nameifia. En el prélogo del libro de Julio Yau (“El Canal, Calvario de un
Pueblo”) Jorge Turner sostiene que el Canal ha acelerado la conciencia
nacional, por reaccién en contra del gheto zoneita. Esto seria un fenome-
no o un aspecto positivo del Canal. Segin estas tesis el Canal ha balan-
ceado la personalidad nacional, ha balanceado lo que algunos habian lla-
mado psicologia de puerto, la psicologia sumamente abierta, cosmopolita
con un nacionalismo que lucha por mantener y madurar la identidad na-
cional frente al enclave colonial y el enorme influjo y poder norteameri-
cano en el pais. Sin embargo, mas adelante, Jorge Turner sefiala que el
trauma colectivo del Canal ha producido también un sentimiento de im-
portancia para resolver los problemas econémicos. Nos permitimos aha-
dir que lo que Turner llama “sentimiento de impotencia”, nos parece mas
bien como una falta de imaginacion econdémica para buscar otras alter-
nativas auténomas. Esta falta de imaginacién nacionalista es mas propia
de aquellos sectores que han tenido lazos econdémicos mas fuertes y sos-
tenidos con el enclave.

Una anécdota histérica puede explicar mejor lo que unicamente se
pretende indicar en esta tesis- El General Molina al enterarse de la in-
dependencia de Panama en 1821 exclamé:

“No puede negarse que Panama es un pais de comerciantes; ha
sabido evitar los horrores de la guerra, especulando a buena
hora su independencia.”

El analizar el impacto de este tipo de economia de enclaves, de ser-
vicios y extremadamente abierta sobre el caracter y mentalidad del pa-
namefio, con sus pros y contras, requeriria el estudio de especialistas.

CONCLUSIONES:

1.—El enclave de la Zona del Canal ha provocado una grave dependencia
econdmica con Estados Unidos, ademas de las dependencias politica,
militar, cultural, etc.

2.—Esta dependencia se ha ido internalizando en las estructuras del pais
a través de estos 70 afios, en estructuras de produccion, consumo, esti-
lo de vida, tecnologia, cultura, etc., provocando una grave dependen-
cia estructural.

3.—Esta dependencia estructural es mas dificil de erradicar y romper,
que la dependencia externa, pues se ha convertido en parte de algo
propio, pero impuesto o inducido desde el exterior.

4.—Resulta fundamental para un desarrollo econémico auténomo, para
el desenvolvimiento maduro de la nacionalidad panamefia y el per-
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feccionamiento de su independencia nacional, el invertir la funcion
histérica del Canal, poniéndolo al servicio de la reestructuracion de
la economia y nacionalidad panamefia- (10).

5.—Este es un proceso de descolonizaciéon o liberacion que exige la uni-
dad de todos los panamefios, pero que a su vez implica una reestruc-
turacién nacional domeéstica de la economia a favor de las clases que
mas han sufrido la opresion del sistema todavia actual.

6.—Este trabajo sblo pretende ser un analisis de denuncia, basico para
conocer la realidad, pero insuficiente.

7.—Se necesita con urgencia un esfuerzo programatico que sintetice en al-
gunas tesis fundamentales lo que los panamefios quieren y pueden ha-
cer con el enclave del Canal, y para quién, hacia dénde y cémo se
deben orientar sus beneficios.

(10) Esto implica que Panama reciba los beneficios mayores del Canal por ser el pafs
propietario del recurso y Estados Unidos una compensacién equivalente a otras
inversiones extranjeras en el pais.
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