WU CHU-YUAN

LA REFORMA AGRARIA
EN TAIWAN

El Prof. Wu Chu Yuan DI-
rector de la Mlslébn Técnica
Agricola de la Replbllica de
China en El Salvador.

El Dr. Wu Chu-Yuan, Jefe de la Misién Agrico-
la de la Republica de China en El Salvador, es autor
de un interesante libro titulado ‘'Practicas de Refor-
ma Agraria. Un ejemplo democrético y econémico
en Taiwan”, del que hemos recibido un ejemplar
traducido al espariol por Ricardo Sol Alvarado.

En la imposibilidaa de reproducirlo integro
en las paginas de nuestra revista, hemos pedido al
Dr. Wu Chu-Yuan que nos hiciera él mismo un re-
sumen de las partes mds notables del mismo, pues
creemos que se trata de un caso de una reforma
agraria que ha resultado efectiva y que ha sido im-
plantada dentro de los moldes de una sociedad de-
mocratica, demostrando con ello cémo este proceso
es viable fuera de la compulsién empleada en las re-
formas agrarias por los paises que se hallan bajo re-
gimenes totalitarios y que —hasta ahora— se te-
nian por las Unicas reformas que no habian queda-
do tan sélo en el papel.

E! resumen del gutor ocupa la primera parte
de lo que aqui publicamos. Copiamos integra la al-
tima parte del libro, donde se detallan con comenta-
rios y cifras los resultados obtenidos por este curioso
experimento, en beneficio del lector que desee co-
nocer mas a fondo las afirmaciones del resumen
primero.

Considerando que después de la Reforma A-
graria la tierra en arriendo se redujo a més de una
mitad (del 41.1% al 16.3%) y que el nimero de
cultivadores propietarios pasé, consecuentemente,
de una mitad a dos terceras partes del total (del
50.5% al 75.4%), tendremos que reconocer la
magnitud del cambijo que se ha producido en este
pais, como resultado de la venta a Jas cultivadores
de las tierras que hasta entonces llevaban en arren-
damiento.
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PRIMERA PARTE
NECESIDAD Y PROCESO DE LA REFORMA AGRARIA EN TAIWAN

Los resultados conseguidos por la reforma agraria llevada a cabo en
Formosa han llamado la atencién de los especialistas fuera de este pais.
Del sudeste asiatico, del oriente medio, de Africa y de América Latina,
llegan representantes para conocerla o solicitan la cooperacién y el envio
de personal chino que les ayude a resolver su problema agrario.

Nuestra modesta contribucion esperamos que ayude a comprender
mejor la reforma agraria en Taiwan y sirva como referencia para los
que deseen poner en practica proyectos similares.

La historia china de los dos Gltimos milenios nos habla de periodos
de paz y de guerra que se repiten. Pueden senalarse muchas causas de
este fenomeno, pero es la mas importante la incapacidad de mantener una
proporcion adecuada entre e] agro y la poblaciéon por un lapso de tiempo
mas o menos largo. Cuando el aumento de la poblacién hacia insuficiente
la tierra, estallaban levantamientos violentos y guerras civiles. Con la dis-
minucién subsiguiente de la poblaciéon, comenzaba otro periodo de esta-
bilidad social y politica. Mientras no se acabara por romper este circulo
vicioso, no serian posibles una estabilidad y una paz duradera.

La mejor forma de efectuar cambios en una economia agraria es el
fomento de la industria y del comercio. Pero, en un pais donde la econo-
mia es fundamentalmente agricola, la inversién de capitales en el agro
y la explotacion del trabajo humano constituyen grandes obstaculos para
este desarrollo. Hay que empezar por liberar al capital y al trabajo, a
través de una reforma agraria.

Y no sélo eso. Incluso para acelerar la productividad de la tierra
es preciso una reforma agraria. Porque bajo un sistema absurdo de arren-
damiento, los agricultores no tienen interés alguno por aumentar la pro-
duccién, ni se hallan en disposiciéon de mejorar el aprovechamiento de las
tierras.

Cuando el autor era Gobernador de la Provincia de Hupeh, en 1939,
hubo una grave sequia. Cosa curiosa: los campesinos se negaron a coope-
rar con los estudiantes y el personal civil y militar, que fueron enviados
con el fin de ayudarles a sacar agua con bombas y regar asi los terrenos.
Mas tarde descubrimos la razon de esta aatitud: los campesinos s6lo podrian
aprovechar el fruto de su trabajo dejando que se secaran las plantas tier-
nas de arroz y sembrando luego en su lugar plantas resistentes a la sequia.

Desde que en 1949 entré en vigor la rebaja de la renta agraria en
Taiwan, ha habido un incremento constante en la producciéon de arroz.
Esto se debe al hecho de que ahora los agricultores tlenen mayores ingre-
sos, como consecuencia de la rebaja en la renta que tienen que pagar por
alquiler de sus tierras, y tienen mas incentivos y mas disposicién para in-
crementar la produccion.

En el ano 1949 el autor fue nombrado Gobernador de la Provincia
de Taiwan, Por entonces empeoraba rapidamente la situacién general en
el continente: la mora] del pueblo en Taiwan era baja, reinaba la confu-
si6én econdmica y la intranquilidad social y se temia que pudiera ocurrir
cualquier cosa.
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Con el fin de conservar la isla como base de operaciones para la
recuperacién nacional, necesitdbamos estabilidad social, y el primer requi-
sito tenia que ser la solucién satisfactoria del problema del bienestar del
pueblo. Entonces las condiciones econémicas de Taiwan se basaban sobre
la agricultura. Los labradores constituian mas de las cuatro quintas partes
de la poblacién y el numero de arrendatarios superaba los dos tercios de
las familias campesinas.

La Reforma Agraria

Soélo mediante la reforma agraria podria lograrse la estabilidad so-
cial, mejores condiciones de vida para el pueblo y el desarrollo econémico.

En vista de la situaciéon inestable, que imperaba por entonces en
Taiwan, se decidié no precipitar la reforma agraria sino llevarla a cabo
por etapas

1 Limitacién de la renta al 37.5% del rendimiento anual de la cosecha
principal.

Se establecié un programa de reduccion de la renta agricola de te-
nencia privada en Taiwan, coraenzando desde Abril de 1949. La renta
pagada por el arrendatario no podria pasar del 37.5% del total anual de
la cosecha principal. Ese total anual de la cosecha se evaluo, de acuerdo
al grado de cada terreno, por el Condado o por el Comité de Campafa
por métodos democratlcos con respecto a las condiciones de cada localidad.

Todos los contratos de arriendo deberian hacerse por escrito y regis-
irarse en la Oficina de la Villa o de la Ciudad, y el periodo de arriendo de-
beria ser no menor de seis anos. El Gobierno Provincial de Taiwan movili-
z6 a mas de 4.000 personas para reaizar este plan, y su resultado fue la
firma de mas de 370.000 nuevos contratos de arriendo de tierras de tenen-
cia privada, abarcando aproximadamente 300.000 familias arrendatarias.

El resultado fue un gran aumento en el ingreso del agricultor arren-
datario; a su derecho a cuitivar se le dio total proteccion y su posicion
social y su conciencia politica aumentaron con ello.

Por otra parte, decayo subitamente el interés del terrateniente por
adquirir mas tierra.

2. Venta de tierras publicas.

En Taiwan habia unas 181.490 hectareas de tierra cultivable (un
20% del total) que habian sido propiedad de]l Gobierno japonés y de ja-
poneses durante su ocupaciéon de China y que posteriormente fueron trans-
feridas al Gobierno Chino,

Al principio se arrendaron a los agricultores a razén del 5%, pero
en 1948 el Gobierno ofrecié una parte para la venta a los arrendatarios,
como una experiencia para ver como resultaria el esquema. La intencién
del Gobierno era entregar las tierras de Tenencia Agricola a los cultiva-
dores. En 1951 se intensificé el programa de ventas, ofreciéndose estas
al precio de 2.5 veces el valor de la cosecha principal anual. !

1.— El area total de la Provincia de Taiwan, incluyendo la isla de Taiwan, las islas
Benguh y pequefias islas adyacentes, es de 35.961 Km.2, de las cuales la isla
de Taiwan tiene el 996% y las islas Benguh el 0.35%.
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Este precio de compra deberia pagarse en abonos semi-anuales en
un periodo de 10 afios por el comprador arrendatario, pero el total del pago
anual —incluyendo ambos pagos y el impuesto a la tierra— no deberia
pa;gr del 37.5% de la renta agricola pagada por el agricultor arrendatario
ordinario.

Hacia el fin de 1953 habian sido vendidas un total de 63.000 hecta-
reas de tierra publica agricola a 121.953 familias. De este programa de venta
de la tierra publica se puede decir que ha impuesto un ejemplo para las
subsiguientes compras obligatorias de tierra en tenencia privada por parte
del Gobierno y su reventa a compradores arrendatarios.

8. Clasificacién General.

Como medida preliminar a una futura reforma agraria, e] Gobierno
Provincial de Taiwan adopté en Septiembre de 1951 una clasificacién
general de los propietarios de tierras en toda la Provincia, registrando en
tarjetas bajo su nombre todas las porciones de tierra poseidas por cual-
quier individuo, en todas las haciendas y las villas.

Por este medio se fijaron, no sélo los nombres de los propietarios
y las areas de tierra que poseian, sino también los nombres de los arren-
datarios. Cuando se concluyé este trabajo en Abril de 1952, se habian he-
cho 6.600.000 tarjetas por un total de 2.864 personas. En base a estos datos
se prepararon las leyes y regulaciones que regirian la implantacion del
programa ulterior llamado de “tierra para el que la cultiva”.

4. El Programa de "Tisrra para el que la cultiva”.

Hacia 1953 el programa de rebaja de la renta habia quedado esta-
blecido sobre cimientos s6lidos con resultados excelentes. Partiendo de
esta base, y con la experiencia obtenida en la venta de las tierras publicas,
decidimos llevar a la practica el programa de “La Tierra para el que la
cultiva”, encaminado a poner fin al régimen de arrendamiento, liberar el
capital invertido en el agro para impulsar el desarrollo industrial y comer-
cial, y transformar asi la estructura social y econémica del pais.

Se adoptaron las siguientes normas:

1).— Decidimos llevar a cabo este programa en forma gradual y
por medios pacificos, Se permitié a los terratenientes conservar un ma-
ximo razonable de tierras en arriendo. Las parcelas que excedieran de ese
limite tenian que ser vendidas obiigatoriamente al Gobierno a precios fi-
jos y equitativos, para su reventa a los arrendatarios. Luego el Gobierno
concedié préstamos a los campesinos, para que pudieran comprar las tie-
rras retenidas por el terrateniente.

2).— Tanto la compra obligatoria de las tierras como la reventa
de las mismas se hizo a través del Gobierno, sin contacto directo entre te-
rratenientes y arrendatarios, con el fin de prevenir abusos y disputas.

3).— Se tuvo cuidado de comprobar que el comprador fuese el cul-
tivador original, que la tierra era la misma que habia estado cultivando,
y que no hubiese cambios en la forma de trabajar la granja.

4).— Para la proteccién de otras empresas se sefialaron los limites
que debian tener las tierras de cultivo de propiedad de entidades educa-
tivas, sociales y econémicas y de establecimilentos industriales y comercia-
les. Esas tierras quedaron al margen de la compra-venta obligatoria.
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5).— Para proteger a los cultivadores-propietarios, se impidié la
transferencia o arriendo de tierras adquiridas conforme al programa de
“la tierra para el que la cultiva”, antes de que el precio fuese pagado en
su totalidad. Se establecio un fondo de préstamos a la produccion, a fin
de alentar al campesino-comprador a trabajar la tierra sobre una base
cooperativa con técnica mejorada.

5. Efectos del programa de “La Tierra para el que la cultiva”.

La puesta en marcha de este programa, que tan excelentes resul-
tados ha producido, puede atribuirse a los principios sefialados y a otros
cuatro factores de importancia. Primero, se establecié una base firme con
la ejecucién del programa de rebaja de la renta. Segundo, la realizacién
previa del programa de clasificacién general de la propiedad agraria pro-
porciondé datos claros y exactos sobre las categorias de tierras, la distri-
bucién de derechos, la condicién real del aprovechamiento, asi como la
identidad y numero de terratenientes residentes y no residentes. Tercero,
la compensacién que el Gobierno dio a los terratenientes fue justa y ra-
zonable. La emisiéon de bonos agricolas y la entrega de acciones de em-
presas estatales como compensacion, garantizaron a los terratenientes con-
tra el riesgo de una posible inflacion. Cuarto, el Gobierno animé a los
terratenientes a tomar parte en la actividad industrial y ayudé a los po-
seedores de pequefias participaciones a dedicarse a otras ocupaciones.

6. Rissultados de la Reforma Agraria.

La reforma agraria en Taiwan ha producido varios resultados nota-
bles, en cuanto la intranquilidad y la confusién socia] han cedido gradual-
mente el paso a una situacién de estabilidad. El orden social es particu-
larmente bueno en las zonas rurales. Después que los campesinos adqui-
rieron la propiedad de la tierra, llegaron a tener un profundo interés por
el mantenimiento de la paz y el orden en la comunidad. Se ha aumentado
la capacidad productiva del campesino, al mismo tiempo que ha recibido
impulso el desarrollo econdmico. El incremento de los ingresos, las mejo-
res condiciones de vida y una mayor capacidad adquisitiva, han estimu-
lado el desarrollo industria] y comercial y la prosperidad econdmica, La
transferencia gradual a la industria y al comercio del capital inmovili-
zado en el agro ha traido como consecuencia un desarrollo extraordinario
de esas dos actividades, asi como la transformacién de las estructuras so-
cial y econémica, habiéndose dado un gran paso hacia la sociedad indus-
trial.

En la actualidad nuestros esfuerzos se dirigen hacia varias metas.
Por una parte, tenemos que conservar y ampliar los resuitados de la re-
forma agraria y proteger los intereses de los agricultores. Por otra parte,
debemos intensificar el aprovechmaiento del agro y utilizar al maximo el
valor econémico de la tierra, a fin de enriquecer al pueblo en tanto que in-
dividuos y a la nacién como un todo. Mientras tanto es preciso acelerar
el desarrollo econdémico y dar mayor impulso a la industria.

El autor estad convencido de que con la realizacién de la reforma
agraria en Taiwan estamos en condiciones de romper el circulo vicioso
de China, consistente en periodos ciclicos de guerra y paz, y de fomentar
también en forma amplia nuestra industria y comercio con el objeto de
modernizar la economia nacional y la vida de] pueblo; igualmente podre-
mos garantizar y desarrollar la democracia politica mediante la libertad
econdmica.

Nos atrevemos a decir, incluso, que la reforma agraria en Taiwan
sefialard un cambio importante en el curso de nuestra historia,
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SEGUNDA PARTE

DATOS Y RESULTADOS DE LA
REFORMA AGRARIA

En esta segunde parte ampliamos de forma
mds detallada, con cifras y cuadros estadisticos,
cuanto se ha dicho en la primera, y en especial los
cambios que se han producido en el Taiwan rural
como consecuencia de la nueva distribucion de la
tierra, realizada en base a las disposiciones de la
Reforma Agraria.

I.—DATOS SOBRE EL PROCEDIMIENTO POR EL QUE SE LLEVO A
CABO LA REFORMA AGRARIA.

De acuerdo a las estadisticas en la clasificacion de los propietarios
de tierras en Taiwan, Junio de 1952, y de las estadisticas de los resultados
de la reduccién de la renta para el final de 1952, habia entonces 681,154
hectareas de tierra agricola, de las cuales 255,334 hectireas fueron arren-
dadas para su cultivo. La ley de tierra para el que la cultiva dispuso que
cada propietario podria retener 3 hectareas de los terrenos bajos de gra-
dos 7 a 12 para si mismo; que toda tierra arrendada por encima de este
limite de retencién, asi como la tierra arrendada bajo propiedad colectiva,
seria sujeta a compra obligatoria por el Gobierno para ser revendida a
los cultivadores; y que todos los bienes inmuebles como casas en las gran-
jas, terrenos de secano, fuentes, arboles frutales, bosques de bambu y
madera y los sitios que forman parte de la tierra a ser obligatoriamente
comprada por el Gobierno y la cual esta siendo usada por los presentes
arrendatarios, pasa a ser revendida a los presentes cultivadores, junto con
Ia tierra misma. Pero los propietarios colectivos de tierra que fueran vie-
jos y enfermizos, huérfanos, viudos, o desvalidos fisicamente y tuvieran
que depender de su tierra para su subsistencia, pueden pedir que se les
permita retener 3 hectareas, del mismo modo que los propietarios de tierra
bajo la propiedad individual lo hicieron. Por otra parte, si una propiedad
colectiva de tierra que primero fue una propiedad individual, fue creada por
un acto de sucesién y los propietarios colectivos fueran esposo y esposa o
hermanos sanguineos, pueden también requerir que a cada uno se le permita
retener la misma cantidad de tierra como los propietarios individuales.

Las instituciones religiosas o gremios antiguos pueden, bajo soli-
citud, retener el doble del area. La tierra arrendada que esté situada en
una zona en la cual ha sido anunciado un proyecto de planificacién de la
ciudad, la tierra usada para propositos de experimentacién, investigacién
o extensién agricola, y la tierra que se necesite para instituciones filan-
tropicas y educacionales, puede quedar exenta de compra obligatoria por
el Gobierno.

El valor de la tierra fue calculado en 2.5 veces el total de la cosecha
anual principal, como se habia hecho previamente en la venta de tierra
agricola publica. La compensacién para los propietarios por la tierra y por
los bienes inmuebles en ela y sitios adyacentes, fue pagado un 70% en bo-
nos agricolas y un 30% con acciones del Gobierno. Los bonos agricolas
serian emitidos por el Banco Agricola de Taiwan, bajo la autorizacidén
del Gobierno Provisional de Taiwan, a un interés del 4% anual; el capital
y su interés serian pagados en 20 abonos semi-anuales durante un periodo
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de 10 anos. Las acciones serian emitidas por la Compaiia del Cemento, la
Corporacion de Pulpa y Papel, la Corporacién del Desarrollo Agricola y
Forestal y la Corporacién Industrial y Minera, Originalmente empresas
g‘uber&lamentales, estas 4 Corporaciones serian transferidas a la propiedad
privada.

El valor de la tierra revendida a los compradores (agricultores)
junto con los bienes inmuebles v sitios adyacentes fue calculado de acuer-
do a las mismas normas que se usaron en la compra obligatoria de tierra
de los propietarios hecha por el Gobierno. Este precio de compra, mas un
interés del 4% por afio, seria pagado por el agricultor comprador, comen-
zando en la estacion en la cual la tierra fue comprada, en 20 abonos igua-
les que abarquen un periodo de 10 afios, ya sea con dinero o con bonos
agricolas que venzan en el mismo periodo de tiempo. El gravamen pro-
medio anual a ser soportado por el comprador no exceder al gravamen
en si, con respecto a el mismo grado de la tierra, actualmente soportado
por el agricultor arrendatario bajo el programa de limitacién de la renta
al 37.5%.

La implantacion del programa de “tierra para el que la cultiva”
comenzé en Febrero de 1953. Después de pasar por varios estadios preli-
minares de rechequeo, calculo, confirmacién, y avisos al publico, las tareas
paralelas de compra obligatoria de la tierra a los propietarios y su reventa
a los agricultores arrendatarios comenzé el 1° de Junio y se completd
para el fin de ano. Para llevar a cabo tan complicado programa, el Go-
bierno de Taiwan presto los servicios de 3.722 ejecutivos a variado nivel
y 29.180 asistentes. Un total de 143.568 hectareas de tierra privada arren-
dada fueron revendidas por el Gobierno a 194.823 fami.ias de agricultores
compradores.

En el periodo de 4 afios entre la aplicacion del programa de limita-
cion agricola de la renta al 37.5% en 1949 y la implantacion de; programa
de tierra para el que la cultiva en 1953, el area de tierra cultivada, recién
poseida fue de 242.090 hectareas y el nimero de nuevos agricu.tores pro-
pietarios fue de 383.104 familias; lo cual alcanzé al 54% del promedio del
nimero total (704.569) de familias agricultoras para e periodo 1950-1952.
Las 242.090 hectareas de tierra agricola compradas por los agricultores en
1949-1953 fue de aproximadamente el 27% del promedio de. area total de
tierra agricola (900.600 hectareas) en Taiwan para el periodo 1950-1952.

En comparaciéon con la situacion en 1949, el porcentaje de tierra
cultivada por su propietario habia subido de 50.5% a 75.4% y la tierra
arrendada habia caido de 41.1% a 16.3% . Pero el area de tierra cultivada
por empresas publicas, oficinas de; gobierno y escuelas. ha permanecido
estable a través de todos esos afios.

II.—RESULTADOS DE LA REFORMA AGRARIA.

Cambios en el Taiwan rural después de la Reforma Agraria.
1.—.CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DE TENENCIA AGRICOLA

En conclusion, la Reforma Agraria es un reajuste socio-econémico
de la relacion existente entre el hombre y la tierra, entre ios propietarios
y los colonos y entre los productores y los inversionistas de un terreno
agricola. Mediante la Reforma Agraria, el reajuste se efectuard no soio
en la distribucion de la propiedad agricola, sino también, en la distribu-
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cién de los ingresos por ganancias agricolas. Con todos estos cambios, rea-
lizados después de la Reforma Agraria, también sufrira cambios la es-
tructura total de la comunidad rural

La primera etapa de la Reforma Agraria, comenzé en 1948. Bajo
esta etapa, las rentas de los arrendatarios de granjas privadas fueron re-
ducidas uniformemente al 37.5% del rendimiento anual de las cosechas
principales y el derecho de posesion del arrendamiento fue extendido a
seis anos, lo cual puede ser posteriormente renovado por los arrendatarios.
Esta etapa no cambi6, ni la relacién entre e, arrendatario y el arrendador,
ni tampoco redujo el nimero de arrendatarios y de arrendadores. Sola-
mente mejor6 el sistema de la tenencia del terreno, aumentando las ga-

nancias de inquilinato, proporcionando con ellas la seguridad de la tenen-
cia,

Los efectos de esta etapa de la Reforma son: la reconstruccién del
poder financiero de los arrendatarios y el fortalecimiento de sus derechos
de tenencia. Estos efectos son muy importantes para abrir el camino a la
Reforma subsiguiente.

E] numero de arrendatarios llegé a su maximo en 1950. Comenzd a
decaer en 1951, al iniciarse el Programa de Tierra para el que la Cultiva,
el cual es la segunda etapa de la Reforma.

En 1953, el primer afio después de haberse llevado a cabo el Pro-
grama de Tierra para el que la Cultiva, el nimero de inquilinos bajé a
147.492 familias y su porcentaje se redujo a un 21%. Esto se debidé a la
compra obligatoria de unas 140.000 hectareas de propiedades privadas, las
cua.es estaban arrendadas a los patronos o arrendadores, y a la transfe-
rencia de estas tierras a 198.823 familias arrendatarias de las mismas, bajo
el mismo programa.

A partir de 1952, el Gobierno de la Republica China comenzé la
transferencia de las tierras cultivadas por los arrendatarios, que eran pu-
blicamente poseidas. Eilo se hizo en dos ventas en 1951 y 1952. Esto ayud6
a la reduccion substancial del nimero de arrendatarios. Después de 1952,
cinco ventas sucesivas se llevaron a cabo mas tarde en los ahos 1953, 1958,
1961, 1964 y 1966, cuyo resultado fue una transferencia total, incluyendo
las dos ventas anteriores, de 110.976 hectareas a 243.023 famiiias arrenda-
tarias, pasando a ser de su propiedad. Asi, en 1967, el namero de agricul-
tores arrendatarios en Taiwan se redujo a 105.435 familias, lo cual cubre
solamente el 12% de la poblacion total de campesinos de 868.743 famiiias.
Al mismo tiempo, el érea de terreno arrendado bajo a 64.000 hectareas
contra el total de 902.407 hectareas de terreno cultivado en la is.a.

Ademas de los cambios arriba mencionados, otras 61.927 hectareas
de terrenos privados arrendados fueron compradas directamente al arren-
dador por los arrendatarios, sin la asistencia del Gobierno, durante un
periodo de diez y ocho afos a partir de 1949 a 1967.

El problema de la poblaciéon

Esto representa otro corolario creado por esas reformas.

De los parrafos anteriores vemos que el primer efecto social de la
Reforma Agraria en Taiwan es el cambio de la comunidad campesina,
de una economia arrendataria a una economia propietaria. Este cambio
estimula el incentivo de] productor, da como resultado una produccién
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ilgx:ir.l'ola incrementada y prepara el camino para el desarrollo agricola en
a isla.

Sin embargo, durante este mismo periodo, mientras la poblacién
arrendataria en Taiwan fue reducida a un porcentaje insignificante de
dpce solamente, la poblacién agricola total habia subido a 866.731 fami-
lias, 0 sea a un tercio de su poblacién antes de la Reforma. Por otra parte,
el area de terreno agricola permanecia sin incremento, lo cual da por re-
sultado la disminucion del tamafio de la granja por familia a un tercio de
su tamafio anterior a la Reforma.

- La Reforma Agraria, naturalmente, no es la solucién a todos los
males rurales. En el caso de Taiwan, tuvo éxito al resolver el problema
del arrendamiento de tierras, pero fracas6 en la solucién de un nuevo pro-
blema, el de la poblacién.

La poblacién en Taiwan se esta desarrollando a una velocidad sor-
prendente, de 3 a 3.4% de aumento por afio. Se la estd ayudando mediante
las siguientes medidas:

(1) Desarrollo de nuevas tierras.

(2) Emigracién al extranjero en gran escala.

(3) Desarrollo de la industria y el comercio.

(4) Aumentando el rendimiento de las cosechas por hectarea.
(6) Planificaciéon familiar.

(6) Desarrollo de las riquezas naturales de las montafas.

2.—CAMBIOS EN LA TENENCIA DE GRANJAS DURANTE LA
REFORMA AGRARIA EN TAIWAN.

N? y PorcentajJe de Familias Campesinas por Tipo de Tenencia

Total Total de
Poblacién Propietario Propietario . Acres de

Afio Agricola Agricultor 9, Parclal % Arrendatario % Terreno
(Familia) Cultivado.

Hectdrea
1947 §53.308 174.937 32 152.716 27 225.655 11 833.951.65
1948 620.785 224.378 36 156.558 25 239.939 39 864.364.42

(La reduccién de la renta comenzé en 256558 hectireas de terrenos privados)

1851 661.125 249.850 e 167.962 25 243.313 37 873.870.56
(12 venta de terreno publico, 31.767 hectareas)

1952 679.750 262.065 39 177.113 26 240.572 35 876.100.27
(22 venta de terreno, 17.331 hectéreas)

1953 702.325 335.286 55 169.547 24 147.492 21 872.737.58

(Tierra-al-Agricultor !levada a cabo, 139.246 hectireas compradas y revendidas a
194,823 familias arrendatariac)

(32 venta de terreno publico, 12026 hectareas)

1958 769.925 468,701 61 179.830 23 121.394 16 883.465.88
(4* venta de terreno publico, 9.482 hectéreas)

1961 800.835 517.182 85 170.460 21 113.193 14 871.759.38

(52 venta de terreno ptblico, 25.390 hectéareas)

1964 834,827 555.093 66 171.988 21 107.746 13 882.239.00
(6® venta de terreno ptblico, 13.777 hectéreas)
1966 854.203 573.082 67 176.025 21 105.096 12 896.347.00

(7® venta de terreno publico, 1.495 hectéreas)
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AREA TOTAL DE TERRENO PUBLICO VENDIDO:
110.976 HECTAREAS A 243.043 FAMILIAS ARRENDATARIAS.

1968 877.114 598.906 68 176.274 20 101.934 12 899.926
1969 887.112 699.432 79 98.909 11 88.771 10 914.863
1970 880.274 676.554 7 108.026 12 95.694 11 905.263

3.—CAMBIOS EN LA OCUPACION DE LOS EXPROPIETARIOS.

Bajo el Programa de Tierra para el que la Cultiva, desarrollado en
1953, unas 139.246 hectareas de las propiedades privadas en arrendamien-
to, fueron traspasadas de 106.649 propietarios a 194.823 arrendatarios, me-
diante la compra obligatoria y reventa. De estas tierras en arrendamiento,
32.036 hectareas eran poseidas individualmente; 99.796 hectareas, eran
poseidas conjuntamente y 7.414 hectareas eran poseidas por sociedades
anénimas.

El Gobierno Chino compensdé a los 106.649 propietarios con el 70%
del precio de la compra en bonos respaldados por productos, en su mayoria
arroz y camotes y el 30% en acciones de cuatro industrias poseidas por el
Gobierno. Las acciones fueron amortizadas en 20 abonos semi-parciales,
durante diez afos, mientras que las acciones pueden ser vendidas en el
mercado o mantenidas como inversiones industriales.

Un total de 1.066.170 TM de arroz en bonos y 376.225 TM de camotes
en bonos, fueron emitidos y compensados a los propietarios, de acuerdo
al tipo de terreno comprado bajo el Programa.

Mediante el proyecto de acopio industrial, 66.013.395 de acciones,
de las cuatro industrias pertenecientes al Estado, por un valor total de
NT $ 660.678.413 fueron dadas en compensaciéon a los hacendados. 2 Para
atender a la diversa disposiciéon de los ingresos de las cuatro industrias,
las acciones de estas cuatro industrias, que habian sido compensadas, fue-
ron distribuidas de acuerdo a los siguientes porcentajes:

Corporaciéon de Cemento 37%
Corporacion de Pulpa y Papel 33%
Corporacién Industrial y Minera 17%.
Corporacién Agricola y Forestal 13%

Para mitigar la emergencia, a todos los hacendados les fue permiti-
do quedarse con una propiedad arrendada, equivalente a tres hectareas
de arrozal, de calidad media. Con las ganancias del producto, ellos pueden
atender a su subsistencia y cambiar su profesiéon gradualmente. Esta poli-
tica fue muy bien considerada y fue llevada a cabo a cabalidad.

La respuesta de los hacendados a la Reforma Agraria, fue natural,
v en general no quedaron ni muy contentos, debido a ia compra obliga-
toria de sus terrenos, ni del todo satisfechos con su forma de compensa-
cién, Ademas, quedaron también inquietos por lo que ellos consideran la
desorganizacion de sus vidas. Ha sido costumbre en Taiwan, asi como en
otras partes de China, que la gente adinerada compre terreno para inver-
si6bn o por seguridad y rango. Ahora la Reforma les ha ensefiado que tal
inversion ya no es segura y que tienen que buscar otros medios de vida.

2.— El National Taiwan Dollar (NT$) equivale actualmente a USA $ 0.026.
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' ].:os hacendados, al darse cuenta que ej terreno ya no es digno de
inversion, empezaron a mover los excesos de su capital hacia otras acti-
vidades comerciales o a la industria. Estas nuevas inversiones se efectua-
ron principalmente en las areas urbanas, pero también con mucha fre-
cuencia en los mercados pequefios de los pueblos del area local. El dinero
asi invertido ordinariamente sirvi6 para el financiamiento de diversas cla-
ses de industrias livianas y otras actividades comerciales pequefias. Al
cambiar sus intereses econdmicos, de la aldea a los mercados del pueblo,
estos hacendados generalmente abandonaron sus intereses sociales y poli-
ticos en su aldea.

Ademaés, debido a su educacién, algunos hacendados mantuvieron
posiciones como oficiales menores del Gobierno o maestros y de esta ma-
nera conservaron su posicion en las aldeas.

Una encuesta en 575 hacendados seleccionados fue llevada a cabo
por la Universidad Nacional de Taiwan en 1965, para averiguar lo que su-
cedi6 a los hacendados, después que recibieron tales pagos. La encuesta
demuestra los siguientes descubrimientos:

(1) Cada uno de los 500 hacendados ordinariamente obtuvo un pro-
medio de 4.406 acciones (con una cuota de NT $ 10 por accién) y cada
uno de los 75 grandes hacendados recibié 39.762 acciones.

(2) E198% de los 500 hacendados comunes, y el 90% de los 68 gran-
des hacendados habian malbaratado las acciones y recibieron un pre-
cio mas bajo que el valor de paridad, por el 3% y 31 2.6%, respectiva-
mente.

(3) El 66% del dinero de la venta de las acciones, fue usado por los
500 hacendados para gastos de mantenimiento y solamente el 9% se

invirtio en negocios. El residuo fue usado para reparaciones de vi-
viendas y gastos de educacién. Entre los 75 hacendados mayares, el
59% de los fondos provenientes de la venta de las acciones se usé en
gastos de mantenimiento y solamente el 7% fue invertido.

(4) Solamente un ntmero reducido de estos hacendados mayores
se habia convertido en accionistas de las cuatro corporaciones y se
les consideraba como hombres de negocios o industriales prosperos.
Este pequefio nimero ha cambiado de ocupacién, mediante el pro-
yecto del Gobierno, logrando un buen resultado.

La encuesta no pretendié averiguar en qué forma fueron usados los
bonos respaldados por productos que fueron emitidos a favor de los hacen-
dados. Se dijo que éstos fueron vendidos o bien redimidos.

La forma en la que aprovecharon los hacendados el dinero recibido
de dichos bonos se ve en si estos hacendados han cambiado de profesion, o
si han continuado siendo hacendados como antes. En este respecto, la
encuesta descubri6 lo siguiente:

(1) Solamente la cuarta parte de los 500 hacendados y una tercera
parte de los 75 grandes hacendados tuvo ideas o planes de cambiar
de ocupacién. El resto, opté por comenzar el cultivo de las tierras
que habian retenido, o simpiemente no dieron una explicacién del
por qué no habian cambiado de ocupacién.

(2) Entre aquellos que habian proyectado cambios en su ocupa-
cién, solamente del 70% al 80% o al 20% del total de los 500 hacen-
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dados, o el 30% del tota} de los 75 grandes hacendados, realmente
efectuaron el cambio De este grupo, los hacendados mayores fueron
relativamente los mas capacitados para iniciarse en grandes nego-
cios. Ordinariamente, los hacendados se dedicaron a toda clase de
ocupaciones ajenas a la agricultura. Las nuevas ocupaciones en las
cuaies se iniciaron incluyen: el comercio, explotacion de tiendas, ma-
nufactura y venta de artesanias, servicios publicos, pequefias fabri-
cas, elaboracion de los productos agricolas, etc.

(3) La mayoria del grupo que tuvo éxito al cambiar de ocupacién
ya se habia iniciado en el comercio mucho antes de la Reforma;
algunos lograron éxito después de repetidos fracasos; y aquellos que
viven cerca de las areas urbanas tienen mas oportunidades y mayo-
res posibilidades para iniciarse en los negocios. Estos préosperos ha-
cendados estadn en su mayoria agradecidos a la Reforma Agraria.

Por qué la mayoria de los hacendados han fracasado al cambiar de
ocupacion? Hay diversas razones. En primer lugar, los hacendados estaban
acostumbrados a vivir de sus rentas. Cuando se vieron privados de éllas,
no sabian cémo vivir. Cuando sus tierras fueron compradas por el Gobierno,
los hacendados se encontraron de pronto sumidos en una gran confusion
con relacién a su vida futura. El gobierno pensé que la Reforma estaba con-
cluida y no dio ninglin paso para ayudarlos. Esta situacién les hizo dificil
planear o pensar en el cambio de sus ocupaciones.

En segundo lugar, exceptuando algunos pocos que estaban ya en el
comercio, la mayoria de los hacendados desconocia los negocios ajenos a la
agricultura. Tenian poco conocimiento de la inversion, direccién y manejo
del comercio o de la industria. Cuando se lanzaron a tal aventura cometie-
ron errores, se equivocaron y perdieron sus empresas. El Gobierno deseaba
ver a los hacendados prosperar a; cambiar su ocupacién, pero no hizo nada
para ayudarlos, proporcionando el adiestramiento necesario a los que mas lo
necesitaban.

Otra dificultad encontrada por los hacendados al cambiar de ocupa-
cién fue que no tenian suficientes fondos para hacer inversiones en el co-
mercio y la industria. La compensacién entregada por el Gobierno por el
terreno comprado, o sea la cantidad que ellos recibieron de una vez, no fue
suficiente para poder hacer una buena inversién. Como el Gobierno no ofre-
cié ningan plan para el aprovechamiento de la misma, resulté que, a pesar
de que los hacendados eran accicnistas, no se sentian como verdaderos pro-
pietarios de ]Jos negocios. También sintieron que no tenian poder para con-
trolar la empresa o corporaciones.

Los hacendados entrevistados durante la encuesta admitieron que los
fracasos contemplados en su nueva ocupacién fueron debidos a los siguien-
tes errores:

(1) La estructura de los negocios en los que inviertieron su dinero
era muy grande y les costé gran cantidad de capital.

2) En la operacic')n de sus nuevas empresas empieaban demasiado
personal, la mayoria familiares. Esto acarreaba dificultades a los pro-
pietarios para la buena direccién de sus negocios.

(3) Las nuevas empresas en las que ellos invirtieron estaban contro-
ladas por demasiada Jerarquxa Ademas e} personal clave no partici-
paba en la direccién u operacién actual de la empresa.
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(4) Los hacendados no tienen el conocimiento necesario para selec-
cionar los socios competentes y confiables para sus negocios.

Actualmente, 15 anos después de la Reforma Agraria, los efectos so-
ciales originados por la misma en la clase hacendada y su reaccién hacia
la Reforma pueden agruparse como sigue:

(1) La mayoria de los hacendados que fueron afectados por la Re-
forma Agraria no lograron el éxito esperado al cambiar de ocupacién;
solamente, una minoria salié con bien en sus nuevas empresas.

(2) Los hacendados mas afortunados se encontraban ya trabajando
en negocios ajenos a la agricultura. Invirtieron la compensacién re-
cibida por sus tierras durante la reforma en inversiones comercia-
les y desde luego hicieron una vida comparativamente satisfactoria.
Estos hacendados quedaron agradecidos por la Reforma.

(3) Una parte de los hacendados afortunados, que se iniciaron en los
negocios o en la industria después de la Reforma, fracasaron prime-
ro, pero finalmente salieron adelante. Estos hacendados admitieron
sus propios errores, pero estuvieron de acuerdo con la Reforma.

(4) Los hacendados que no se encuentran en ninguno de los grupos
enumerados arriba, en su mayor parte no hicieron planes para cam-
biar de ocupacién y continuaron en su vida tradicional. Estos hacen-
dados se sintieron descontentos por la Reforma.

No obstante el hecho de que muchos hacendados han fracasado al
cambiar de ocupacién, un pequeno numero de ellos se encuentra todavia
capacitado para mantener sus intereses econdémicos o inversiones en las
aldeas. Estos hacendados son oficiales menores o servidores civiles del
Estado en la administracién local. En virtud de su posicion, algunas veces
compran terenos que exceden al promedio de tres hectareas permitidas
por la ley y luego contratan peones para que se jos cultiven. Sin embargo,
su temor a otra Reforma Agraria futura y a los movimientos multiples a
los intereses econémicos de los hacendados fuera del area rural, sirven
para disuadir a muchos de ellos de su intento de acumular propiedades,
aun legalmente.

Otra actividad, frecuente entre un pequefo grupo de hacendados
después de la Reforma Agraria, es la de continuar sirviendo como presta-
mistas en las aldeas. Esta situaciéon se debe a las dificultades encontradas
por los pequefios agricultores para obtener créditos. Muchos de estos pe-
quenos agricultores, después de la Reforma Agraria, tienen muy poco que
ofrecer como garantia para conseguir dinero efectivo y otros préstamos y
tienen que recurrir a los prestamistas locales para cubrir tales necesidades
crediticias. El porcentaje del interés cobrado, en dichos casos, es extrema-
damente alto. Los hacendados continuaran comprometiéndose con los pres-
tamistas, siempre que el agricultor encuentre dificultades para obtener
créditos. Ya que se puede sacar tan buena ganancia de prestar dinero al
interés, es evidente que estos ricos hacendados no invertiran punca sus
intereses econdmicos en otras actividades economicas mas productivas.

4.—CAMBIOS EN LAS CONDICIONES DE VIDA DE LA
POBLACION RURAL.

Como promedio, cada familia adquirié mas de 0.5 hectireas de te-
rreno cultivado para mantener o mejorar su subsistencia. Los 110.000 cam-

315

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana "José Simeoén Cafas"



pesinos que aun se encuentran trabajando actualmente como arrendata-
rios en 64.000 hectareas de propiedades arrendadas que han sido conser-
vadas, parecen ser del grupo desafortunado, ya que no han tenido la opor-
tunidad de adquirir la tierra que les ha sido dada en arrendamiento. Sin
embargo, no han sido menos beneficiados que los arrendatarios que han
adquirido tierras, ya que no tienen que pagar una renta excesiva y pue-
den conservar el terreno con una firme seguridad de tenencia. Con el pro-
medio del rendimiento de la cosecha de arroz por hectarea, aumentada de
1.500 Kgs. en 1948 a 3.000 kilogramos en 1965, mas el promedio de la en-
trada agricola de una familia campesina de 1 a 1.5 hectareas, aumentadas
de NT $ 20.000 en 1959 a NT $ 36.200 en 1965, la vida econdémica de la po-
blacién rural en general y .a de aquellos campesinos que adquirieron te-
rreno dentro del programa de tierra para el que la cultiva, o de los que
pagan menos renta mediante el programa para la reducciéon de renta,
tiende a mejorar, comparada con su situacion durante los afios anteriores
a la Reforma.

La encuesta rural de NTU en 1965, de 1.250 campesinos nuevos pro-
pietarios (250 arrendatarios y peones; 575 hacendados y 250 propietarios
no afectados por la Reforma, con un total de 1.250 muestras) demostro, en
general, que las condiciones de vida de la mayoria de las familias campesi-
nas, en la region rural de Taiwan, han mejorado. La mejoria se puede a-
preciar en las areas especificas de la alimentacién, vivienda, vestuario y
transporte.

(1) En el consumo de alimentos.

La encuesta demuestra, que, tanto la calidad y cantidad como el
sistema de alimentacion de las familias campesinas, habian mejorado des-
pués de la Reforma Agraria. De 1.250 arrendatarios, las famiiias que con-
sumieron arroz aumentaron del 27% al 55%; las que consumian mezcla
de arroz con camote disminuyeron del 67% al 43% y solamente pocas fa-
milias consumieron sélo camotes. En la alimentacion suplementaria, de
2.030 respuestas, el porcentaje subié del 3% al 9% para aquellas familias
que consumieron alimentos ricos en proteina animal; del 9% al 12% para
aquellas familias que consumieron mas alimentos ricos en proteinas, aun-
que no constantemente y un 41% reducido al 37%, para aquellas familias
due consumieron vegetales, solamente si se compara con la condicion an-
terior y posterior a la Reforma Agraria.

Las condiciones del consumo de alimento de los arrendatarios y de
los propietarios que no fueron afectados por la Reforma fueron también
mejoradas, aunque no en una forma tan notable como aquellas de los
nuevos propietarios. El consumo de aiimento de los ex-propietarios no ha
sufrido mucho cambio. Al menos, no ha sido desmejorado. Solamente po-
cos casos por excepciéon fueron notados por la encuesta, en los cuales el
consumo de alimentos suplementarios habia empeorado.

Varias causas influyeron en aquellas familias campesinas que no
experimentaron mejoria en el consumo alimenticio. En ia mayor parte
de los casos, tal condicion ocurrié en los campesinos que desviaron su cre-
ciente potencia de consumo hacia la produccion o inversion, tal como: pago
del precio del terreno e impuestos, compra de herramientas agricolas, gas-
tos para educacitn, celebracién de matrimonios, enfermedades, para cu-
brir las pérdidas de las cosechas malogradas, etc., después de la Reforma
Agraria.
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(2) Vivienda.

Las condiciones de vivienda de la mayoria de los campesinos me-
joraron después de la Reforma Agraria. Una encuesta entre 1.250 nuevos
propietarios demuestra que el 38% de ellos han construido nuevas casas
de campo y el 39% han reparado sus viejas viviendas. Las casas nuevas
en su mayoria fueron construidas de ladrillo, cemento y techo de teja
para reemplazar las tradicionales chozas de lodo y paja. Ademas el 91%
de las 1.350 casas de los arrendatarios gozaban de los servicios de electri-
cidad. El 55% obtuvieron dichos servicios después de la Reforma Agraria.
Aquellos ex-propietarios que se iniciaron en el comercio o las industrias,
no solamente han cambiado sus casas por residencias modernas, sino que
se han mudado a lugares nuevos, de acuerdo a las demandas de sus nuevas
ocupaciones. Solamente pocos se han mudado a casas inferiores.

Entre las 250 muestras de los arrendatarios comunes que han sido
entrevistados, se encontré que cerca del 62% habian reparado o remodela-
do sus viviendas, después de la Reforma Agraria, Las casas reparadas o
remodeladas son en su mayoria en nuevos estilos y con mejores materia-
les; de las antiguas cabafias de lodo y paja han pasado a las viviendas de
una planta, de ladrillo y techo de teja. El avance en la electrificacién en
estas viviendas de los arrendatarios es tan alto como en las de los nuevos
propietarios campesinos. Al momento de la encuesta, cerca del 95% de es-
tas casas tenian alumbrado eléctrico, de las cuales cerca del 60% obtu-
vieron dichos servicios después de la Reforma Agraria. El costo de su ins-
talacién fue, mas o menos, NT$916 o su equivalente en US $25 por fa-
milia, como promedio.

La encuesta de los 250 campesinos propietarios comunes, que no
fueron afectados por la Reforma, muestra que cerca del 40% de ellos han
construido sus viviendas nuevas de cemento y techo de teja, o de cemento
con techo de madera y algunas son estructuras de dos pisos. El costo
promedio de tales mejoras en las viviendas fue de mas o menos NT$70.000
o su equivalente en US $1.750.00 por familia. Mas del 50% de ellos han re-
parado sus casas y el costo de reparacion fue mas o menos de NT $6.700.00
o su equivalente en US $75.00 por familia. Tales adelantos en las vivien-
das fueron financiados asi: el 57%, mediante el incremento de la produc-
cién y el 25%, por medio de préstamos concedidos por amigos, familiares
o agencias de crédito.

(3) Vestuario.

El vestuario en Taiwan, ha sufrido adelantos rapidos durante los
ultimos 15 afos. Tales adelantos son notablemente evidentes en las areas
rurales. Mas y mas poblacion rural se viste, no solamente mejor, sino tam-
bién en estilos modernos. De los 1.250 nuevos propietarios campesinos que
han sido entrevistados, el 60% han manifestado que usan mejores ropas
después de la Reforma Agraria y el otro 40% reporté mejoras en sus ves-
tidos. Cuando uno camina por la campifna, ya no es una escena rara ver
que las mujeres visten a la moderna y los campesinos se visten al estilo
occidental como la gente de la ciudad. Cerca del 85% de los 250 arrenda-
tarios comunes también manifestaron adelantos en sus condiciones de ves-
tuario. De los 250 campesinos propietarios, no afectados por la Reforma,
el 90% de ellos reporto adelantos considerables en los materiales para la
confeccién de sus ropas. De los ex-propietarios, un' pequefio numero tam-
bién usa mejores ropas .después de la Reforma. Pero su mayoria no ha
experimentado ningin cambio significative. Una insignificante minoria
ha desmejorado después de la Reforma.
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Las mejoras en el vestuario fueron muy grandes debido a varios
factores: mejores condiciones econdémicas de los campesinos; abundancia
y bajo precio de los textiles; alto nivel de vida de los campesinos y tam-
bién el éxito obtenido en sus nuevas ocupaciones o negocios, etc.

(4) Transports.

El transporte proporciona otra muestra de las mejores condiciones
de vida de los campesinos de Taiwan, después de la Reforma Agraria.

Los 1.250 nuevos propietarios campesinos entrevistados poseen un
total de 2.143 bicicletas y el 59% de las familias han comprado bicicletas
r.uevas después de ia Reforma Agraria. Las 250 familias campesinas pro-
pietarias gozan aun de mejores condiciones. Cada una posee mas de dos
bicicletas y un numero mayor compré bicicletas nuevas después de la
Reforma. Las bicicletas son medio de transporte para distancias cortas, so-
lamente. Para distancias mas largas, tienen que depender de los buses y
trenes. Después de la Reforma Agraria, los campesinos viajan en bus y
en tren con mayor frecuencia que antes. La creciente frecuencia se debe
a dos razones: mayor accesibilidad del servicio de buses en |as &reas ru-
rales y tarifas razonables que pueden ser pagadas por los campesinos. Otro
adelanto en las areas rurales es su creciente interés por los viajes cortos
fuera de sus comunidades y alrededor de la isla durante sus tiempos libres.

En resumen, podemos llegar a la conclusiéon de que todas las mejo-
ras en las condiciones de vida de la poblacién rural, después de la Refor-
ma Apgraria, se han hecho posibles ya sea directa o indirectamente me-
diante la Reforma Agraria.

La relacién enire las dos es dificil de analizan. En términos espe-
cificos, fue realizada por estos pasos: (a) Aumento de ias entradas en las
propiedades agricolas; (b) El aumento de las entradas, da como resultado
el aumento de la produccion agricola; (c) Aumento de la renta como con-
secuencia de la reducciéon de los alquileres y (d) Mayor accesibilidad a los
préstamos agropecuarios y a los créditos de avio, después de la Reforma.

5.—CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DEL PODER
EN LAS AREAS RURALES.

Antes de la Reforma Agraria en las areas rurales de Taiwan, el ha-
cendado, por tradicién, habia jugado un papel de lider en la comunidad
local, Durante la ocupacion japonesa se reforzé dicho papel de liderato,
porque los japoneses manejaron los problemas de las aldeas a través de
los hacendados adinerados, en vez de hacerlo mediante el trato directo
con los campesinos. A fin de llevarse armoniosamente con los japoneses,
los hacendados fueron designados por los campesinos para manejar los
asuntos de las aldeas locales y representar los intereses de las mismas. En
esta situacidén reconocida oficialmente, los hacendados unificaron mas su
poder para manejar a los campesinos, a los recaudadores de impuestos y a
otros. Su prestigio aument6 y se vieron empujados hacia el circulo poli-
tico. Los hacendados, en otras ocasiones, actuaron como mediadores en las
discusiones de los problemas suscitados dentro de las aldeas y entre las
aldeas y para solucionar las disputas. Esto aumenté mas su reputacion,
aun fuera de sus propias aldeas.

Desde la introeduccion de la Reforma Agraria por el Gobiernp de la
Reptibliea de China, el cuadro politico en Taiwan rural ha comenzado a
cambiar. Cuando las propiedades con terreno excesivo fueron compradas
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por el Gobierno, muchos ex-hacendados y lideres locales cambiaron sus in-
tereses econémicos y sus actividades por nuevos intereses econdémicos, a
otros lugares lejos de sus tierras. Una vez que el hacendado abandona su
mayor interés econémico en el area, su influencia personal se pierde. Las
actividades sociales, religiosas y politicas se vuelven menos importantes
para él y éste no se muestra ya, interesado en mantener su p051c1on 0 pa-
pel de liderato en las aldeas. El hacendado, desde luego, movidé su resi-
dencia fuera de la aldea, para estar mas cerca de sus nuevos intereses
econdmicos. De esta manera, las villas comenzaron a sufrir un vacio rela-
cionado con el estado de liderato. Este vacio de poder observado en las
aldeas se caracteriza generalmente por dos cambios. Uno de esos cambios
es una renuncia social en general a ocupar las posiciones de liderato for-
mal en las aldeas. Los aldeanos usualmente carecen de interés, poder fi-
nanciero y suficiente tiempo para actuar como alcaldes, ya que estan su-
jetos a contactos frecuentes con forasteros y al mantenimiento de gastos
de representacion. Consecuentemente en las elecciones llevadas a cabo
en algunas aldeas es imposible reciutar candidatos para alcaldes. El otro
cambio consiste en que aquellos que tienen tiempo y dinero para dichas
actividades empiezan a asumir el liderato formal. Sin embargo, se sospecha
que el motivo principal de su interés es en algunos de e.los puramente
personal. El resultado es que el periodo anterior a la Reforma marca en
las &reas rurales una etapa de transicién social, asi como econémica. A
pesar de que los hacendados todavia constituian una clase importante en
esas areas, los cambios que se estaban efectuando marcaban el comienzo
de una decadencia en el liderato exclusivo de la clase hacendada.

La Reforma Agraria en Taiwan también originé entre los aldeanos
intereses populares en la politica y animé a los campesinos mas capacita-
dos a participar en los asuntos publicos. Una encuesta hecha entre 110 fa-
milias campesinas de 45 aldeas, en siete municipios de seis regiones en
Taiwan en 1964, muestra que durante la eleccién de los representantes de
las aldeas ante los municipios, asambleas regionales y provinciales, el por-
centaje de votacion entre los campesinos habia aumentado considerable-
mente entre los afios de 1948 y 1964 V. gr.: antes y después de la Reforma
Agraria, del 50% al 100% y mas del 100%, como se demuestra en la si-
guiente grafica:

AUMENTO DEL PORCENTAJE DE VOTACION EN LA ELECCION
DE LOS REPRESENTANTES ANTE LAS ASAMBLEAS
PROVINCIALES DE LOS MUNICIPIOS Y CONDADOS,

DESPUES DE LA REFORMA AGRARIA.

Votantes Fle'gll"ena':ri\l:ia?tea Repﬁ'zra‘g ::lao r:tes Rz;g:il:fvitaa|:t‘et

1943 1963 1948 1963 1948 1963

Campesino Propietario 21.7 49.4 41.6 81.3 38.6 8l1.9
Campesino Co-Propietario 28.9 53.9 46.2 84.6 42.3 68.5
Arrendatario 2.4 50.0 8.6 67.9 25.0 64.3

Promedio 22.3 §0.0 40.5 80.0 37.3 60.5

En la eleccion de los funcionarios del gobierno y de los miembros
de la asamblea local, la encuesta mueéstra que el porcentaje de votacion
también subid el 100% después de la Reforma Agraria, segin se demues-
tra en la grafica siguiente:
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AUMENTO DEL PORCENTAJE DE VOTACION EN LA ELECCION DE
LOS MAGISTRADOS DEL CONDADO, ALCALDES DE LOS
MUNICIPIOS Y ALDEAS, ANTES Y DESPUES DE LA
REFORMA AGRARIA.

Votantes Magistrados del Condado Alcalde Municipal Jefe de Aldea

1948 1963 1948 1963 1948 1943

Campesino Propietario 38.0 80.1 32.5 81.0 42.2 "
Campesinos Co-Propietarios 50.0 92.3 42.3 84.6 38.5 76.9
Arrendatarios 32.1 67.9 17.9 82.1 42.9 78.6
Promedio 38.6 80.0 31.8 82.3 41.8 7.7

Con la decadencia de] poder de los hacendados, surgen en las al-
deas grupos jovenes de liderazgo, que se van preparando ordinariamente
en el comercio, en varias organizaciones rurales, tales como comités de
campesinos arrendatarios; comités para la promocién de las ventas de te-
rrenos publicos; asociaciones agricolas, asociaciones de riego, etc. En estas
organizaciones sirven en calidad de miembros o representantes y trabajan
con los miembros o representantes de los hacendados o hablan por ellos y
por las personas de otras clases sociales. Emiten su voto, expresan sus
propias opiniones e ideas, recomiendan sus propios candidatos; argumentan,
discuten sobre los problemas del personal y de la comunidad con los gru-
pos opuestos. Estas actividades moldean e; espiritu de la democracia po-
pular, eliminan las diferencias sociales y construyen la personalidad del
liderazgo.

Otro grupo de lideres jovenes recibe en las aldeas adiestramiento
técnico sobre comercio agricola, con grupos de debates agricolas, clubs
para el mejoramiento del hogar, grupos de debate sobre la cafia de azucar,
agricultores modelo, los clubs 4-H, sociedades para el mejoramiento de la
produccién de tabaco, asociaciones de cultivadores de bananos y grupos
protectores de las frutas citricas. En estas organizaciones actiian como
presidentes, secretarios o miembros y contribuyen con su tiempo y su ta-
lento a las actividades agricolas y al bienestar hogarefo de sus familias.
Estos lideres voluntarios e incégnitos contados por cientos de miles no
reciben retribucién alguna, no gozan de publicidad; pero juegan un papel
importante en el adelanto de la economia rural y del bienestar. Ademas,
estan mejor educados, bien organizados, son eficientes y practicos, en com-
paracién con el liderazgo de la aldea tradicional o del vecindario. Estos li-
deres voluntarios de hoy en los asuntos publicos y econémicos de las al-
deas campesinas pueden llegar a ser mafana lideres en la politica y en el
Gobierno. Todas estas mejoras hacen resaltar los cambios en la estructura
del poder en las areas rurales y son resultados de la Reforma Agraria.

La desorganizacion social de las aldeas en las areas rurales de Tai-
wan, con ocasion de la reforma, se van manifestando ahora. Es tal vez
muy pronto para decir lo afortunados que estos nuevos lideres seran, pero
parece ser que, si la desorganizacién continGa como consecuencia del aban-
dono gradual del liderazgo por parte de la clase hacendada, los mas capa-
citados entre los aspirantes al liderato de la villa pueden encontrar for-
zosamente una creciente aceptacion por parte de sus convecinos.

6.—CAMBIOS EN LA EDUCACION RURAL.

La Reforma Agraria ha influido profundamente en la educacién ru-
ral en Taiwan. Primero, mejora las entradas financieras de los campesinos
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y luego les ensefia cémo aumentar la produccién y eievar su nivel de vida.
Estos impulsos hacen que la gente del campo estime la educacién, no so-
lamente como un medio para mejorar su posicién social, sino también
como un medio para mejorar sus técnicas de produccién. Son estos los
motivos que intensificaron la educaciéon en Taiwan rural, después de la
Reforma Agraria.

Antes de la Reforma Agreria habia seis afios de educacién obligato-
ria. En las ares rurales el porcentaje del alfabetismo alcanzé cerca del
90%. Pero, a pesar de esto, los campesinos que recibian educacién supe-
rior eran escasos y el alfabetismo de los campesinos arrendatarios era
todavia bajo. La mayoria de las familias arrendatarias no podian darse
el lujo de enviar a sus hijos a las escue:as, ya sea por razones financieras
o por la necesidad de trabajar sus tierras.

La situacién cambié gradualmente después de la Reforma. Aque-
llas familias campesinas que fracasaron en la educacion de sus hijos em-
piezan ahora a enviarlos a las escuelas y aquellas familias cuyos hijos ya
asistian a la escuela empezaron & tener hijos mas instruidos, mediante la
educacién superior.

De acuerdo a la encuesta realizada por el Dr. Stuart Kirby en 18
municipios de Taiwan, después de la Reforma Agraria (1959), se encontré
que habia aumentado considerablemente el deseo de los campesinos por
la educacidn, y todos deseaban que sus hijos tuvieran al menos una educa-
cién elemental.

De acuerdo con la encuesta NTU de 1.250 nuevos campesinos, pro-
pietarios originales, ex-propietarios, arrendatarios comunes y mozos, se
encontrd que:

(1) Cerca del 92% de los nuevos campesinos terratenientes consi-
deraron ja educacion después de la Reforma Agraria con un nuevo
entusiasmo. Primero, pensaron que es importante para un terrate-
niente que sus hijos reciban educacion y segundo, pensaron que la
educacion es un medio para conseguir mejores empleos.

(2) Mas del 85% de las familias de arrendatarios, en general; mas
del 90% de los terratenientes, anteriores; y poco mas o menos del
70% de los peones, también prestan mayor atencién a la educacion.

Piensan que:

(a) Muchos aldeanos se encuentran recibiendo educacion, y ellos
no deben de ser una excepcion;

(b) El Gobierno construye escuelas y persuade a las personas a
que manden sus hijos a recibir educacién; y

(c) Sus condiciones econdémicas, ahora mejoradas, les permiten pro-
curar educacion a sus hijos.

(3) Mas o menos el 80% de los ex-hacendados, proporcionan educa-
cién a sus hijos, convencidos de que los tiempos han cambiado y que
sus hijos ya no pueden depender para subsistir Gnicamente de los
terrenos agricolas.

(4) Cerca del 97% de los profesores y personas cuyo trabajo se re-
laciona con la cultura, notaron que después de la Reforma Agraria
los campesinos en general habian empezado a considerar la educa-
cion como un medio necesario para obtener los conocimientos préacti-
cos y las técnicas avanzadas de la agricultura.
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Como resultado de estos cambios de mentalidad de los campesinos,
la educacién primaria en Tajwan rural, después de la Reforma Agraria,
ha subido del 90% en 1952, al 95% en 1960. Anteriormente habia que ur-
gir a los padres de muchas familias campesinas para que enviaran a sus
hijos a las escuelas, ahora se preocupan voluntariamente de educar a sus
hijos. Este nuevo adelanto, durante los 15 afios posteriores a la Reforma
Agraria, ha obligado al Gobierno a hacer esfuerzos continuos para construir
nuevos edificios escolares y aumentar las aulas, a fin de poder acomodar
el creciente nimero de ninos en edad escolar que son matriculados cada
afio. A pesar de dicho esfuerzo, el Gobierno todavia se ve superado por el
creciente niumero de nifios en edad escolar y la creciente demanda de fa-
cilidades escolares en varias localidades de la isla.

En 1968, se puso en vigor por el Gobierno un sistema obligatorio de
educacion de nueve afios. Indudablemente, el porcentaje de atencién pres-
tada a la educacién superior, en las areas rurales, resultara muy elevado.
Aln antes de 1968, mas y mas campesinos ya habian asistido a las escue-
las a recibir educacidon superior. Esta evolucion se puede apreciar por el
creciente nimero de facilidades escolares y matricula de estudiantes en
siete municipios de Taiwan, en los cuales se llevé a cabo la encuesta.

Lo demostrado anteriormente es la descripcién de la educacién for-
mal solamente. Si examinamos las otras actividades educacionales en las
areas rurales, encontraremos que la educacion informal se estd también
desarrollando a una velocidad sorprendente. La mas importante de esta
clase es la educacion de extensidén agricola. La educacién agricola en Tai-
wan esta patrocinada por el servicio de extension agricola de mas o me-
nos 300 asociaciones campesinas en las zonas rurales con tres programas:
el Programa de Asesoramiento Agricola; el Programa de Instruccién so-
bre Econémica Doméstica y el Programa del Club 4-H. El Programa de Ase-
soramiento Agricola impulsa a los campesinos a que aprendan y adopten
cultivos agricolas modernos y mejores; proyectos y administracién; técni-
cas y aperos agricolas; economia agricola y mercadeo de los productos a-
gricolas. Todo esto se lleva a cabo mediante el servicio de extensién agrico-
la de las asociaciones campesinas.

El Programa de Economia Domeéstica proporciona a la mujer cam-
pesina ideas nuevas y mejores métodos y materiales, a fin de que pueda
lograr una vida decorosa y un hogar saludable.

El Programa del Club 4-H educa a los muchachos campesinos y a
las jovenes menores de 25 afios. Su propésito es dar conocimiento y so-
ciabilidad a los jovenes campesinos, mediante actividades en grupo rela-
cionadas con la produccion agricola, mejoras domésticas, incremento de
la salud, la diversion, las funcicnes civicas y el adiestramiento adecuado
para lograr habilidad comercial.,

7.—SITUACION DE LOS HACENDADOS Y DE LOS
ARRENDATARIOS EN 1969.

Bajo el Programa Tierra para el que la Cultiva, llevado a cabo en
1953, a cada terrateniente se le permiti6 retener tres hectareas, o su equi-
valente, de arrozal de grado medio, cultivadas por los arrendatarios, y
ademads podian percibir su renta, de acuerdo con la ley de reduccién de
renta. Esta clase de terreno arrendado es conocido como terrenos de re-
tencién. En 1953, el area total de terrenos de retencién abarcé mas o me-
nos 130.000 hectareas. Esta extension de tierra fue gradualmente reducida,
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juntamente con la venta de dichos terrenos por los terratenientes, durante
los afios subsiguientes. En 1966, el area total era de 64.045 hectareas, po-
seidas por 80.8371 hacendados y cultivadas por 112,294 campesinos arren-
datarios.

La Ley de Terreno para el Campesino sefiala que, un afio después
de la ejecucion de la ley, los campesinos arrendatarios que cultivan los
terrenos de retencién pueden solicitar préstamos al gobierno para com-
prar dichos terrenos. Exceptuando los casos de negociaciones voluntarias
entre hacendados y arrendatarios, esta medida no prosper6 durante los
pasados 16 afios. Para hacerla efectiva, el Gobierno Central decidié en
1969 que estos terrenos fueran transferidos en propiedad a los arrenda-
tarios, del mismo modo que se hizo con las excesivas propiedades en arren-
damiento, transferidas en 1953 bajo dicha Ley.

Con motivo de esta decisién, el Ministro del Interior hizo en Agos-
to de 1969 una Encuesta de Muestreo entre 2.500 familias de hacendados
y de arrendatarios por separado, en 50 municipios, para averiguar las con-
diciones comunes de los grupos de hacendados y de arrendatarios, a fin
de poder proyectar la Segunda Etapa del Programa de Terreno para el
Campesino. Dicha encuesta descubrid, 16 afios después de la Reforma A-
graria de 1953, que las condiciones de estos hacendados y arrendatarios eran
las siguientes:

CONDICIONES DE LOS HACENDADOS:

Los hacendados muestreados se dividen en dos tipos: Los hacenda-
dos legitimos y los hacendados sub-arrendadores, siendo concurrentemen-
te propietarios.

De los 2.298 hacendados muestreados, 775 familias o sea el 30% son
propietarios ausentes y hay solamente 22 familias, entre las cuales la renta
que perciben representa la porcion mas voiuminosa de sus ingresos. Estos
hacendados han estado ausentes de sus propiedades por lo menos cinco a-
nos; pero regresan de vez en cuando, una o dos veces al afio, para atender
a sus propiedades. La mayoria de estos hacendados estan ocupados en
negocios y perciben una renta de los terrenos de retencidén, ya sea direc-
tamente o a través de sus parientes. En algunos casos los arrendatarios
también pagan renta a los arrendadores. De los 2.298 hacendados legiti-
mos, 2/3 son hacendados propietarios que concurrentemente son sub-arren-
dadores. Sus condiciones econdmicas son como sigue:

(1) Tamafio de su Familia y de su Finca

Como promedio, los hacendados legitimos tienen una finca de 1.03
hectareas de extension y una familia que consta de 6.6 personas. Los ha-
cendados propietarios, que al mismo tiempo sub-arriendan algin terreno,
tienen alrededor de 0.81 hectareas de terreno en arriendo y cultivan ellos
mismos una extension de 1.35 hectareas. Estos hacendados tienen una fa-
milia promedio de 8.8 personas.

(2) Ingreso Familiar

Como promedio, los hacendados legitimos tienen un ingreso anual
de NT $65.961 del cual, las entradas agricolas, en su mayoria provenientes
de la crianza de animales, hacen un monto de NT $2.973 o sea el 45% y
las entradas provenientes de otras fuentes NT $62.948 o sea el 95.5%. Los
hacendados con posicion doble tienen un ingreso promedio de NT $85.876
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a,nual,. del cual NT $36.681 o sea el 42.7% no son ingresos provenientes de
la agricultura y NT $49.195 o sea el 57.3% son ingresos agricolas.

(3) Gastos Familiares

Como promedio, los hacendados legitimos gastan anualmente NT
$50.033. De ello, en gastos agricolas NT $2.550 o sea el 5.1% solamente y
en gastos de subsistencia NT $43.006 o sea el 86%. Los hacendados, que
concurrentemente son sub-arrendadores, gastan anualmente un promedio
de NT $75.154. De eilo, en gastos agricolas NT $26.804 o sea el 60.4%.
Nuevamente tenemos, que los legitimos hacendados pagan mas impues-
to, lo cual se explica porque ellos poseen mas propiedades que los otros
grupos. En lo referente a los ahorros de los dos grupos, los hacendados
iegitimos ahorran NT $15.908 anualmente, mientras que los hacendados
propietarios sub-arrendadores ahorran solamente NT $10.722.

(4) Importancia de la Renta en la Economia Domaéstica de los
Hacendados

El aspecto mas interesante de la encuesta, atn por investigar, es si
los hacendados que estan en los terrenos de retencién todavia viven de la
renta que perciben cada afio, a los 16 afios de la Reforma Agraria. La en-
cuesta descubrié que los hacendados legitimos perciben cada afio un pro-
medio de NT $6.548 como renta de los terrenos o sea NT $6.338 por hecta-
rea. Esta cantidad corresponde al 10% de su ingreso total, o sea el 15.2%
de sus gastos cada afio. Los hacendados, que al mismo tiempo son propie-
tarios sub-arrendadores, perciben una renta de NT $4.936 de sus terrenos
de retencion, o sea NT $6.079 por hectirea. Esta cantidad equivale al 5%
de su entrada total o sea el 10.9% de sus gastos totales de cada afio.

(5) Actitud de los Hacendados hacia la Politica del Gobierno
sobrs los Terrenos de Retencién

Una entrevista con estos hacendados, efectuada por los inspectores
de campo, revela lo siguiente:

a) La mayoria de los hacendados esperan mantener su estado actual,
en lugar de experimentar méas reformas en los terrenos de retencion;

b) El 83% de los hacendados esperan recuperar sus tenencias de
parte de los arrendatarios y desean compensarios con una tercera
parte del precio equivalente del terreno;

¢) Si el Gobierno decide traspasar el terreno de retencion a los in-
quilinos, el 93% de los hacendados esperan que dicha compensacion
sea hecha en efectivo, dentro de un periodo no mayor de cinco aiios
y €l 65% desean participar en la consolidacion de terrenos, si se les
permite también mantener sus tenencias en su propiedad.

CONDICIONES DE LOS AGRICULTORES ARRENDATARIOS

Los agricultores arrendatarios son también de dos clases: Legitimos
arrendatarios y arrendatarios que al mismo tiempo son sub-arrendadores.
De los 2.435 arrendatarios muestreados, 916 familias o sea el 37.6% son
legitimos arrendatarios, mientras que 1.519 familias, o sea el 62.4% son
arrendadores propietarios. Sus condiciones econémicas se encontraban co-
mo sigue:
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(1) Tamaiio de su Granja y de su Familia:

Los 916 simples arrendatarios tienen, cada uno, una granja de un
tamafno promedio de 0.69 de hectarea y un grupo familiar promedio
de 8.12 personas. Los 1.519 arrendatarios, que al mismo tiempo son
propietarios, tienen una granja de un tamafio promedio de 1.30 hec-
tareas, de las cuales 0.54 de hectirea esta arrendado, mientras 0.76
son propiedades privadas. Tienen un grupo familiar promedio de
9.82 personas.

(2) Ingreso Familiar

Los arrendatarios legitimos devengan una entrada promedio total de
NT $44.064 cada afio, de lo cual NT $26.883 o sea el 61% son ingresos
agricolas, mientras NT $17.181 o sea el 39% son ingresos de otras
fuentes. Los arrendatarios propietarios devengan un ingreso prome-
dio total de NT $62.262 cada arno. de lo cual NT $46.688 o sea el 75%
son ingresos agricolas, mientras que NT $15.574 o sea el 25% son de
fuentes no agricolas.

Estos datos nos dicen que la condicién econdémica de los arrendata-
rios legitimos es peor que la de los arrendatarios propietarios. Los que son
simplemente arrendatarios también dependen mas de su ingreso de traba-
jos agricolas que los arrendatarios propietarios.

(3) Gasto Familiar

Los simples arrendatarios gastan cada afo un promedio de NT
$41.844, de lo cual NT $13.997 o sea el 33.5% son gastos en trabajos
agricolas y NT $27.633 o sea el 66% son gastos de subsistencia. Los
arrendatarios propietarios gastan cada afio un promedio de NT $58.104,
de lo cual NT $23.233 o sea el 409, son gastos agricolas y NT $34.571,
o sea el 59.5%, son gastos de subsistencia. Otros gastos son pagos de
impuestos. Los simples arrendatarios, sin embargo, no pagan impues-
to. La suma de los gastos de subsistencia explica los niveles de vida
relativos entre los arrendatarios y ios hacendados. En cuanto al exce-
dente de las ganancias, los simples arrendatarios ahorran NT $2.220
mientras que los arrendatarios propietarios ahorran NT $4.158 cada
afio. Esto también muestra la condicién econémica relativa de los tres
grupos después de la Reforma Agraria.

(4) Importancia de las Propiedades en Arrendamisnto
para los Arrendatarios

Hasta qué grado dependen los arrendatarios de los terrenos arren-
dados para su subsistencia es también un punto importante que ha de
ser explorado dentro de esta encuesta. La encuesta descubrié que
los simples arrendatarios reciben una renta bruta de NT $21.135 de
las granjas en arrendamiento, cada afio, lo cual representa el 48%
de su renta total. La renta neta de los terrenos en arrendamiento
es NT $9.879 lo cual corresponde al 35.7% de su gasto tota. de subsis-
tencia. Arrendatarios con una posicion doble dependen aun del te-
rreno en arrendamiento para su subsistencia, pero solamente en un
grado menor que los simples arrendatarios. Estos reciben un pro-
medio total de renta bruta de NT $15.559 de los terrenos en arren-
damiento, cada ano, lo cual corresponde ai 25% de su renta total. La
renta neta promedio proveniente de los terrenos en arrendamiento
es de NT $6.912 anual, lo cual representa el 25% de sus gastos Je
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subsistencia. El promedio del excedente de su renta anual es de NT
$2.220 para los simples arrendatarios y NT $4.158 para los arrenda-
tarios-propietarios. Todos estos datos explican el hecho de que sin
la renta de los terrenos en arrendamiento las dos clases de arrenda-
tarios estarian en mala situaciéon econdémica.

(5) Actitud hacia la Politica d 1 Gobierno sobre los
Terrenos de Retencién

La posicién de los arrendatarios respecto a la futura politica del Go-
bierno sobre los terrenos de retencion es justamente el reverso de la
posicion de los hacendados. Una mayoria abrumadora de los arrenda-
tarios estdn de comun acuerdo en los siguientes puntos:

(a) Todos los arrendatarios esperan que los terrenos de retencién
sean transferidos a ellos para su propiedad;

(b) La mayoria de los arrendatarios desean participar en proyec-
tos fomentados por el Gobierno para el mejoramiento de las
tierras.

(¢) Una gran mayoria desea que todos los miembros de su familia,
o parte de ellos, continuen trabajando en ]as granjas como agri-
cultores.

Conclusiones de la Encuesta:
Tres conclusiones se deducen de la encuesta:

(1) Financieramente, la condicion de los hacendados es la mejor.
Le sigue la de los hacendados que a} mismo tiempo son propietarios-
sub-arrendadores. Luego los arrendatarios que a la vez son sub-arren-
dadores. La condicion de los simples arrendadores es la peor.

(2) Un proprama mediante el cual se transfiere el terreno de reten-
cion de los hacendados a los arrendatarios, no afectara mucho a ia
economia de la familia de los hacendados; pero si les aliviara la Re-
forma de la Ley del derecho de tenencia en favor de los hacendados,
particularmente al permitir a estos recuperar el terreno dado en a-
rriendo, lo cual sacudira seriamente la vida econémica de dos terceras
partes del grupo de arrendatarios.

(3) Una transferencia del terreno de retenciéon a los arrendatarios,
sin antes amplificar el tamafio de la operacion agricola, mejoraria
en escala limitada la condicién econdmica de estos ultimos; pero no
podria aumentar significativamente la produccién agricola.

Los puntos principales de los hallazgos de la encuesta pueden ser

resumidos en forma estadistica en la siguiente grafica:
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ANALISIS DE LA ENCUESTA DE 1969 SOBRE 4.706 FAMILIAS DE
HACENDADOS Y ARRENDATARIOS EN TERRENOS DE
RETENCION EN TAIWAN, DESPUES DE LA REFORMA AGRARIA

Arrendatarios Hacendados X
Detalle: Simples Concurrentemente Concurrentemente Simples
Arrendatarios: Terratenientes Terratenientes Hacendados:

Niimero de Familias
muestreadas: 916 1.519 1.557 741
1. Tamafio total del terreno

por familia (Ha.) (2+43) 0.8262 1.5206 2.0453 —_—
2. Tamario granja p/familia

(Ha.) 0.6918 1.3066 1.3500 —_——
3. Tamafio terreno p/familia

(Ha.) 0.1344 0.2140 0.6953 -
4. Extensién en acres de te-

rreno en o fuera de arren-

damiento 0.6917 0.5451 0.8120 1.0332
5. N° de personas componen-

tes dei grupo familiar

(6+7) 8.12 9.82 38 6.6
6. Fuerza Laboral p/familia

(persona) 4.27 497 4.3 3.0
7. Fuerza laboral inactiva

(persona) 3.85 4.85 4.5 3.6
8. Renta total p/familia

(NT) (9+10 44.064 62.262 85.876 65.921
9. Renta agricola p/familia

(NT$) 26.983 46.688 19.195 2.973
10. Renta no agricola p/fami-

lia (NT$) 17.181 15.574 36.681 62.948
11. Gastos totales p/familia

(NT$) (124134-14) 41.844 58.104 75.154 50.013
12. Gastos de operacién de la

granja p/familia (NT$) 13.997 23.233 26.804 2.550
13. Pago impuesios p/familia

NT §) 214 300 2.950 4.457
14. Gastos_subsistencia

p/familia 27.633 34.581 45.400 43.006
15. Gastos subsistencia

p/cép. 3.403 3.521 5.119 6.516
16. Entradas agricolas p/fa-

milia (NT $) (9-12) 12.886 23.455 22.391 423
17. Excedente Ingresos

p/familia 2.220 4.158 10.722 15.908
18. Ingreso bruto del arren-

damiento de tierras

p/familia (NT §) 21.135 15.559 4.936 6.548
19. Renta bruta por terreno

en arrendamiento p/fa-

milia (NT §) 9.879 6.912 —— —_—
20. Porcentaje del gasto de

subsistencia p/familia

contra la renta neta de

terrenos en arrendamiento

o Ingreso de pago de renta

(9=14%) 35.77 20.0% 10.9% 15.2%
21. Porcentaje del ingreso to-

tal por familia contra ren-

ta bruta de terrenos por

arrendamiento o ingreso

por pago de renta

(18+-8%) 48.07% 25.0% 5.1% 10.%
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