INTRODUCCION

En este nimero queremos plantear problemas
y soluciones acerca de la vivienda de los pobres.
Los problemas de la vivienda de los grupos de in-
gresos mds elevados y estables se solucionan en el
mercado de vivienda. No son una preocupacién pi-
blica, ni tan urgente.

La vivienda de los pobres es algo que, por di-
versas razones, nos atafie y nos debe preocupar a
todos los miembros de la sociedad. Al Estado en
primer lugar, en virtud de su funcién subsidiaria.
Pero no exclusivamente: Instituciones privadas,
empresas y personas privadas aceptan su respon-
sabilidad, dedicando dinero y energias a estudiar y
resolver el problema de dar vivienda a quienes no
pueden adquirirla en el mercado.

Una de estas instituciones privadas, la mds ex-
celente en El Salvador, es la Fundacién Salvado-
refia de Desarrollo y Vivienda Minima, conocida
popularmente como Vivienda Minima. Su manera
de funcionar y sus realizaciones han atraido la a-
tencién de organismos internacionales, como el
Banco Mundial, la Fundacién Interamericana, la
Fundacién Ford, y otras muchas fundaciones y
personas de América y Europa.

La Fundacién, en su sincero deseo de acertar
en su trabajo de desarrollo y promocion social,
encargé al Instituto de Investigaciones de la Uni-
versidad Centroamericana José Simedn Cafias una
investigacién para evaluar su impacto sobre las
personas a que consagra su actividad y sobre la
sociedad en general.

El nicleo de articulos que componen este ni-
mero extraordinario es la obra de los miembros
primitivos del equipo evaluador: José Manuel Mu-
rillo, Julio Herndndez Sifontes, Héctor Dada y Luis
de Sebastidn. A estas colaboraciones se han afia-
dido otras dos, de personas también involucradas
en el vroyecto: la de Alejandro Portes,.asesor
principal de la investigacion y la de Alberto Harth
Deneke, gerente general de la Fundacién Salvado-
refia de Desarrollo y Vivienda Minima. Hemos in-
vitado asi mismo a dos distinguidos salvadorefios
expertos en problemas de vivienda: Oscar René
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Salegio, uno de los cerebros orientadores del Ins-
tituto de Vivienda Urbana, y Gabriel Pons, cam-
peon de la planificacion regional y urbana.

El conjunto de colaboraciones da un impre-
sionante documento sobre los problemas y las so-
luciones de la vivienda de los pobres en El Salva-
dor. Creemos que el cardcter local de la mayor
parte de los trabajos no es obstdculo para la gene-
ralizacion de conceptos, hipdtesis y soluciones a
gtros paises de América Latina y del Tercer Mun-

0.

Como es normal en este tipo de trabajo en e-
quipo, los articulos atacan el problema desde pers-
pectivas diferentes y experiencias personales di-
versas. Lo cual es una garantia de la riqueza, inde-
pendencia y complejidad de los enfoques, aunque
resulten inevitables algunas repeticiones y ciertas
divergencias en la interpretacion de los datos. Esto
Rard, sin duda, el estudio mds interesante y mds
universitario.

En el primer articuio Alejandro Portes de-
muestra, en base a sus propias investigaciones de
campo, que el comportamiento en los tugurios no
es una ciega irracionalidad, desesperada y pronta
a hacer estallar las actuales estructuras que les
oprimen. Por el contrario se encuentra entre los
marginados una serena racionalidad, una seleccién
racional de medios para los fines inmediatos y
parciales de mejorar sus vidas en los asentamien-
tos o colonigs. Portes no cree que en general los
tugurios estén muy politizados, ni que sus habi-
tantes sean una masa revolucionaria en potencia.

El articulo de Oscar René Salegio sobre vi-
vienda marginal, tan lleno de nuevos enfoques
del problema, y el “Breve Panorama...” de José
Manuel Murillo, cubren, en parte, el mismo cam-
po, aunque el de Murillo abarca mds y es mds
descriptivo. Lg segunda colaboracién de éste es
una detallada tipificacién de la vivienda en San
Salvador, que es absolutamente bdsica para toda
investigacion socioldgica sobre el tema. Mi cola-
boracion es un intento de determinar cuantitati-
va y cualitativamente el universo marginado de
que se ocupa la Fundacién y que por lo mismo
nos toca investigar. Julio Herndndez Sifontes ex-
pone una serie de hipitesis tedricas que orientan
la investigacion evaluativa y muestra la manera
cémo se formulan metodologicamente en la en-
cuesta que estamos pasando en la actualidad. Héc-
tor Dada esboza una historia de las soluciones que
se han intentado al problema de la viviende de los
pobres, analizando criticamente las realizaciones y
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proyectos de las diversas instituciones que colabo-
ran en esta gran tarea.

Gabriel Pons plantea de una manera original
y bien fundamentada la necesidad de cambiar al-
gunos conceptos bdsicos en el diseiio e implemen-
tacién de la politica de vivienda, haciendo ver con
gran convencimiento que no puede haber una poli-
tica de vivienda independientemente de una poli-
tica de redistribucion y de creacién de empleo.

Finalmente Alberto Harth nos presenta cémo
la Fundacion de Vivienda Minima se entiende a
si misma. Nos traza sus origenes, desarrollo, sus
realizaciones y sus proyectos para el futuro, resal-
tando a cada paso la filosofia profundamente hu-
mana Yy social que inspira sus actividades. Sus
“Siete interrogantes para el futuro” constituyen
un reto para toda la sociedad salvadorefia. La res-
puesta es responsabilidad comiun de todos los sal-
vadorefios.

Una idea, que se repite de muchas maneras en
los diversos trabajos, es que el problema de la vi-
vienda constituye una manifestacién mds de nues-
tras estructuras sociales injustas y opresoras y que
la solucién sélo puede hallarse en una reforma a
fondo de estas estructuras sociales.

Esperamos que este nimero extraordinario de
ECA sea un aporte eficaz al estudio y solucién del
problema que nos plantea a todos, sin excepcién, la
vivienda de los pobres.

Luls de Sebastién
Coordinador General.
Proyecto de Investigacion Evaluaiiva

de la Fundacién Salvadorefia de Desarrollo
y Vivienda Minima.
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