ROMAN MAYORGA QUIROS

LA PRESION DEMOGRAFICA EN
EL SALVADOR, LAS TRAMPAS NEO-
MALTHUSIANAS Y LA TEORIA
DE LA REVENTAZON

I.—LA PRESION DEMOGRAFICA EN EL SALVADOR.

Este mi —territorialmente pequefio— pais de El Salvador, comparte
con sus hermanas republicas de Ameérica Latina, similares problemas de
subdesarrollo, marginalidad y dependencia que son tipicos de sus impro-
ductivas e injustas estructuras sociales. Pero, como si eso fuera poco,
tiene adicionalmente, un problema especial, muy suyo, que singulariza y
agrava los antedichos problemas. Esta caracteristica singular de El Sal-
vador, consiste en estar muy densamente poblado, en una América Con-
tinental comparativamente despoblada.

Si se aplica la densidad demografica actual de El1 Salvador, de apro-
ximadamente 200 personas por Km2. a los tres mayores paises de América
Latina, Brasil, Argentina y Meéxico, dichos paises tendrian, aproximada-
mente, poblaciones de 1.700 millones de habitantes en Brasil (mas de
dos veces la poblacion actual de China, el pais mas poblado de la tierra),
cerca de 600 millones de habitantes en Argentina (la poblacién actual de
India, la segunda nacién mas poblada de la tierra) y 400 millones de ha-
bitantes en México (mucho mayor que la poblaciéon de la Unién Soviética
o los EE. UU,, con 250 y 210 millones respectivamente, que son la tercera
y cuarta naciones de mayor poblacién). En contraste con tales cifras hi-
potéticas, las poblaciones actuales de los mismos paises son de, respecti-
vamente, 107, 25 y 58 millones de personas. ! (Ver nota 1 del anexo,
para referencias sobre poblacion y superficie territorial).

1. Todas las cifras de pobicaién sobre América Latina se tomaron del documento,
prcparado por el Ceniro Latinoamericano de Demografia (CELADE) y editado
por la Comisién Econdémica de América Latina de las Naciones Unidas (CEPAL),
que se denomina: “América Latina: Sltuacién Demogréfica alrededor de 1973 y
Perspectivas para el afc 2000”. Documento ST/ECLA/Conf. 48/65 presentado a
la consideracién de las delegaciones oficiales de la “Reunién Latinoamericana Pre-
paratoria de la Conferencia Mundial de Poblacién”. San José, Costa Rica; marzo
de 1974.

Las cifras de poblacién de China. India. la Unién Soviética y los Estados Unidos
se tomaron de Organski, A F.K. “La Poblacién y el Equilibrlo de Poderes”, ar-
ticulo reproducido por el “Population Reference Bureau”, Bogotd, Colombia, 1973.

Los datos de densidad hipotética se obtienen de multiplicar la actual densidad
de El Salvador, 200 habitantes por Kma2, por la superficie territorial en Km2,
de los distintos paises; la cual se tomé del “Almanaque Mundial de 1970” de
Eduardo Cardenas.
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Aplicando la misma densidad poblacional de El Salvador a las demas
pequenas republicas centroamericanas, y comparando las cifras resultan-
tes con las poblaciones actuales de dichos paises, Nicaragua tendria 26
millones de habitantes (contra poco mas de 2 millones en la actualidad),
Honduras 22 millones (contra 3 actualmente), Guatemala 21 millones
(contra 6), Costa Rica 10 millones (contra 2) y Panama 15 millones (con-
tra menos de 2).

Si en lugar de su densidad demografica actual, Estados Unidos y
Canada tuvieran la de El Salvador, la poblacion de cada uno, superaria
los 1.800 millones de personas, en circunstancias que, conjuntamente, am-
bos paises tienen menos de 240 millones de habitantes.

No solamente existe un problema de densidad, sino también de ritmo
de crecimiento de la poblacion. El Salvador tiene, por cierto, altas proba-
bilidades de ganarse el dudoso galardon, de ser el pais con mas alta tasa
de crecimiento vegetativo de la poblacion que haya existido en cualquier
época de la historia de la Humanidad. No sabemos que dicha tasa haya so-
brepasado mucho el 4% anual, ni resulta facil que ello ocurra, biolégica-
mente. No pudo ciertamente ocurrir antes de que los progresos modernos
de la medicina redujeran drasticamente las tasas de mortalidad y prolon-
garan, grandemente, el promedio de afios de vida. El Salvador, tiene, ac-
tualmente, una tasa de crecimiento vegetativo de la poblacidon cercana al
4% anual. Pero existe aun, un alto grado de mortalidad infantil, derivada
principalmente de condiciones sanitarias deficientes y enfermedades gas-
troentéricas asociadas a ellas, que son relativamente faciles de controlar
por la medicina y la tecnologia médica de nuestro tiempo. Es por lo tanto
posible, que la tasa de mortalidad continte descendiendo en El Salvador
en los proximos afos. Si la tasa de natalidad se mantiene, mas o menos,
en los niveles actuales, el ritmo de crecimiento vegetativo desbordara el
hasta ahora superlativo 4% anual.

Segun las tendencias actuales 2 del crecimiento vegetativo de la
poblacién y en ausencia de fuertes movimientos de emigracion o graves
hecatombes demograficas provocadas por guerra, hambre, enfermedades
o catéastrofes naturales, la densidad demografica en El Salvador, llegaria
al final del siglo actual, a 500 personas por Km2. Para dar una idea de la
magnitud de tal densidad, mencionaremos las siguientes cifras hipotéticas:

[

Muchos datos que ilustran sobre las tendencias actuales de las variables demo-
graficas en El Salvador se encuentran en “El Salvador: Perfll Demogré&flco” por
Carlos A. Redriguez y Ricardo Castaneda Rugamas; y en “Agenda Demogréfica
ae El Salvador”, por Rafael Huezo Selva. Ambos documentos fueron publicados
per la Asociacién Demografica Salvadorefia; el primero en 1971 y el segundo en
1974. También son muy ilustrativas las proyecciones que presenta para El Sal-
vador el Documento CELADE-CEPAL citado en 1.

Todos los autores coinciden en afirmar que, si se mantuvieran las actuales ten-
dencias, la poblacién de El Salvador excederia de 10 millones de habitantes en
el afio 2000. CELADE estima en c<u proyeccién, con las tendencias actuales, 10.7
millones de habitantes para ese afio.

Sin embargo, debe tomarse con cautela la premisa del mantenimiento de las ac-
tuales lendencias. Ningun autor afirma taxativamente que se mantendran, por-
que: “El calculo de poblaciones fuluras por medio de proyecciones de tendencias
pasadas dentro de marcos estrictamente demograficos tiene sus riesgos en cual-
quier época. Esto es particularmente cierto en América Latina en el periodo que
se analiza. El supuesto de continuidad en las tasas de crecimiento debe llegar a
ser, larde o temprano, un supuesto contrario a los hechos”. (Irene S. Taeuber,
“Tendencias demograflcas futuras en América Latina™).
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El Brasil tendria mas de 4.000 millones de personas (la poblacién
total de la tierra en la actualidad), México 1.000 millones de personas y
la Argentina 1.400 millones. Solamente el continente americano, tendria
que alojar unos {20.000 millones de seres humanos!

Todas estas cifras no representarian mucho en si mismas, si no tu-
vieran importantes vinculaciones de causa y efecto con todas las estructu-
ras de la sociedad, el tipo de hombre salvadorefio y la calidad de su vida.
Pero es el caso indudable que las variables demograficas inciden en to-
dos esos asuntos, y son a la vez, por ellos determinadas.

Es verdad que algunos paises asidticos tienen similares y aun peo-
res problemas de poblacién. Es cierto también que algunos paises euro-
peos tienen actualmente densidades demograficas parecidas e incluso ma-
yores que la de El Salvador. Pero las interrelaciones entre el problema
demografico y la estructura social entera son, en unos y otros casos, to-
talmente diferentes.

No discutiremos, por el momento, las posibilidades técnicas de la
tierra salvadorena (susceptible de usos agropecuarios) para proveer em-
pleo productivo a una cifra que rebasa ya las dos personas por hectarea y
que estad creciendo; ni de la comprobada incapacidad del sistema socio-
econémico actual de E] Salvador para atender las consiguientes demandas
de empleo en otros sectores de la actividad productiva; aunque tales cosas,
desde luego, ponen en contacto las variables demograficas con el angus-
tioso problema ocupacional, ya existente y muy grave en El Salvador.
Comparese, por ejemplo (para ilustrar la afirmacion de que las variables
demograficas tienen, segin el contexto, distintas incidencias sociales) la
diferencia entre la situacion de cesantia e improductividad de la fuerza
laboral en El Salvador, con la de Holanda, que tiene una densidad demo-
grafica mayor.

Tampoco deseamos extendernos sobre la amplitud creciente de la
base, en la piramide poblacional por edades de El Salvador, aunque tal
cosa desde luego se relaciona con las particularidades salvadorefas del
fené6menc de la dependencia econdémica. Los paises asiaticos, en contraste,
tienen un ritmo de crecimiento poblacional sustancialmente menor que
E1l Salvador.

;Como ignorar la incidencia del crecimiento poblacional sobre los
requerimientos basicos de los sectores sociales: educacion, salud, vivien-
da, etc.? Notese, en este caso, el distinto grado de atencién que el siste-
ma salvadorefio presta a esos sectores, comparado con otros sistemas que
orientan mucho mas sus recursos a la satisfacciéon de tal tipo de exigen-
cias.

Todas estas interrelaciones entre las variables demograficas y mu-
chas otras de la estructura social, van contribuyendo a configurar el modo
de ser del hombre y la mujer salvadorefios, imprimiéndole rasgos espe-
ciales en sus actitudes y valores, en sus caracteristicas psicolégicas 3 y
culturales. No se puede, por lo tanto, ignorar el problema demogréfico en
el mas somero intento de comprension de la realidad salvadorenia, ni cerrar
los ojos a las graves opciones éticas que sus soluciones pueden plantear.

3. Ver Martin-Bar6, Ignacio, “Algunas repercusiones Psico-Sociales de la Densidad
Demogréifica de El Salvador”, articulo publicado en ECA; marzo-abril de 1973.
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Los anteriores parrafos introductorios pretenden solamente susten-
tar dos afirmaciones:

a) La presién demogréfica en El Salvador, consistente en una alta
densidad, y un vertiginoso ritmo de crecimiento poblacional, es mucho
mayor que en el resto de la América continental.

b) La sola intensidad de un fenémeno demografico no es en si mis-
ma importante. Su importancia radica en las vinculaciones de causa y efec-
to que tiene con otras variables, que en conjunto determinan el modo de
ser y la calidad de la vida de la poblacién.

La altima afirmacion roza con el mas vulgar lugar comun que
pueda encontrarse, en la abundante literatura demografica: no tiene sen-
tido hablar de una politica de noblacién en abstracto; pues el comporta-
miento de las variables demograficas (volumen, ritmo de crecimiento,
estructura, movilidad y distribucién geografica de la poblacion) sélo es
importante en la medida que constituye una ayuda o un obstaculo para
el logro de determinados objetivos humanos en determinada sociedad y
sus particulares circunstancias histéricas. Se insiste pues, desde el prin-
cipio —aunque esto sera mejor explicitado al final del articulo— en el
caracter eminentemente instrumental que tiene toda politica de poblacién
y en la necesaria subordinacién de la misma a una mas amplia de desa-
rrollo y transformacion social.

II.—LAS TRAMPAS NEO-MALTHUSIANAS.

Las teorias malthusianas y neo-malthusianas se pueden apoyar o
adversar, pero no ignorar, cuando se discuten problemas de poblacién.
Explicitamente a veces; como trasfondo implicito en otras, casi siempre
estan presentes en las muchas deliberaciones sobre el tema demografico
y en las muchas deliberaciones sobre el tema demografico y en las mu-
chas recomendaciones de politica poblacional que se nos hacen. Como
quisiera hacer un aporte serio a la dilucidacién del asunto, no puedo sino
tratarlo con cierto grado de rigor y extension.

Es una vieja obsesiéon de muchos economistas —mas o menos excu-
sable por el angulo propio desde el cual la disciplina contempla los fend-
menos de la sociedad— considerar que el crecimiento real y sostenido
de la produccién per capita, es el mas importante de los objetivos socia-
les. Haciendo, por el momento, caso omiso de otros objetivos, tan impor-
tantes o mas que el enunciado, aceptemos sin vacilacion que el nivel
actual del Producto Per Capita Salvadorena es sencillamente miserable
y que se impone por lo tanto un proceso que lo aumente.

Dicha aceptacion nos ubica de inmediato frente al problema esen-
cial planteado por el economista inglés Thomas Robert Malthus y la innu-
merable legion de sus actuales seguidores (los neo-malthusianos). Como
el producto per capita es un cociente-—valor de la produccién entre ni-
mero de habitantes— resulta de la mas elemental 16gica aritmética saber
que el numerador (la produccién) debe crecer a ritmo mas rapido que el
denominador (la poblacién), si se quiere que el cociente mismo crezca.
En otras palabras, si el ritmo de crecimiento de la poblacion es —como
en El Salvador— alto; entonces la produccion real debe crecer al mismo
ritmo para solamente evitar que el producto per capita disminuya. Es
algo asi como tener que subir por una escalera automatica que estid des-
cendiendo rapidamente: debe uno correr para solo mantenerse en el mis-
mo lugar.
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Segun el pronodstico de Malthus ¢ la poblacién tenderia a crecer
geométricamente, mientras que la capacidad de producir alimentos para
sostenerla, tenderia a crecer solo aritméticamente. Como resulta imposi-
ble una disminucién ilimitada en el producto per cépita, pues en algun
momento se llegaria al nivel de mera subsistencia, el mundo tenderia a
oscilar, como en una trampa, alrededor de un cierto nivel de producto
per capita. Por encima de ese nivel, ocurriria el pronéstico malthusiano,
y por debajo del mismo, habrian de morir suficientes personas para elevar
el producto al nivel de subsistencia de los que restaren.

Como el prondstico malthusiano fue claramente desvirtuado en nu-
merosos paises que lograron crecimientos de la produccién sostenidamente
mayores que los de poblacién, debido entre otras razones, al rapido y es-
pectacular progreso tecnolégico y al descenso observado en esos paises
de la tasa de natalidad, sus seguidores neo-malthusianos 5 han reformu-
lado la teoria de la “trampa demografica” en los términos que a conti-
nuacién se exponen.

Explicacién de la “trampa neo-malthusiana”.

El ritmo de crecimiento de la poblacién es una funcion mas o menos
parabdlica del nivel del ingreso real per capita, como se observa en la
Grafica I (para los efectos de este articulo el producto nacional es igual
al ingreso nacional; y el término “real” afadido a producto o ingreso,
significa que se ha descontado el efecto de aumento en los precios; lo cual
suponemos, en la explicacion del argumento, que se ha hecho siempre).

A partir de un nivel bajo del ingreso per capita, el ritmo de creci-
miento poblacional (bajo, por efecto de altas tasas de natalidad y morta-
lidad) crece rapidamente con el ingreso (por descensos en la tasa de mor-
talidad asociados a mejoras en los niveles sanitarios y simultaneo mante-
nimiento de altas tasas de natalidad) hasta un punto en que detiene su
ascenso y comienza a descender (por descensos en la tasa de natalidad con
niveles siempre bajos de mortalidad) ; sigue disminuyendo con el aumento
en el ingreso hasta que tiende a estabilizarse a un bajo nivel de crecimien-
to de la poblacion (con bajas tasas de natalidad y mortalidad) cuando los
ingresos per capita son muy elevados. En términos de la grafica I, en el
eje horizontal de las coordenadas tenemos el ingreso per capita; en el eje
vertical medimos el nivel de ritmo porcentual de crecimiento de la po-
blacién. La parabola representa el nivel de cada uno de los valores que
corresponde al otro; es decir la trayectoria que sigue el proceso antes
descrito.

4. La obra clisica de referencia sobre Malthus es su famoso “Ensayo sobre el Prin-
ciplo de la Poblaclén”, aparecido inicialmente en 1798. Versién mocderna, McGraw
Hill, 1946, N. Y.

5. Explicaciones muy similares sobre la trampa demografica neo-malthusiana se en-
cuenira en Bruton, Henry S.; “Principlos de Desarrollo Econémico” (Cap. 14);
Tipografia Editora Argentina, Buenos Aires, 1968. Kindleberger, Cahrles P. “E-
conomic Development” (Cap. 12); MeGraw Hill, New York. 1958; Nelson Richard
R. “A Theory of the Low level Equllibrium Trap", American Economic Review,
XLVI (Diciembre 1956). Ver también Hagen, Everett E. “Population and Econo-
mi¢c Growth”, American Economic Review XLIX (Junio 1959) y Leibenstein
Harvey, “A Theory of Economic Demografic Development”, Princetor University
Press, 1954. Hay, desde luego muchisimas otras referencias sobre el mismo tema.
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GRAFICA 1

TASA o/o DE T
AUMENTO DE
LA POBLACION

NIVEL DE INGRESO PER CAPITA

Por otra parte, el ritmo de crecimiento de la produccion es una fun-
cion creciente del ingreso per capita, como se indica en la Grafica II. El
eje vertical mide aqui el ritmo de crecimiento del producto, el cual se hace
mayor a medida que crece la dimension horizontal que representa el in-
greso per capita. Esto se debe, entre otras razones, a que un nivel mas alto
de ingreso significa una mayor capacidad de ahorro e inversiéon —y por
lo tanto— de crecimiento del mismo ingreso.

TASA o/o DE T
AUMENTO DE
LA PRODUCCION

—
+

NIVEL DE INGRESO PER CAPITA

GRAFICA II

Al sobreponer las dos graficas (I y II) tenemos la grafica III, que
nos da la clave de la explicacién de la “trampa demografica”.
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'INGRESO PER CAPITA
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LA POBLACION

& B  NIVEL DE INGRESO PER CAPITA

GRAFICA III

Mientras en una economia, el ingreso per capita sea menor al nivel
A la tasa de crecimiento del producto sera mas elevada que la de la po-
blacién. La tendencia serd por lo tanto de aumento en el ingreso per ca-
pita hacia el nivel A. Si el ingreso per céapita sobrepasa el nivel A pero
no llega al nivel B, entonces la tasa de crecimiento de la poblacién sera
mayor que la del producto y la tendencia dindmica se invertira, haciendo
que disminuya hasta el nivel A. Este nivel es por lo tanto un punto de
equilibrio estable, en torno al cual tendera a oscilar la economia en cues-
tion. ;Como se explica entonces que algunos paises hayan logrado soste-
ner por mucho tiempo aumentos en el ingreso o producto per capita? La
explicacién radica en que tales paises —por un complejo conjunto de ra-
zones histéricas— lograron sobrepasar el nivel de ingreso per capita B.
Mas alli de ese nivel, el ritmo de crecimiento productivo es permanente-
mente superior al de la poblacién, por lo que ia situacién y la tendencia
dinamica, es de crecimiento economico estable.

El diagndstico neo-malthusiano es por lo tanto claro: mientras una
economia se mantenga por debajo del nivel de ingreso per capita B, esta-
ra atrapada en una “trampa” que la presionara para que dicho ingreso
retorne al nivel A, cuando temporalmente se haya apartado del mismo.
La prescripcion normativa neo-malthusiana es, igualmente clara: hay
que salir de esa “trampa” cuanto antes y a como de lugar.

Para lograr ‘‘desentramparse” las economias subdesarrolladas de-
ben hacer un esfuerzo intenso para dar el gran salto desde el nivel A
hasta otro que supere al nivel B Consideran que el éxito de dicho esfuer-
zo en practicamente inalcanzable si no se afectan las curvas mismas de la
Grafica III. En la medida en que se eleva la curva entera del ritmo de cre-
cimiento productivo o se baje la curva entera del ritmo de crecimiento
poblacional, se acortara la distancia entre A y B, facilitando enormemente
el salto de una a la otra situacién. Podria incluso ocurrir, si el fenémeno
por el cual se afectan las curvas mismas es muy intenso, que la curva de
crecimiento del producto se haga mas elevada, a cualquier nivel de ingreso
per capita, que la de la tasa de incremento poblacional, logrando asi que
desaparezca la “trampa” por completo y la economia crezca estable y
sostenidamente, en términos per capita.
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Sin negar que deben realizarse esfuerzos para elevar la tasa de
ahorro a cualquier nivel de ingreso, e incrementar la acumulacién de
capital, el adecuado aprovechamiento del progreso tecnoldgico y las ha-
bilidades productivas de la fuerza laboral —todo lo cual es inherente a la
elevacién de la curva de crecimiento del producto— consideran que tal
esfuerzo sera muy raras veces suficiente para el “desentrampamiento”.
Para los “neo-malthusianos” resulta por tanto imprescindible, en la prac-
tica, un descenso drastico en la curva de ritmo de crecimiento poblacional.
Si se supone ausencia de grandes movimientos emigratorios —poco pro-
bables en el mundo de hoy— la tasa de crecimiento de la poblacién sera
aproximadamente igual a la diferencia entre la tasa de natalidad y la de
mortalidad. Como el aumento en la tasa de mortalidad es ahora univer-
salmente considerado como un objetivo éticamente insostenible, la Gnica
salida pesible consiste en hacer descender la tasa de natalidad a los nive-
les minimos posibles. A lograr tal objetive se vuelean entonees sus gran-
des esfuerzos. Para ello se dispone ahora de modernos anticonceptivos
(incluyendo la esterilizacion permanente femenina y la vasectomia en el
hombre) y cuando la viabilidad ético-juridica lo permite, en determinada
sociedad, se propicia a veces el uso de medios asépticos de aborto legiti-
mado.

Cada vez mas, sin embargo, se comprende que la mera existencia
de factores capacitantes y facilitantes de la practica anticonceptiva, no
resulta eficaz mientras no cambien las actitudes frente al comportamiento
reproductivo. De nada sirve tener y facilitar medios para un objetivo, si
el objetivo mismo no es deseado por quien debe utilizar los medios. Por
ello se acompafan a la dotacion de los factores capacitantes y facilitantes
de la anticoncepcién, factores motivacionales, como puede ser grandes
campafias propagandisticas y diversas formas de estimulos legales anti-
natalistas.

Capacidad interpretativa de la “trampa neo-malthusiana”.

Hasta ahora se ha descrito meramente una posicién neo-malthusiana
y las categorias interpretativas que utiliza, sin aceptar ni rechazar el
diagnostico o la prescripcién que se derivan de tal tipo de analisis. Antes
de aceptar como dogma la configuracion de las curvas neo-malthusianas
a manera de una “trampa”, conviene someter la hipétesis a la prueba de
la confirmacién empirica, como se hace —por la naturaleza del método—
en todas las ciencias experimentales.

Seglin las numerosas estimaciones preparadas por diversos orga-
nismos nacionales e internacionales, ¢ los paises latinoamericanos, in-
cluyendo naturalmente El Salvador, han aumentade en el curso de los
ultimos veinte afios, lenta pero sostenidamente, su producto real per cé-
pita. (En el caso salvadorefio, los datos de los organismos oficiales 7 que
elaboran cuentas nacionales del Producto, confirman la aseveracién). No

8. Las oficinas de Planificacién, de Estadisticas y Censos, y los Bancos Centrales
de los distintos paises publican regularmente estadisticas sobre el Producto. Entre
los organismos internacionales se destacan las muy numerosas publicaciones de
CEPAL, ILPES y los informes del CIAP.

7. Las principales fuentes especificas para El Salvador son: Los tres planes quin-
quenales publicados por el Consejo Nacional de Planificacién y Coordinacidn
Econémica y las ediciones de la Revista Mensual del Banco Central de Reserva
de El Salvador.
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se afirma, desde luego, que esto haya ocurrido en cada afio para cada pais
sin excepcién. Todos sabemos que la extrema dependencia de las econo-
mias latinoamericanas de mercados y suministros extranjeros, las hace
muy vulnerables a erraticas variaciones ciclicas exégenas, segin el baile
de las condiciones internacionales en que se realiza el intercambio. Es por
lo tanto cierto que, en algunos afios especificos, algunos paises han sufrido
descensos en el ingreso per capita. Tampoco se afirma —y esto mucho
menos— que tal aumento del producto per capita haya mejorado las con-
diciones de vida de las vastas masas populares, Tal cosa no solo depende
del nivel de ingreso y poblacion, sino de la distribucién del ingreso en la
poblacién y —segun lo que se entienda por “mejora de las condiciones
de vida”— de ‘multitud de otros aspectos cualitativos, como pueden ser
“dignidad auténoma” y ‘“sentido de participacion” en el quehacer nacio-
nal. Lo que si se afirma es que al medir el producto real per capita de
toda la economia, al comienzo y al final de amplios periodos de varios
anos, dicho producto se ha incrementado cada vez, en los paises latino-
americanos, en las dos décadas pasadas. Esta afirmacién contradice radi-
calmente la veracidad de las hipétesis neo-malthusianas.

Cabria sefialar que para salir del embarazo que naturalmente cause
a los defensores de la tesis neo-malthusiana, la rotunda negativa empirica
de la existencia misma de su “trampa”, solo tienen dos caminos raciona-
les: (a) realizar estudios mejores 8 que los disponibles, en donde se de-
muestre que el producto real per capita, de la mayoria de paises latino-
americanos ha oscilado en torno al punto de equilibrio A, indicando para
cada pais cual es ese punto, o (b) definir cuales paises no han llegado to-
davia a ese punto y cuantos siglos pasaran antes de que lleguen; cuales
paises han pasado ya del punto B, desde cuando y cémo; ademas de de-
mostrar que en la variada gama de ingresos per capita de la regién lati-
noamericana (que van desde los muy bajos de Haiti, Bolivia y Paraguay
hasta los relativamente altos de Venezuela, Argentina y Uruguay) no
hay ni uno solo que se haya encontrado entre los niveles A y B de la
“‘trampa neo-malthusiana”. Aun cuando podria ser conceptualmente po-
sible una combinacién de ambos enfoques, ninguno de ellos, separada o
conjuntamente, serian capaces de ocultar el hecho de que las hipdtesis
neo-malthusianas son gravemente inadecuadas e insuficientes para inter-
pretar la trayectoria real del ingreso per capita latinoamericano; esto es,
del tipo de crecimiento econémico experimentado.

Segun se desprende pues, de los datos empiricos disponibles, la
_curva entera del ritmo de crecimiento del producto como funcién del in-
greso per capita, es (en las circunstancias histéricas actuales de América
Latina y para todos los niveles pertinentes de ingreso) mas elevada de lo
que implicitamente supone el argumento neo-malthusiano de la “trampa
demografica”. Siendo mas elevada, los puntos A y B del Grafico III son
tan cercanos que practicamente se confunden, no existiendo entonces prac-
ticamente la “trampa”; o bien, si la curva entera del ritmo de crecimiento
del producto es mas elevada (en todos los niveles pertinentes de ingreso
per capita), que la curva de ritmo porcentual de crecimiento poblacional,

8. Las estadisticas antes mencionadas son a menudo muy deficientes. E1 descuento
del aumento de los precios para obtener aumentos del Producto Real, a precios
constantes de un afo base, presenta problemas estadisticos muy especiales, que
frecuentemente :e tratan de una manera bastante especulativa. Estdn ademas
los problemas de la estimaciéon de la Renta imputada y de la produccién para
el auto-consumo.
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entonces, no existen los puntos A y B, ni existe por lo tanto realmente,
ningin género de “trampa demografica neo-malthusiana”, a menos que se
trate de una “trampa” para ingenuos e incautos que aceptan explicacio-
nes simplistas de una realidad sumamente compleja.

Conviene recordar que no estamos, por el momento, contradiciendo
o apoyando la necesidad o conveniencia del descenso en las tasas de na-
talidad. Se puede estar de acuerdo con una prescripcion normativa por
razones distintas de las identificadas en un diagnéstico errado. Nuestra
disputa con el diagnédstico neo-malthusiano se debe a dos razones: a) Su
interpretacién rigurosa, no es corroborada por los hechos; b) el énfasis
puesto en el comportamiento de las variables demograficas como factor
causal de la pobreza generalizada. oculta por omisién —muchas veces no
intencionada ni consciente— los graves desequilibrios estructurales que
en el fondo originan la situacién de sub-desarrollo, marginalidad y depen-
dencia de las grandes masas pooulares de América Latina, y originan por
otra parte (mediante una compleja red de interacciones), muchos as-
pectos del comportamiento reproductivo mismo.

Si es verdad que el producto real por persona, latinoamericano y
salvadorefio en particular, ha venido aumentando; vale decir, que ha
existido un lento, pero cierto, crecimiento econémico en términos per
capita ;como es posible que, simultineamente, haya aumentado gigan-
tescamente el nuimero absoluto de indigentes?

En El Salvador concretamente, el nivel de la poblacion hace un
siglo, era de alrededor de 500.000 habitantes. ® Es por lo tanto, aritméti-
camente imposible, que el “ejército de indigentes” (todas aquellas per-
sonas cuyo nivel de ingresos no permite un minimum de vida digna: el
“minimum vital” de Alberto Masferer) fuera mayor de 500.000. En 1974
la poblacién salvadorena es de 4.000.000 de habitantes aproximadamente
y por lo menos el 75% de esa cifra; es decir, 3.000.000 de personas pueden
ser clasificados como ‘“indigentes”. 1 Esto significa que en el curso de
un siglo en que puede haber aumentado el ingreso real per capita, se ha
sextuplicado por lo menos el ejército de los indigentes. En el curso de los
ultimos veinte ahos, en que el ingreso real per capita, parece haber au-
mentado ciertamente (segin indican todas las estimaciones oficiales), di-
cho ejército se ha por lo menos duplicado.

{Qué explicacion puede darse a este fendémeno de genmeralizacién
de la pobreza, si descartamos la presuncién de la “trampa” neo-malthu-
siana, de que la poblacién crece a un ritmo superior que el de la produccién?
La respuesta a esta pregunta especifica requiere de una previa, aunque
somera, explicitaciéon de las categorias mentales con que el autor de este
articulo interpreta los hechos objetivos.

9. Browning, David; “El Szlvadsr: Landscape and Soaciety” Clarendon Press-Oxford,
1971,

10. Segun el Plan de Desarrollo 1965-1969, Vol. I, pag. 46, el 8% de la poblacién re-
cibe aproximadamente el 50% del ingreso nacional, y el 92% restante de la po-
blacién, la otra mitad del ingreso nacional. Suponiendo que la estructura del
ingreso es actualmente similar, tal coza significaria que el 929 de la poblacién
salvadorena, es decir 3,680,000 personas. disponen en promedio, de menos de 50
centavos de délar al dia por persona. Si ademas quilamos a las 680,000 personas
de mayor ingreso dentra de eze 929 de la poblacion, para quedarnos con el 75
mas pobre de la poblacidn, es decir, 3,000,000 de personas, resulta eviden‘e Jue
esas personas e encuen.ran en la indigencia.
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Interpretacién Alternativa.

La realidad salvadorefia, y latinoamericana en general, no es sin
mas una realidad sub-desarrollada. Es mas bien una realidad “binomial”;
esto es, caracterizada por “binomios estructurales”, de los cuales pueden
destacarse tres: a) el binomio desarrollo-subdesarrollo; b) el binomio
elitismo-marginalidad y c¢) el binomio dominacién-dependencia.

Existe pues, un sector socio-econémico —al que podriamos llamar
moderno— cuyo acceso a los bienes y servicios, y satisfactores materiales
en general, determina un patréon de consumo muy similar al de paises al-
tamente ‘“desarrollados” y cuyas condiciones de vida no pueden de nin-
guna manera, ser calificadas de “subdesarrolladas”. Algunos estudios 11
realizados en América Latina indican que en practicamente todos los pai-
ses existe un sector que va desde el 5% al 20% de la poblacion (segun el
pais) cuyos ingresos per capita anuales llegan a los 1.500 o 2.000 délares
de EE. UU,, lo cual es un nivel bastante aceptable como promedio general
de paises ‘“desarrollados” (suporiendo familias constituidas en promedio
por 5 personas, tal ingreso representaria un ingreso familiar promedio de
7.500 dolares anuales).

Cualesquiera que sean los indicadores que se empleen (nivel de
educacion, contacto con instituciones, asociacion gremial, influencia po-
litica, asistencia a misa, u oportunidad de aparecer en los peridédicos sin
estar vinculados a ningin crimen), las personas pertenecientes a este sec-
tor son también las que verdaderamente participan, se organizan, deci-
den y cuentan en los amplios procesos sociales que incluyen lo cultural,
lo politico y lo religioso. Se trata pues de un sector que no solo es eco-
noémicamente desarrollado (contrariamente al resto de la poblacidon cuyo
nivel de vida es verdaderamente subdesarrollado), sino que ademas cons-
tituye una élite participante (en contraposiciéon con la mayoria popular
que esta practicamente marginada de los procesos sociales mas importan-
tes) y que ademas ejerce un poderoso dominio sobre el resto de lo po-
blaciéon (que es dependiente en muchos sentidos del “sector moderno” que
domina).

Existen muchisimas referencias bibliograficas, 12 que pueden ayu-

11. Ver “Dos Polémicas sobre Desarrollo en América Latina”, Textos del Instituto
Latinoamericano de Planificacién Econémica y Social (ILPES). Editorial Universi-
taria, Santiago, Chile, 1970. Especialmente los trabajos de Pedro Vuskovic y Car-
los Matus en la segunda Polémica.

12. Nos referimos principalmente a las obras de Theotonio dos Santos, André Gundeor
Frank, Anfbal Quijano, Fernando Henrique Cardozo, Francisco Correa Weffort,
Octavio lanni, Edelberto Torres Rivas, Carlos Lessa, Antonio Garcia, Anibal
Pinto, Vanla Bambirra, Gino Germani, José Medina Echavarria, Aldo Solari,
Jorge Graciarena, Pablo Gonzélez Casanova, Rodolfo Stavenhagen, etc. Trabajos de
todos estos autores pueden encontrarse en los siguientes libros, que recogen di-
versos ensayos sobre el tema: América Latina: Dependencla y Subdesarrollo, Co-
leccién Aula, Editorial Universitaria Centroamericana (EDUCA), San José, Costa
Rica, 1973. y América Latina: Ensayos de Interpretaclén Soclolégica-Politlca, Co-
lecciéon Tiempo Latinoamericano, Editorial Universitaria, S. A., Santiago, Chile,
1970. Puede también consultarse, Furtado, Celso, La Economia Latinoamericana
desde la-Conquista Ibérica hasta la Revolucién Cubana”, Siglo XXI, Editores, S. A,,
México, 1969.

Sobre Centro América, ver Torres Rivas, Edelberto, Interpretacién del Desarrolto
Soclal Centroamericano: Procesos y Estructuras de una Sociedad Dependlente,
Educa, San José, Costa Riea, 1973.

Sobre El Salvador, ver referencia en nota 9.
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dar al estimable lector a formarse una idea del proceso histérico por el
cual surgié esta realidad “binomial”, en El Salvador y en toda América
Latina, y de los obstaculos que entrana dicha realidad, para un auténtico
desarrollo 1ntegra1 de la regiéon. No importa la term1nolog1a que empleen
los autores, practicamente todos coinciden en afirmar que esta dicotomia
interna de las sociedades latinoamericanas es una reproduccién de la rea-
lidad, también “binomial”, del contexto internacional en que dichas so-
ciedades especificas estan insertas. Tal contexto tiene sus centros hege-
monicos y sus satélites periféricos, marginales y dependientes, entre los
cuales se encuentran todos los paises latinoamericanos. Es también parte
esencial del argumento, la tesis de que estas dicotomias —internacionales,
e internas de cada sociedad— no se dan por pura coincidencia, sino que
estan causalmente vinculadas entre si y obedecen a la légica propia de un
proceso mundial.

{Qué se gana con enfatizar en esta forma “binomial” las muy co-
nocidas diferencias sociales existentes en El Salvador? Por la misma na-
turaleza de un “binomio” se hace notar una vinculacién funcional entre
ambos términos del mismo, que queda muy oculta cuando se dice sim-
plemente que el pais entero es subdesarrollado. No existiria dominacién,
si no existieran personas dependientes, cuyas circunstancias las conducen
a dejarse dominar. No existiria elitismo, si los actuales marginados parti-
ciparan. De la misma manera, se hace notar que el alto grado de desarrollo
alcanzado por un sector minoritario, se basa en gran medida en un sistema
de explotacion legal de la mayoria subdesarrollada de la poblacion.

La palabra “estructural” anadida a cada uno de los binomios, pre-
tende indicar que la realidad asi caracterizada trasciende las voluntades
individuales de los distintos actores sociales, los cuales pueden ser, y de
hecho son subjetivamente, en muchos casos, excelentes personas (aun
cuando se encuentren en la parte mas privilegiada del “sector moderno”).
La vinculacién funcional existente entre los términos del binomio estruc-
tural, procede entonces de la forma en que historicamente se fue “estruc-
turando” la sociedad, lo cual precede y trasciende grandemente, la maquia-
vélica conspiracion de unas cuantas personas.

Las anteriores afirmaciones podrian dar lugar a varias interpreta-
ciones equivocadas que deseariamos desvirtuar con un paréntesis al ar-
gumento a) la existencia de una légica estructural auténoma, y de con-
dicionamientos sociaies del comportamiento individual, no significa que
desaparece por completo la responsabilidad ética de la persona. La me-
dida particular de dicha responsabilidad, sin embargo, no hay ser huma-
no que la pueda determinar; b) que haya existido algin tipo de creci-
miento econémico en El Salvador y en América Latina, superior al cre-
cimiento de la poblacion, no significa en absoluto que su ritmo haya sido
satisfactorio. Muy por el contrario, dicho ritmo es gravemente insufi-
ciente y resulta imperioso aumentarlo en gran medida; c) el notorio
escepticismo frente a las especificas posiciones neo-malthusianas no sig-
nifica tampoco que las variables demograficas carezcan de una gran im-
portancia en el proceso social. La afirmacion contraria es lo que se en-
cuentra al comienzo del articulo y lo que constituye su preocupacion
central; d) no hemos entrado aun en materia normativa, ni lo haremos
sino al final del articulo. Es mas facil, desde luego, diagnosticarle cancer
a un paciente que prescribirle la medicina que lo pueda curar. Pero mal
haria un médico en recetar aspirinas —1mag1nando un resfriado— cuando
el paciente necesita una penosa intervencién quirurgica, Nuestra socie-
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dad esta enferma de “céncer binomial” y lo unico que podemos ahora
indicar del remedio es que no puede venir sino del estado y que es doloroso.

El crecimiento “binomial”.

Estamos ahora en posiciéon de contestar a la pregunta especifica que

antes planteamos ;Qué explicacion puede darse al fenémeno de la gene-
ralizacion de la pobreza, si descartamos la presuncion de la “trampa” neo-
malthusiana, de que la poblacién crece a un ritmo superior al de la pro-
duccion?

a)

b)

¢)

Esencialmente, la respuesta es la siguiente:

El sector moderno, desarrollado, elitista y dominante de la pobla-
cién salvadorefia, ha venido ‘“creciendo” dentro de si, rapidamente.
Su nivel de vida se ha aumentado notablemente. Sus pautas de
consumo se ajustan cada vez mas a las de paises muy desarrollados.
Pero no ha crecido mucho, o casi nada, como proporcion de la po-
blacion total. Se trata de una mejora cualitativa del sector, y no de
un crecimiento cuantitativo porcentual del mismo (aunque natu-
ralmente, una proporcion fija de una poblacién creciente, es una
cifra absoluta en crecimienio).

El sector atrasado, subdesarrcllado, marginado y dependiente de
la poblacion salvadorefia., no ha mejorado, casi nada, cualitativa-
mente, su vida; si no es que la ha empeorado. Pero si ha crecido
muy rapidamente en numero absoluto de personas, por el creci-
miento rapido de la poblacién. Se trata pues de un estancamiento
o desmejora cualitativa del sector y de un vertiginoso crecimiento
cuantitativo del mismo (aun cuando no haya aumentade o se hu-
biere reducido, la proporcién porcentual, respecto del total de po-
blacién).

La conjunciéon de este fendmeno ‘“binomial” —mejora cualitativa
en el sector dominante y crecimiento cuantitativo del sector de-
pendiente— responde adecuada, pero simplemente, a la pregunta
planteada. Veamoslo con el mas sencillo ejemplo aritmético.

Supongamos una economia constituida por dos sectores A y B que
corresponden respectivamente a lo que hemos denominado sectores
“dominante” y ‘‘dependiente”. La poblacién, al comienzo de un pe-
riodo largo de “x” afios, es de 1.000.000 de habitantes; al sector A
pertenece el 10%; es decir, 100.000 personas; y al sector B pertene-
ce el 90% restante de la poblacion; es decir 900.000 personas. El

ingreso per capita promedio en el Sector A es de 500 dolares anua-

les, al comienzo del periodo “x”; el correspondiente ingreso por

persona en el sector B, es de 100 ddlares anuales en promedio. El
ingreso per capita de toda la economia, al comienzo del periodo “x”
es entonces: $500 x 100.000 (Ingreso del sector A: $50.000.00) mas
$100 x 900.000 (Ingreso del sector B: $ 90.000.000) = (Ingreso na-
cional: $ 140.000.000) ; dividido todo ello entre el nimero de habitan-
tes (1.000.000). Esto nos da un ingreso per capita nacional de $ 140
anuales.

Durante el periodo “x” ocurre un proceso de crecimiento de la pro-
duccién que aumenta solo el ingreso real per capita del sector A
de un promedio inicial de $500 anuales que habiamos supuesto a
$1.500 al final del periodo, mientras el promedio de ingresos rea-
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les per capita en el sector B permanece estancado en $ 100 anuales.
Suponemos adicionalmente que en ese mismo periodo aument6 la
poblacién de 1.000.000 a 4.000.000 de habitantes y que el sector A y
B mantuvieron las mismas proporciones de 10% y 90%, respecti-
vamente de la poblacién total. (Esta ultima suposicion sobre las por-
porciones no es esencial al argumento, como tampoco lo es la pre-
sunta claridad de la demarcacién precisa entre ambos sectores; las
mantenemos Unicamente por motivos de simplificaciéon). El Sector
A tendria entonces 400.000 personas y un ingreso global de
$600.000.000. El sector B tendria 3.600.000 personas y un ingreso
global de $360.000.000. Entre ambos sectores se obtendria un ingre-
s0 nacional de $960.000.000, que al dividirlo entre la poblacién to-
tal de 4.000.000 de habitantes, significaria un ingreso real per capita
de $240 anuales al final del periodo.

;Cual fue el resultado neto del proceso ocurrido en el periodo “x”?
Se aumentd el ingreso real per capita de $ 140 anuales al comienzo
del periodo a $ 240 anuales 2l final del mismo. Se aumentd el “ejér-
cito de los indigentes” de 900.000 personas al comienzo, hasta 3.600.000
personas al final del periodo; es decir, se cuadruplicé el problema
de miseria masiva. Esto es justamente —aun cuando sin matices—
lo que ha venido ocurriendo por mucho tiempo, en El Salvador, y
en la mayor parte de América Latina. Un crecimiento econémico
“binomial” engendrado por una secular estructura “binomial”.

Para hacer plenamente convincente este tipo de argumentacion, ha-
bria que mostrar, al inquisidor cientifico exigente, la dinamica de-
tallada del proceso; vale decir, los factores que lo impulsan, las con-
diciones que lo permiten y la interacciéon funcional de las variables
estratégicas que describen su trayectoria.

El autor de este articulo tiene un trabajo en preparacion que publi-
cara algan dia, si alguien se interesa en ello; en donde se intenta dar
ese tipo de rigurosa y detallada demostraciéon. Se trata de “una ex-
plicacion vectorial del crecimiento econémico de América Latina”.
Se emplea un aparato instrumental matematico, denominado “ana-
lisis vectorial”, en donde se contemplan explicitamente, las interac-
ciones e incidencias de asuntos tales como: el alto grado de con-
centraciéon de la propiedad privada de los medios de produccién; el
tipo de tecnologia que generan los paises desarrollados (altamente
intensiva de capital y poco intensiva de mano de obra); la completa
dependencia de los sectores modernos de las economias periféricas,
de este tipo de tecnologia; la dotacién factorial de la economia y sus
costos de oportunidad social; la propension marginal al consumo
importado en los sectores modernos y a la adopcion de pautas ‘“de-
sarrolladas” de vida, que fomenta en esos sectores el bombardeo
psicolégico constante de los medios comerciales de comunicacién de
masas; las tasas resultantes de ahorro voluntario; las diferencias en-
tre el excedente econdémico “potencial” y el “real”; la debilidad ge-
neral —salvo excepciones— de impulso organizativo, para la combi-
nacién de recursos productivos y la inadecuada canalizacién del que
existe; el grado de dependencia de mercados extranjeros para la ven-
ta de la produccion total; el ritmo de crecimiento poblacional en los
distintos sectores; el patrén ocupacional, de distribucion de los in-
gresos, de estilos de vida. de rigida estructuracion de clases y de
agudo conflicto de intereses que todo ello genera.
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Tal vez lo novedoso de esa “Explicacién Vectorial” esta en el intento
de formular de una manera matematicamente coherente, una serie
de afirmaciones cualitativas sobre el crecimiento econémico de Amé-
rica Latina; que se observan empiricamente como validas y que coin-
ciden exactamente con la interpretacién “binomial” de su natura-
leza, que antes explicamos en sus mas simples rasgos esenciales. El
trabajo mostraria la vinculacién funcional antes indicada, entre los
dos términos del binomio estructural desarrollo-subdesarrollo: que
el primero es funcion del segundo; que para lograr el desarrollo del
sector dominante, se ha empleado el excedente econémico que se
genera manteniendo a niveles miserables el ingreso del sector do-
minado y que todo ello se logra mediante la concentracion de la
propiedad privada, de los recursos productivos y se facilita por cierto
tipo de insercién de la economia en el contexto internacional de di-
visién del trabajo, con sus especiales particularidades tecnoldgicas.
Por razones evidentes, no podemos dar aqui ni la menor idea, de la
forma en que dicho analisis vectorial procede. Pero las primicias de
dicho trabajo son ya conocidas, en forma de documentos mimedgra-
ifados y manuscritos, por los estudiantes de ultimo afic de Economia
de la Universidad Centroamericana José Simedn Canas.

Si esa interpretacion merzce algin grado de credibilidad, la “tram-

a” de la que tenemos que salir, es mas una “trampa binomial” que
una “trampa demografica’. enfatizada esta ultima por la interpre-
tacién neo-malthusiana. Nn se niega, sin embargo, que el comporta-
miento de las variables demograficas —en E] Salvador particu-
larmente— agravan la primera.

JII.—LA TEORIA DE LA REVENTAZON.

Contrariamente a las “trampas neo-malthusianas” sobre las cuales
se pueden encontrar numerosas formulaciones y explicaciones en la abun-
dante literatura sobre temas demograficos, no hemos visto nunca escri-
tas, referencias sobre una “teoria de la reventazén”. 13 Entendiendo por
“teoria” un cuerpo coherente de hipotesis explicitas, racionalmente con-
catenadas, que sirven como modelo para comprender una realidad y pre-
decir su comportamiento, debemos admitir que no existe tal teoria, ni
intentaremos formularla. Lo que si existe es la presuncion o sospecha,
que de continuar en El Salvador las actuales tendencias demograficas, la
interaccién de éstas con la problematica social, desembocara en una si-
tuacion potencialmente explosiva; si es que no tenemos ya tal tipo de
situacién. Se trata pues, del surgimiento del espectro salvadoreno del afo
32, y su “Matanza”, 1* especificamente vinculado en este caso, al com-
portamiento de las variables demograficas. Como el término “Reventa-
z6n” es adecuadamente descriptivo en si mismo, del fendmeno que se

13. Comentaba asuntos explicados en esta seccién del Articulo, cn conversacién con
amigos, cuando el Lic. Rafael Glower Valdivieso, representante del Banco Intera-
mericano de Desarrollo (BID) »n San José, Costa Rica, exclamé sonriendo: “al-
guien llamaba a eso la teorfa de la reventazén”. La expresibn me causé mucha
hilaridad, y me parecié justamente descriptiva de lo que trataba de exphcar
Debo a tan oportuna cbservacién, el nombre del presente ensayo.

14. Nos referimos al levantamiento. violento de campesinos en la zona occidental del
pais, en 1932, que generé6 muchos millares de muertes. Este episodio ha sido
extensamente documentado en el libro “MATANZA”, de Anderson, Thomas P..
University of Nebraska Press Lincoln, 1971.
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sospecha; esto es, que la aglomerada sociedad “reviente” en algun tipo de
explosién, caracterizada por la violencia sangrienta, hemos optado por
elevar al noble rango de “teoria”, un simple conjunto de reflexiones que
se pueden hacer sobre este tema

Motivacién basica frente a la posibilidad de la “Reventazén”.

La primera y mas importante consideracién que deseamos hacer al
respecto —y que debe ser conservada como telon de fondo de toda esta
discusion— es que la motivaciéon que debe inducirnos a la accion no es
de ninguna manera el temor de la “reventazon”, sino el espiritu de justi-
cia y solidaridad con unos hombres, cuyas circunstancias podrian indu-
cirlos a creerla necesaria. En otras palabras, la situacién debe ser corre-
gida —haya o no haya “reventazén”— simplemente porque es injusta.
No estamos, por lo tanto, imitando al predicador religioso de antafo, que
pintaba. con vividos reflejos, las horrendas llamaradas de un infierno te-
rrible, para inducir a los ninos a portarse bien. Lo que nos preocupa cen-
tralmente no es la “reventazén” misma; sino las circunstancias que podrian
provocarla: que haya seres humanos cuyas condiciones de vida no alcan-
cen a ser dignas de tales; y que su nimero sea vertiginosamente creciente.

En abstracto, todos los salvadorefios admitimos, o casé todos, que
existe miseria en nuestro pais y nos manifestamos muy preocupados por
la misma. En la practica, dicha preocupacidén se manifiesta de muy
diferentes maneras.

Diferencia perceptiva de la posibilidad de una reventazén.

Una primera diferencia la encontramos a nivel de percepciéon de la
tendencia dindmica del problema. Unos perciben que el problema de mi-
seria masiva se hace cada vez mayor; que el numero absoluto de indigentes
crece rapidamente con los afios. Esta es la percepcion que sostuvimos y
que tratamos de explicar en la Seccién II de este articulo y que ahora
reiteramos plenamente. Otros no se dan cuenta de la tendencia o piensan
que las acciones paliativas y aleatorias que se realizan para aliviarla, aca-
barian, en breve plazo, por contrarrestarla. Entre estos, que a juicio nues-
tro, perciben mal, se encuentran aquellos a quienes falta realmente preo-
cupacién, o que la tienen muy superficial, o coyuntural; los que se auto-
convencen dentro de su circulo, repitiéndose siempre unos a otros, las
mismas cosas placenteras; los que alcanzan —no por su culpa— tal grado
de ignorancia e inconsciencia, que no tienen, sencillamente, la capacidad
para percibir un fenémeno nacional; y aquellos, finalmente, cuyo deseo
de que la tendencia cambie es tan intensa, que acaban por percibir la rea-
lidad conforme a sus deseos. En en efecto cierto, psicoléogicamente, que
la preocupaciéon intensa por un fendémeno, puede producir distorsiones
importantes en la percepcion del mismo.

Ante tan variada gama de posibles explicaciones del fallo percep-
tivo, no podemos sino recomendar la realizacién y adecuada divulgacion,
de estudios cientificos contundentes sobre el tema. A este respecto, seria
muy conveniente elaborar estadisticas anuales que mostraran si aumenta
o disminuye cada afio —y en qué cantidades— el nimero absoluto de
personas y familias que pueden clasificarse como “indigentes”. Posible-
mente no haya ningtn indicador cuantitativo Unico que permita conocer
el grado de desarrollo que experimenta una sociedad; pero si tuviéramos
que mencionar uno solo que sea tan pertinente o més que el crecimiento
del producto per capita, seria justamente el que acabamos de sefialar.
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El uso de tal indicador, como complemento de otros, para medir
¢l grado de desarrollo, requiere de un criterio operativo de razon objetiva,
para determinar lo que se entiende por “indigencia”. Tal cosa varia na-
turalmente, de sociedad a sociedad, de regiéon a region; y de tiempo en
tiempo. Resulta necesario, por lo tanto, definir para cada regién y perio-
do de tiempo, una especie de “canasta minima” de bienes y servicios que
se consideran imprescindibles para la dighidad humana; y cuantificar su
costo en unidades monetarias. l.as familias y personas cuyos ingresos no
permitieron la adquisicion de dicha “canasta”, tendrian que considerarse
como “indigentes”. No seria, por cierto, la primera vez que tal cosa se
realiza; dichas ‘“canaslas” han sido definidas en varias ocasiones para
distintas regiones y paises; y existen incluso antecedentes del célculo ne-
cesario, para regiones rurales y urbanas de El Salvador. 1 Si bien la
tarea estadistica de aplicar el indicador, es asunto prolijo que requiere
recursos; no lo es menos la tarea de preparar las “cuentas nacionales del
producto”. Cuando primero se conceptualizaron tales “cuentas”, parecia
poco menos que imposible su elaboracién practica. Hoy dia, la prepara-
cién de cuentas nacionales del Producto es —con todo y sus conocidas
deficiencias— cuestion de rutina elemental para todos los paises “bino-
miales” (léase “subdesarrollados” por quienes prefieran el término).

Es facilmente comprensible que la masa dominada, al tomar con-
ciencia de su situacion, cultive larvadamente sentimientos de agresividad.
No conocemos el limite de la sumisividad y de la paciencia humana. Pero
no hay duda de que los agentes de socializaciéon —aquellos que aumentan
la vida de relacion (transporte, medios de comunicacion, distintas formas
de asociacién, etc.) son cada vez mas potentes y contribuirdn en forma
creciente a la concientizacion, o toma de conciencia de las propias reali-
dades y sus causas. Si es verdad, enionces, que aumenta rapidamente el
numero absoluto de indigentes, sl mismo tiempo que aumenta la brecha
cualitativa entre los dos sectores de la sociedad binomial, la situacion es
y se volvera cada vez mas, potencialmente explosiva.

Diferencia actitudinal ante la posibilidad de la "“Reventazén”.

Una segunda diferencia la encontramos a nivel de actitud frente
~a la posibilidad de una “reventazén”. La mayoria de salvadorefios —segun
creo por ahora— no la queremos, ni buscamos. Otros, tal vez si. Entre
estos ultimos se encuentran individuos que esconden sintomas neur6-
ticos de agresividad compulsiva. Hay también casos de idealismo delirante,
en donde se imagina que sobre las cenizas sangrientas de un caos social
convulsivo, se deben construir las bases de una sociedad mas humana y

15. En el Plan de Desarrollo Agropecuario 1973-1977, publicado por el Consejo Na-
cional de Planificacion y Coordinacién Econémica y el Ministerio de Agricyltura
y Ganaderia de El Salvador (Octubre 1972) se hace referencia a estudios que
indicarian, para las zonas rurales salvadorefias, la necesidad de un minimum de
ingreso familiar de @ 1.800 anuales. En una encuesta confidencial realizada entre
todo el personal a tiempo completo, de la Universidad Centroamericana José Si-
medn Capas, a efectos de establecimjento de salario minjmo y ubicacién esca-
lafonaria, se lleg6 a la conclusidén de que, para una familia pequefia, el “minimum
vital” en la ciudad de San Salvador (Diciembre, 1973) era de aproximadamente
@ 3.000 anuales. Se establecid, por lo tanto, un salario minimo absoluto de ¢ 225
mensuales, para cualquier persona que presta servicios por 44 horas semanales,
lo cual, con aguinaldos y prestaciones supera los € 3.000 anuales. En algunos
casos de personal de jardineria y limpieza, el establecimiento de tal salario mi-
nimo, significé un notable aumento porcentual de sus ingresos.
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solidaria. Hay finalmente quienes —por su desesperada situacién objeti-
va— llegan a una auténtica situacidn-limite que les impide ver enalquier
otra posibilidad.

La busqueda deliberada de una “reventazén” nos parece éticamente
insostenible y pragmaticamente ineficaz. Desde la dimensién ética, nos
adscribimos a la perspeciiva cristiana segun la cual, la violencia no es
camino, mientras haya otro camino. Tampoco es camino la violencia ins-
titucionalizada de mantener a cualquier costo el caracter “binomial” de
nuestra sociedad. Quizds sea este ultimo, mejor dicho, el camino mas
probable de no dejar otro distinto a la violencia, al sector dominado de la
sociedad “binomial”. Desde la dimensién pragmatica de todo su territorio;
la ausencia de grandes barreras naturales en su geografia; su amplia red
de transportes y comunicaciones, que permite facil y rapido acceso a cual-
quier punto del pais; y su altamente desarrollada y difundida organiza-
ci6én militar y para-militar; caracteristicas muy similares a las de una
gran ciudad. En tales condiciones, es sumamente improbable que un brote
de violencia logre otro objetivo que no sea el de hacer sangrar a la pobla-
cion. Y esta es la posibilidad —no se olvide— a que nos pueden conducir
todos los que predican violencia en este pais —directa o institucionaliza-
da— con sus palabras, hechos y omisiones.

Diferencia normativa frente a las circunstancias que podrian provocar la
“Reventazén”.

Supuesto que no queremos una “reventazon”, pero que percibimos su
molesta posibilidad, encontramos una tercera diferencia, a nivel de pres-
cripcién normativa, sobre la manera de encarar las circunstancias que
podrian provocarla. Aqui las posiciones varian enormemente segin los
individuos. Pero como el asunto discutido se centra en el problema de-
mografico de El Salvador, pensamos conveniente reducir las posiciones
a tres posibilidades: (1) Apoyar las medidas tendientes a reducir el ritmo
de crecimiento de la poblacién con la esperanza (ilusoria) de que, en esa
forma, se aliviaran suficientemente las presiones sociales que gritan por
un cambio drastico estructural (en el caracter mismo, “binomial”, de la
sociedad y su crecimiento); (2) Oponerse a cualquier medida tendiente a
reducir el ritmo de crecimiento de la poblacién por razones éticas y por-
que ese no es el remedio que hay que poner para corregir los graves de-
sequilibrios estructurales de El Salvador (lo que antes llamamos “cancer
binomial’); (3) Apoyar las medidas tendientes a reducir el ritmo de cre-
cimiento de la poblacién como parte importante (aunque gravemente in-
suficiente por si misma), de una estrategia global para cambiar radical-
mente el caracter “binomial” de la sociedad y su crecimiento.

Como la tercera es nuestra posicion y esperamos especificarla en la
siguiente y Ultima seccion de este ensayo, nos limitaremos en lo que resta
de la presente seccion, a expresar las razones de nuestro desacuerdo con
las dos primeras posiciones.

-1} Apoyo al conirol de la natalidad como instrumento para evitar
profundos cambios estructurales.

. La primera posicién nos parece inaceptable como opciéon de valor.
Sobre esto quedoé claro lo que sostenemos cuando. anteriormente expresa-
mos que la situacion estructural debe ser corregida —haya o no haya
“reventazén”’— porque a nuestrc juicio es anti-solidaria e injusta. No hay
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mucho mas que decir sobre esta cuestién valorativa, porque tales opciones
se adoptan o se rechazan, segin los dictados intimos de la conciencia. No
emitimos juicios sobre la subjetividad de otras conciencias, porque tal
vez procedan de una inconsciencia deé la injusticia y porque no somos Dios
para juzgar sobre la responsabilidad ética de las personas.

Pero ademas, nos parece una posicion basada en una expectativa
bastante 1lusoria; y sobre esto si hay algunas cosas que decir.

Supongamos, por el momento, que por alguna razon imprevisible e
inexplicable, la poblacién salvadorefia adulta decide tener, de ahora en
adelante, un promedio de dos hijos por pareja en toda la vida fértil de la
mujer, y que dispone de los conocimientos y medios para implementar tal
decision. Supongamos adicionalmente que todos los nifios que ya nacieron
en El Salvador, mantienen y ejecutan durante su vida esa misma decisién
y también los nifios que nacen de ahora en adelante, sus hijos y los hijos de
sus hijos. Se habria llegado entonces a lo que los demoégrafos denominan
“tasa unitaria de reproduccion” o “tasa de reemplazo”, en donde, de ahora
en adelante, cada mujer tendria en promedio una hija (del sexo femenino,
naturalmente) y por lo cual, en algi momento futuro, llegaria a mante-
nerse un nivel estatico de poblacion, “reemplazando” simplemente, los
ninos que nacen a los viejos que se mueren.

La “tasa de reemplazo” es una meta inalcanzable para El Salvador
en muchisimos afos; pero, aun cuando se hubiere logrado a partir de
ahora, la poblacién continuaria creciendo por mas de 60 afios y llegaria a
estabilizarse a un nivel mucho mayor que el actual. Esta es una verdad
harto conocida por demégrafos y matematicos; y para quienes no son ni lo
uno, ni lo otro, resultan aburridos los cilculos que la demuestran. ¢ Baste
con indicar que el fenémeno se debe a que no se puede cambiar el com-
portamiento reproductivo pasado. Tal comportamiento determiné una es-
tructura actual de poblacién por edades, que tiene la forma de una pi-
ramide. con una base sumamente ancha. Casi la mitad de la poblacién sal-
vadorena son ninos que nacieron hace 15 afios o menos. Otro tanto de po-
blacién se distribuye en edades que van desde los 15 a los 65 afos; siendo
porcentualmente pequefio el grupo que pasa de esa Ultima edad. Los ni-
nos comprendidos en edades entre 0 y 5 anos son mucho mas numerosos
que los pertenecientes al estrato entre 10 y 15 afios; estos ultimos son a
su vez mucho mas numerosos que los jovenes que tienen de 20 a 25 afos
de edad; y estos son también mas numerosos que los que tienen edades
entre 30 y 35 afios; y asi sucesivamente, a medida que escalamos en la pi-
ramide poblacional. Por eso, en forma simple, el nimero de parejas que

16. “Se ha calculado que la poblacidon de un pais sigue creciendo 65 a 70 afios des-

pués de alcanzar una tasa unitaria de reproduccién (dos nifios por pareja sobre-
viviendo a sus padres). Si América Latina llegase a una tasa unitaria hacia el
periodo 1980-85, la poblacién se haria estacionaria con 552.400.000 habitantes hacia
el afio 2045. Si se llegase a la tasa unitaria en el periodo 1990-95, en el afio 2050
habria una poblacién de 654.800.000 habitantes, y si ello ocurriese en el periodo
2000-05, la poblacién se estacionaria en 783.200.000 habitantes en el afio 2070
(proyecciones hechas por la Oficina del Censo de los Estados Unidos, mayo de
1970). Parece altamente improbable que se alcance una tasa unitaria antes del afio
2000”.
“Poblacién y Desarrollo en América Latina” (Volumen I), documentodo preparado
por la Secretaria de la Comisién Econdémica para América Latina de las Naciones
Unidas (CEPAL) y presentado a la consideraciéon de las delegaciones oficiales a
la “Reunién Latinoamericana preparatoria de la Conferencia Mundial de Pobla-
cién” en San José, Costa Rica, marzo de 1974.
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irian llegando con el tiempo a edades con capacidad reproductiva, seria
por mucho tiempo mayor que el nimero de parejas que cada afno se
mueren; y aunque se limitaran a tener solo dos hijos por pareja en pro-
medio, la poblacién continuaria creciendo hasta que el namero de muer-
tos cada afio fuera aproximadamente igual al nimero de nacidos.

Tenemos entonces una primera razén, que procede de la estructura

misma poblacional, para no hacerse demasiadas ilusiones respecto a la
posibilidad de detener el crecimiento demografico. Pero no es esa la Unica
razon, porque partimos de un supuesto sumamente irrealista: haber lle-
gado a la tasa de reemplazo.

Hagamos, para proceder en orden con el argumento, otro supuesto

irrealista: que existe perfecto conocimiento de todas las personas con ca-
pacidad reproductiva, de los medios anti-conceptivos; y que no hay nin-
gun obstaculo para la utilizacion de dichos medios cuando las personas
desean usarlos. Esto centra la atencién en las actitudes de las personas
frente al comportamiento reproductivo y aqui es donde se vuelven catas-
tréficamente irreales las expectativas antinatalistas, cuando las mismas
pretenden hacer solo cambios marginales en la estructura social. Llegar
a la tasa de reemplazo —dos hijos por pareja— supone necesariamente
una orientacion generalizada a la familia pequeita y la firme determina-
cién de las parejas de hacer valer esa orientacion. Es evidente que algu-
ras familias ricas, urbanas y educadas tienen muchos hijos y que algunas
familias pobres, rurales e ignorantes tienen pocos hijos; pero hablando en
grandes numeros, la regla general es precisamente lo contrario. Los estu-
dios 17 sobre el tema indican que la orientacién a la familia peque-
fa tiene una estrecha correlacion positiva con asuntos tales como grado
de educacién escolar, mentalidad urbana, nivel de ingreso, acceso a los
sistemas de seguridad social, interesantes oportunidades ocupacionales
para la mujer, etc., que suponen que la familia estd bastante bien insta-
lada en lo que hemos llamado sector moderno, desarrollado, elitista y
dominante de la sociedad ‘“binomial”.

Existen cien mil hipotesis —a veces contradictorias— para explicar

dicha correlacién. Algunos pondrian el énfasis en factores econdmicos;
por ejemplo, en las zonas urbanas y en familias cuyos hijos se dedican
por muchos afos al estudio sin poder aportar trabajo que genere algin
ingreso o sustento, los hijos constituyen, en sentido econémico, una larga
carga o pasivo para sus padres, resultando mas pasivos entre mas hijos
procreen. Por el contrario, en las zonas rurales y en familias cuyos hijos
suelen abandonar a muy temprana edad el sistema escolar, desde muy
pequefios trabajan en sencillas faenas agricolas, generan algin ingreso o

'ayudan en tareas familiares; lo cual los constituye pronto, en activos eco-
‘némicos para sus padres. En familias que poseen bienes o ahorros o que

17.
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El documento citado en la nota 16 “Poblacién y Desarrollo en América Latina”
(CEPAL) contiene mucha informacién a este respecto.

Ver también: Politicas de Poblacion y la Familia: El Caso Latinoamericano
(CELADE, San José, Costa Rica. 1974); Tendenclas Demogrificas, Desarrollo y
Distribucién del Ingreso en América Latina (CELADE, San José, Costa Rica,
1974). Hawkins, E. K., El Punto de Vista de la Familla sobre |la Poblacién, Finan-
zas y Desarrollo (Revista del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento
y del Fondo Monetario Internacional), Volumen 10/nimero 4/Diciembre de 1973.
Washington, D. C., Mamhmood, “The Myth of Population Contro!” y Rich,
William “Smallier Families through Jobs and Justice”, trabajos publicados en
Development Digest, Vol. XII, N? 1, Enero de 1974, Washington, D. C.
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tienen acceso a los sistemas de seguridad social, los padres dependen menos
de los hijos para proveer sustento en la vejez o en casos de incapacidad o
desempleo. En las familias pobres y regiones desprotegidas, la familia
cxtensa es base de seguridad y constituye el gran colchon en donde caen
y se amortiguan las infortunadas eventualidades individuales.

Otros estudios pondrian el énfasis en las distintas percepciones de
la mortalidad, segin el ambiente en que se vive. Si las condiciones sanita-
rias son pésimas y las madres perciken, por experiencia propia o de las
vecinas, que hay que tener mas hijos de los que esperan ver llegar a la
adultez, es logico que en ese ambiente se generen actitudes y valores
pro-natalistas, los cuales quedan ancestralmente arraigados, aunque lue-
go bajen realmente las tasas de mortalidad infantil.

Otras veces se destaca el horizonte temporal que tenga la pareja;
pues la planificacién familiar, supone dicho horizonte, por la naturaleza
misma de lo que significa planificar. Esto a su vez se relaciona con grado
de educacién, existencia y percepcion de posibilidades de progreso y mo-
vilidad social, ete.

La edad en que la mujer contrae matrimonio o se “acompafia’”,
influye en el nimero de hijos que procrea. Parece haber evidencias de
que un alto y generalizado grado de escolaridad de la mujer, pospone la
edad en que comienza a procrear y reduce la tasa de fecundidad; como
también lo hacen, la existencia de oportunidades ocupacionales fuera del
hogar y diversos asuntos que inciden en su “status”. 18

Hay quienes aducen razones incluso biologicas para explicar la co-
rrelacion mencionada, como es el argumento de que ciertos estados de
hambre pueden generar comportamientos altamente reproductivos. 1* No
faltan tampoco hipdtesis de indole jocosa, como la que explicaria las altas
tasas de natalidad, en familias pobres, por ausencia de television o elec-
tricidad en el hogar.

No sabriamos indicar cuales de los factores mencionados y de mu-
chos otros que se podrian considerar, son mas o menos determinantes en
la generacion de actitudes orientadas a la familia pequefia; ni parece ser
este un asunto en donde se haya afirmado la ultima palabra. Las razones
varian con el lugar, el tiempo y las personas. ® Pero, lo importante de
destacar es que todas las hipotesis se establecen como intento de explicar
la correlacion antes indicada, la cual nadie niega en si misma. Dicha co-
rrelacion era —recordemos— que la orientacion a la familia pequefia se

18. “Btlt'us of WOmen and Fertllity”, International Planned Parenthood Federation,
publicado también en e' mismo numero de Development Digest, citado en 17.

189. Nos referimos a Josué de Castrn y su “Geopolitica del Hambre”. Ediciones Gua-
darrama, S. A., Madrid. 1972.

20. Con respecto, especificamente, al caso salvadorefio, se necesitan muchas inves-
tigaciones cientificas sobre el tema., Esperamos con interés los resultados de la
investigacién sobre fecundidad, emprendida bajo la direccién de la Lic. Querubina
de Paredes, por la Asociacién Demografica Salvadoreia. Conocemos de la exis-
tencia, pero no hemos tenido acceso, a un estudio preparado por el Dr. Edelberto
Torres Rivas, que se denomina “Famllla y Juventud en El 8alvador” citado por
CELADE en “Politica de Poblacién y la Familia: El Caso Latinoamericano”. El
libro “Sexo y Juventud” por Segundo Montes y Luis Fernando Valero Iglesias
contiene mucha informacién sobre actitudes y conducta sexual de la Juventud
Salvadorefia. (Publicaciones de la Universidad Centroamericana José Simeén
Cafas, San Salvador, 1970).

623

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana "José Simeoén Cafas"



da mucho mas en el sector moderno y desarrollado y la orientacién a la
familia extensa es lo normal en el sector atrasado, subdesarrollado, mar-
ginado y dependiente de la sociedad. Es en este Giltimo sector, inmensa-
mente mayoritario, en donde se encuentran, precisamente, las actitudes
mas reacias al control de la natalidad, y en donde resultan menos pro-
bables, los esfuerzos tendientes a reducirla.

¢Qué significa todo esto para los que esperan evitar cambios en la
estructura social mediante la limitacién de la natalidad y del aumento
cuantitativo del sector subdesarrollado y dependiente? Que tienen un
tanto cruzados los cables de las causas y los efectos. Decia un sefior, ob-
servando que en los paises “desarrollados” existen muchos salones de be-
lleza y que un mayor nimero de sefioras tienden a peinarse en dichos sa-
lones en lugar de hacerio en sus casas, que el remedio para salir del
‘“subdesarrollc” tiene que ver con establecer muchos salones de belleza e
inducir a las sefioras “subdesarrolladas” a peinarse en tales salones en
lugar de hacerlo en sus casas. Dicen otros sefiores, observando que en
absolutamente todos los paises que hoy se estilan como “desarrollados”,
existen bajas tasas de natalidad, 2! que el remedio del “subdesarrollo” es
bajar las tasas de natalidad. Prescriben que no se reproduzcan tanto los
pobres, ignorantes, marginados y dependientes, y la realidad les contesta
que para lograr eso lo mas eficaz es que salgan primero de la abyecta po-
breza, ignorancia y marginacién; que la sociedad que los domina, les ase-
gure, en cambio, condiciones tales de dignidad, que no se vean obligados a
recurrir, para cualquier desgraciada eventualidad, a una familia extensa
v “extensamente” desgraciada. Pretenden utilizar el control de la natali-
dad para mantener —con cambios solamente marginales— el caracter
“binomial” de nuestro crecimiento econémico. La realidad les dice que
hay que cambiar justamente ese caracter, para reducir en forma sufi-
cientemente masiva el alarmante crecimiento poblacional. Tenemos pues
una segunda razoén, bastante contundente, para dudar de su enfoque nor-
mativo.

Una tercera razén para no hacerse demasiadas ilusiones respecto de
las posibilidades de reducir masivamente el crecimiento demogréfico, esta
en la inadecuada dotacion infraestructural de factores directamente ca-
pacitantes y facilitantes de la practica anticonceptiva. El problema no esta
aqui en las actitudes, sino en el conocimiento directo y adecuado de los
medios de anti-concepcién y en la facilidad de obtenerlos cuando se re-
quieren. Prueba de que dicha infraestructura es todavia muy insuficiente
(y de que si existe, por otra parte, un estrato permeable en sus actitudes)
es la existencia, en El Salvador, de un elevado nuimero de abortos provo-
cados. 2 De los tres obsticulos mencionados para reducir el ritmo de
crecimiento poblacional, éste es sin embargo, el que parece mas facil de
remover; pues ello solamente implica informar adecuadamente a la po-

21. Berelson, Bernard, “Population Policy In Developed Countries”, McGraw HIlll
Book Company 1974, resumido por Baldwin, George B. en “Finanzas y Desarrollo”,
Volumen 10/Numero 4/Diciembre, 1973.

22. Segin cilculos preparados por el Dr." Vernon Madrigal, de la Asociacién Demo-
grafica Salvadoreiia, hay en El Salvador unos 60.000 casos anuales de aborto (en
total) en la actualidad. Cerca_.del 256% de los abortos que son atendidos en los
hospitales de El Salvador presentan caracteristicas de infeccién que permiten ass-
gurar que por lo menos esos han sido provocados. El autor de este articulo esti
muy agradecido al Dr. Madrigal. por una serie de informaciones que le facilit6,
sobre la practica del aborto en El Salvador.
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blacién y establecer en el pais un mayor nimero de clinicas y puestos de
salud que faciliten los medios que voluntariamente se requieren. El obs-
taculo de la estructura poblacional, en cambio, no se puede remover; a
menos de que se asesinen cientos de millares de nifios salvadorefios; y el
problema de las actitudes, es muchisimo mas complejo.

Todos estos argumentos suponen ausencia de medidas coercitivas de
control natal. Tales medidas nos parecen —como a casi todo el mundo—
profundamente inmorales. No tienen, ademas, ninguna viabilidad prac-
tica masiva; pues no hay Gobierno imaginable en El Salvador que se atre-
va a intentar seriamente, la esterilizaciéon masiva a la fuerza, en las mu-
jeres salvadorefias, o la vasectomia forzosa en los hombres (la cual seria
interpretada como “castraciéon” por un montén de “machos”). Si tales me-
didas coercitivas se intentaran aplicar, no solo violarian el mas elemental
respeto a la dignidad de la persona, sino que crearian condiciones muy
propicias para la “reventazon”. Seria pues, uno de esos casos en que el
presunto remedio alimenta la enfermedad.

El conjunto de razones explicadas, parece pues indicar, que la po-
blacién continuarad creciendo rapidamente en El Salvador, en por lo me-
nos, varias décadas. El Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE),
que cuenta con algunos de los mas competentes demégrafos de América
Latina, ha elaborado varias proyecciones de poblacion para El Salvador. =
En la masa mas baja de dichas proyecciones, que el mismo Centro con-
sidera irrealistamente baja; la poblacion salvadorena se duplicaria mas
o menos. en 26 afios, al final del presente siglo.

2. Oposicién al control de la natalidad por razomes éticas y porque
no constituye una solucién al problema estructural.

La discusion precedente es suficientemente clara en el sentido de
adversar la posiciéon que pretende encontrar en la esfera puramente bio-
logica, la solucién de complejos problemas sociales. En este punto espe-
cifico, nos encontramos de acuerdo con la posicién ahora discutida; pero
no en los puntos que siguen.

La oposicién al control de la natalidad es a veces lucida, sincera y
auténtica; y a veces no tanto. Excluimos de esta discusion, la oposicion
de todos aquellos que practican dentro de su familia, o fuera de ella, algan
tipo de control natal, pero se oponen a que otras familias puedan también
practicarla o incluso conocerla; a los que abrigan un deseo mas o menos
consciente, pero inconfesado, de identificarse con quienes buscan activa-
mente la “reventazdn”; a los que se oponen a todo y no tienen otra cosa
mas que decir que “esa” no es la solucion; a los que confunden todo con
todo; y a la posicién increible —por estiipida— de quienes se oponen al
control de la natalidad porque piensan que reduciria la oferta de mano
de obra y se elevarian, correspendientemente, los salarios que pagan las
empresas privadas.

Hemos reducido, por lo tanto, la oposicion discutida, a la que pro-
cede, auténticamente, de convicciones éticas cristianas; o que convergen

23. América Latina: Situacién Demogréfica alrededor del Afio 1973 y Perspectivas
para el Afio 2000 (CELADE). Documento citado en notas 1 y 2. Las 4 proyecciones
de CELADE para El Salvador. con distintas hipétesis, indican un volumen de
poblacién en el afio 2000 de 10.717.000, 10.115.000, 8.803.000 y 7.945.000 personas
(casi 8 millones, el doble de la poblacién de 1974, con la mas baja de las pro-
yecciones).
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con tales sin llamarse cristianas; por lo que comentaremos el asunto des-
de esa perspectiva.

En primer lugar, la ensefianza mas ortodoxa de la iglesia catdlica
ha sido siempre de que la paternidad debe ser respomsable. El “slogan”
de la Asociacién Demografica Salvadorenia de que “solo debes engendrar,
los hijos que puedas paternizar” tiene, en si mismo, un cierto y veraz,
fundamento cristiano. Cuando por alguna honesta razén (como podrian
ser por ejemplo, situaciones econdmicas-limite o salud fisica o psiquica
de la madre) la pareja decide que no estd en condiciones de “paternizar”
un hijo adicional, el sector mas ortodoxo de la jerarquia eclesiastica le dice
que se abstenga de relaciones sexuales (la abstencion es evidentemente,
el mas seguro de los medios de control natal, para personas con capa-
cidad fisica reproductiva); o bien, que se arriesgue a emplear el “método
del ritmo” evitando la union sexual, en forma calculada y deliberada, du-
rante los periodos de ovulacion de la mujer y solo en ellos. Este altimo es
un medio de control natal, aceptado y recomendado por el sector maés
ortodoxo de la jerarquia eclesiastica, que resulta un tanto inseguro, por
Jas irregularidades menstruales femeninas, y la dificultad en calcular los
correspondientes periodos de ovulacion. Enfatizamos, nada mas, la plena
aceptacién de la Iglesia del empleo de un medio de conirol natal y del
objetivo deliberado que con ese medio se busca: evitar que la unién in-
tima de los esposos resulte en un embarazo.

Que esta recomendacion eclesial ha sido ampliamente seguida por
un inmenso numero de catdlicos, es un hecho que no admite ningin gé-
nero de dudas; como tampoco admite dudas el hecho de que en varios
paises de Europa Occidental, las tasas de natalidad comenzaron a descen-
der y continuaron descendiendo, antes de que se conocieran otros medios
modernos de control de la natalidad. Incluso hoy dia, se estima que en
Bélgica, cuya tasa de crecimiento de la poblacién es mucho menor de 1%
(apenas 0.3%), el 75% de las parejas casadas no emplean medios moder-
nos de control natal. 2 No es verdad, por lo tanto, que la Iglesia se
cponga a todcs los medios de control de la natalidad; ni que los medios
que toda la jerarquia eclesiastica admite como legitimos, sean inefica-
ces, en grandes numeros, para reducir las tasas de reproduccién; si el
contexto socio-cultural hace posible su masiva utilizaciéon. Existe incluso
alguna evidencia de que las tasas europeas de natalidad, que nunca fueron
tan altas como la actual de El Salvador, no lo fueron, precisamente, por
el amplio influjo y obediencia de las ensefianzas cristianas sobre la casti-
dad, la abstencién sexual fuera del matrimonio y la influencia de tales
ensefianzas sobre la conducta reproductiva de las personas y sobre la
edad en que las mujeres comenzaban realmente a procrear.

En segundo lugar, la Iglesia nunca ha objetado, como algo intrinse-
camente malo, la utilizacién, con fines terapéuticos, de medicamentos quimi-
cos, que en esencia alteran el functonamiento endocrino; ni tampoco la
utilizacién de las famosas pildoras anti-conceptivas, cuando las mismas se
emplean exclusivamente para fines terapéuticos de regulacién menstrual.
Ciertamente, lo que se busca en estos casos no es evitar embarazos, sino
curar enfermedades o asegurar la salud. Pero, aunque el objetivo sea dis-
tinto, lo que aqui se enfatiza es que el medio empleado, la alteraciéon del
funcionamiento orgénico humano efectuado por sustancias quimicas, no

24. Lohhlé-Tart Louis, trabajo incluido en “Population Policies in Developed Countries”,
citado en nota 21.
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es —segun la Iglesia— intrinsecamente malo; porque si lo fuera deberia
prohibirlo en todos los casos, para ser consecuente con su doctrina —tam-
bién tradicional— de que no se puede emplear para un fin bueno, un me-
dio que es malo por su naturaleza esencial.

Algunos sectores eclesiasticos muy importantes, ensefian, sin em-
bargo, que no se pueden utilizar las pildoras anti-conceptivas cuando el
objetivo deliberado es solamente la anticoncepcion; es decir, cuando lo
que se pretende es evitar que la unién intima de los esposos resulte en un
embarazo. ;Qué hay de intrinsecamente malo en esto? Si lo malo es el
objetivo de evitar deliberadamente la concepcion; entonces deberia ser
también intrinsecamente malo el método del ritmo, porque el objetivo es
exactamente el mismo. Si lo malo es el medio empleado, entonces no de-
beria poder utilizarse para otros fines, como son los terapéuticos. Si dicen
que lo malo es la vinculacién especifica del medio con el fin; es decir, el
uso de un medio bueno o neutro (pero no malo, como hemos visto) para
lograr un objetivo que también puede ser bueno, entonces, confieso mi
ignorancia e incomprensién de su logica; la cual me parece bastante con-
tradictoria.

Me confunden adicionalmente, los sectores eclesiasticos ortodoxos
que permiten el uso de pildoras anti-conceptivas para fines anti-conceptivos,
durante el periodo post-partum que corresponderia al de la lactancia (un
afio mas o menos); pero no cuando es fuera de ese periodo. El argumento
parece ser aqui que durante la lactancia materna, la naturaleza sola se
encargaria de evitar la posibilidad de una nueva concepcibén; pero como
ya no se acostumbra, en algunos sectores de vida moderna (ni resulta
fisicamente posible en muchos casos), los periodos prolongados de lactan-
cia materna, entonces las pildoras vienen a ser una especie de sustituto
de lo que se produciria naturalmente, si los habitos de vida no fueran tan
“modernos”. Hay aqui un reconocimiento implicito de que, ni el objetivo
de evitar la concepcién, m1 el madio empleado para lograrlo, ni la vincula-
cion especifica entre el medio y el fin, son intrinsecamente malos; y de qua
la eticidad de la practica anti-conceptiva depende mas bien de las razones
que impulsan a utilizarla y de las condiciones en que la misma se efectua.
;Porque habria de ser diferente en periodos distintos al que corresponde
a la lactancia?

Un argumento similar se podria aplicar a otros medios anticoncep-
tivos. Coincido, en consecuencia, con la opinion de aquellos cristianos,
que piensan que se puede emplear éticamente cualquier medio propia-
mente anticonceptivo, cuando los esposos, de acuerdo a su conciencia, de-
ciden que no deben, en determinada época o siempre, engendrar hijos
adicionales. El aborto y los dispositivos intrauterinos que parecen elimi-
nar el 6vulo ya fecundado en lugsr de evitar la misma fecundacién, son
asunto muy distinto y, a mi parecer, ilegitimo. No se puede hablar con
certeza de “asesinato’”, pues no se conoce el momento preciso en que
surge un nuevo ser humano con espiritu propio, distinto de la madre.
Pero existe en estos casos, la posibilidad por lo menos, de eliminar la vida
de algo que ya es un ser humano; y esa posibilidad hace tales practicas
cualitativamente distintas de las propiamente anticonceptivas, que sim-
plemente evitan la fecundacién del évulo. & Pueden concebirse, sin em-

25. Algunos médicos sostienen que todos los dispositivos intrauterinos modernos
evitan la fecundacién, en lugar de eliminar el 6vulo ya fecundado. Una discusisn
sobre el mecanismo de accién 4de los DIU se encuentra en el libro del Dr. Hugh
J. Dovis, “The IUD contraceptives”, Williams and Wilkins, Baltimore, 1971, con-
densado y traducido al espafol por el Dr. Vernon Madrigal. Copia mimeogra-
fiada de la Asociacion Demografica Salvadoremia.
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bargo, situaciones-limite en que la practica del aborto resulta sumamente
controversial y dificil de discernir, éticamente. Uno de estos casos es la
posible necesidad de un aborto terapeut1co cuando la vida de la madre
corre graves riesgos, si no se efectiia el aborto, Se trata aqui de una do-
lorosa opcion entre la muerte probable de alguien que ciertamente es
un ser humano; y la muerte segura de algo que podria ser un ser humano.

Las precedentes consideraciones de ética cristiana, sobre el compor-
tamiento reproductivo de la familia, no son el tema propio del presente
ensayo; pero tenian que tratarse, aunque fuera esquematicamente, por la
incidencia que tienen en el comportamiento de las variables demografi-
cas y su interaccion con la problematica social; que si es el tema central
del articulo. Quizas hayamos ignorado una de las mas pertinentes de tales
consideraciones éticas, en el contexto socio-cultural y familiar de la ma-
yoria de salvadorefios; la que se refiere al comportamiento del “macho”
o “garafiéon”. No se trata aqui de la conducta sexual de la pareja estable-
mente unida; sino del individuo objetivamente irresponsable, que le im-
porta muy poco engendrar hijos con cualquier mujer que se preste a sa-
tisfacer sus instintos y que luego la abandona completamente, junto con
su hijo. Y de la mujer que se presta voluntariamente a semejante bar-
baridad. Es muy posible que estas actitudes, objetivamente reprobables,
hundan también sus raices psicologicas en diversos aspectos de la es-
tructura social. % Pero nc cabe duda de que deben ser combatidas desde
todos los dngulos posibles: desde la estructura social que genera en ultima
instancia los trastornos psicologicos y los valores a que responden tales
actitudes, hasta la legislacion formal protectora de la infancia y la familia
gue aliviaria sus consecuencias Si solamente se redujera el nimero de
“garafiones”, o se les obligara a ser mas responsables de sus actos, es po-
sible que ello tuviera, en El Salvador un efecto reductor de la tasa de na-
talidad. #

Junto a las razones éticas discutidas, me parece que existe, en per-
sonas que se oponen sinceramente al control de la natalidad, una percep-
cién poco clara de la forma en que el rapido crecimiento demografico
agrava la dificultad de solucionar los problemas de subdesarrollo, mar-
ginalidad y dependencia, de la inmensa mayoria de la poblacién salva-
doreria. A esta confusion han contribuido principalmente, el trasfondo im-
plicito de interpretaciéon de las “trampas neo-malthusianas”, y los sim-
plismos de quienes pretenden resolver tales problemas recurriendo solo,
o principalmente, a controles demograficos. Puede ser también que la
machacona insistencia sobre el asunto, de algunas agencias internaciona-
les y la motivaciéon imperialista de algunos sectores, en paises que fo-
mentan medidas de control de la natalidad, estén produciendo por reac-
cioén, percepciones defectuosas de nuestro propio interés en el tema de-
mografico.

El ripido crecimiento cuantitativo del sector subdesarrollado de la
sociedad “binomial” no solo agrava la dificultad de encontrar soluciones
racionales a los problemas de dicho sector, sino que podria estar causando
ademas, una desmejora cualitativa de su vida. Supuesto que deseamos un

26. Martin-Baré, Ignacio, “Psicodiagnéstico de América Latina” Publicaciones de la
Universidad Centroamericana José Simeén Cafias, San Salvador, 1972. Ver espe-
cialmente Capitulo IX.

27. Ver Montes, Segundo, Tercer Mundo - Educacién, Publicaciones de la Universi-
dad Centroamericana José Simeén Cafias, San Salvador, 1971 (Pags. 111-112),
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camblo drastico en €l caracter mismo de la estructura “binomial” y su di-
namica, veamos como, desde tal perspectiva, el comportamiento de las
variables demograficas presentaria obstaculos adicionales a los que de
por si, encontraria el proceso de cambio estructural.

El primer obstaculo adicional lo encontramos en cualquier intento
de solucion del problema de sub-empleo de la fuerza de trabajo. Dicho
problema se relaciona en parte con la légica misma del sistema de pre-
cios y mercado; y la insuficiente (y distorsionada) demanda que genera
una muy desigual distribucion de la riqueza y el ingreso. El aparato pro-
ductivo se adectia para satisfacer las demandas que se presentan en el
mercado, y en este se presentan sélo, las necesidades y conveniencias de
quienes tienen los ingresos que permiten demandar. En este sentido, vale
mas para el mercado, el capricho de una nifia rica, que el hambre de una
nina pobre. A tales consideracicnes sobre la insuficiente demanda local,
se afiaden las propias de la teoria macroeconémica Keynesiana, ?® bien
conocidas por los economistas neo-liberales. Pero no son los obstaculos
al pleno empleo que se presentan por el lado de la demanda los que se
agravan con el rapido crecimiento demografico. Aun cuando supongamos
que dichos obstaculos hubiesen sido eliminados, quedarian por resolver
los que se presentan por el lado de la oferta o produccién. Y estos son,
precisamente, los obstaculos que se incrementan con el rapido crecimiento
de la fuerza de trabajo. Esta, desde luego, ya esta fijada para un buen
rato, porque ya nacieron muchos nifios que formaran parte de la misma.
Por esta razon el argumento aqui explicado, es pertinente al problema
del control demografico, solamente a largo plazo.

Para poder producir, las personas necesitan otros recursos, sean
estos naturales (a los cuales llamaremos genéricamente “tierra”) o pro-
ducidos, como equipo, maquinaria, instalaciones fisicas y todo tipo de
herramientas e implementos que se utilizan en el trabajo humano (a los
cuales llamaremos genéricamente “capital”).

En El Salvador no existe, sencillamente, suficiente tierra para pro-
veer empleo agropecuario productivo a una cantidad, ilimitada de per-
sonas. Existe un limite fisico en la capacidad de la tierra, y bien podria
ser que las dos personas por hectarea que tenemos en El Salvador estén
muy cerca de ese limite. ¥ Esto no quiere decir que la tierra salvadorena
sea incapaz de lograr una mayor productividad. Todo lo contrario; y por
ello, en parte, favorecemos una profunda Reforma Agraria. ® Con tama-
fios mas racionales y organizaciéon mas humana y eficiente de las unidades
productivas agropecuarias; con financiamiento adecuado y mejores faci-
lidades de comercializacién; con modernos recursos tecnoldgicos (como
son, avenamiento y riego, semillas mejoradas, fertilizantes e insecticidas,
control biolégico de plagas, cultivos hidropdnicos, etc.) se puede aumentar

28. La obra clésica de referencia sobre Keynes en su “Teoria General de la Ocupa-
¢lén, el Interés y el Dinero”, publicado inicialmente en 1936. Versién castellann,
Fondo de Cultura Econémica, México, 1943. Para un enfoque introductorio ver
Samuelson, Paul A. “Curso de Economia Moderna” (22 parte), Editorial Aguilar,
Madrid, 1969.

29. Asi parece indicarlo el estudio Ael Grvupo de€ Tenencia de la Tierra CIDA/CAIS,
“EL SALVADOR: Caracteristicas Generales de la Utilizacién y Distribucién de
la Tierra”, México, D. F.. 1968.

30. Ver “Aspectos Socio-Econbémicos de la Reforma Agraria en El Salvador”, articulo
publicado en ECA, Julio-Agosto. 1973.
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grandemente la produccién. 3 Pero no es el problema de productividad
el que ahora nos ocupa, sino el de empleo de fuerza de trabajo, el cual
tiende precisamente a reducirse con algunos avances tecnolégicos (como
son los tractores y diversos tipos de maquinaria agricola). Valga aqui la
distincién 32 entre “bienes de capital semejantes a la tierra” que elevan
la productividad por unidad de area, y “bienes de capital semejante al tra-
bajo” que elevan la productividad por persona. Estos ltimos tienden a des-
plazar mano de obra, a la vez que se aumenta la productividad de la que,
con ellos, se queda trabajando.

En otros sectores de la actividad socio-econdémica se necesita “ca-
pital” (en el sentido antes definido) para poder trabajar. Para producir
v/o importar dicho capital, se requieren ahorros, y estos estan limitados
10 solo por los innecesarios desperdicios de nuestro actual sistema (los
cuales podrian reducirse mucho) 33 sino también, y en ultima instancia,
por los limites fisicos que impone la necesidad de subsistir, de toda la
poblacién. Entre mas bajo sea el nivel del ingreso per capita, mas drasti-
camente actilan dichos limites fisicos sobre el nivel de ahorro maximo que
se puede lograr (“excedente potencial”’). Pero ademas hay problemas en
Fl Salvador para convertir el ahorro en capital, como son la falta de im-
pulso y habilidad organizativa (opara combinar los recursos y organizar las
unidades de produccién) la practica ausencia de un sector productor de
bienes de capital (salvo la actividad de la construccion, si se considera
como tal) y la completa dependencia de exiguas divisas para adquirirlos
en el exterior. Sobreimpuesto a todos esos problemas, tenemos el de la
tecnologia disponible, la cual ha sido desarroliada, casi enteramente, en
paises con dotaciones factoriales (proporciones relativas de disponibilidad
de recursos productives) muy distintas de la nuestra. 3 Dicha tecnologia
es generalmente muy intensiva de capital y poco de mano de obra, lo cual
significa que es muy alto el volumen promedio de ahorros necesarios para
generar una unidad de empleo productivo.

El conjunto y concatenaciéon de tales problemas —que habria que
enfrentar para generar masivamente empleo productivo en actividades no
agropecuarias— configura una situacién extremadamente distinta de la
que existe en otros paises que han pasado ya por un largo periodo de acu-
mulaciéon masiva de capital. El contexto internacional permitié y facilité
mucho a esos paises lograr dicha acumulacién; 3% pero ha sido y es en

31. Robert R. Nathan Associates Inc., en “Anélisis del Sector Agropecuario de El Sal-
vador”, San Salvador, Diciembre, 1968, sostiene que la producclén agropecuaria
salvadorefia podria aumentarse a 7 veces los niveles de 1967-1968, con el empleo
de la mejor tecnologia entonces disponible.

32. Esta distincién es explicada en Kumar-Sen, Amartya, “La Seleccl6n de Técnlecas:
un aspecto de la Teorla del Desarrollo Econémico Planificado”, Fondo de Cultura
Econémica, México, D. F., 1969 (Ver Apéndice A).

33. Es ilustrativo a este respecto el Cap. II de “La Economia Politica del Crecimlento”
de Paul Baran, Fondo de Cultura Econdémica, México, 1968.

34. Ver, por ejemplo, Sagasti, Francisco, “Subdesarrollo, Ciencia y Tecnologfa: el
punto de vista de los palises subdesarrollados”, Comercio Exterior, Banco Nacional
de Comercio Exterior, S. A, México, Abril, 1972, y Bruton, Henry, Principlos de
Desarrollo Econémico, Editorial Tipografica Argentina, Buenos Aires, 1968 (Cap.
3y 1.

35. Ver, por ejemplo, Sunkel, Oswaldo, y Paz, Pedro, El Subdesarroilo Latinoameri-
cano y la Teoria del Desarrollo, Textos del ILPES, Siglo XXI, Chile, 1870.

Los autores citados en la nota 12, explican también, extensamente, este punto.
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cambio, sumamente adverso para el nuestro. No se puede, por lo tanto,
1esolver magicamente el problema ocupacional salvadorefio, sefialando
que otros paises de igual o mayor densidad de poblacién, han logrado solu-
cionarlo. No es nuestra intencidn decir que el problema es irresoluble;
pero, a menos que se considere como una meta deseable la desocupacion
de buena parte de la fuerza laboral, tenemos que aceptar —sea cual fuere
el régimen de gobierno y el sistema social en las préximas décadas— que
el rapido incremento de la poblacién, constituye un obsticulo adicional
que agudiza los demas.

Un segundo obstaculo adicional lo encontramos en el fenomeno,
antes descrito, de la estructura poblacional por edades en forma pirami-
dal. Entre mas alta sea la tasa de crecimiento de la poblacion, mas ancha
se vuelve la base de dicha pirAmide y mas alta la tasa de dependencia
econdémica. Aprovechando explicaciones previas del presente ensayo, qui-
zas podamos plantear el problema en forma solo esquematica y en los
siguientes términos: la economia global de El Salvador es dependiente de
otras economias hegemoénicas (no tiene, en el actual contexto internacio-
nal, gran capacidad endégena de crecimiento y auto-determinacién); den-
tro de la economia salvadoreiia tenemos un sector, inmensamente mayo-
ritario, que es dependiente del sector elitista que lo domina (por mucho
gque nos pese a algunos); dentro del sector dominado, gran parte de la
poblacién es dependiente, por su edad, de los padres y familiares que lo
sostienen (este ultimo es sin embargo, un tipo cualitativamente distinto,
de dependencia) todos estos asuntos no ocurren por pura coincidencia,
sino que estan funcional y estructuralmente vinculados entre si. La alta
tasa de natalidad en el sector dominado, que aumenta cada vez mas el
niimero de nifios que se deben sostener, en términos absolutos y porcen-
tuales, viene a ser de esta forma, un “efecto retro-alimentador” del feno-
meno de la dependencia, en la gigantesca estructura de poder en que di-
cho fenémeno esta inmerso. Como todos los efectos retroalimentadores
de una estructura, las altas tasas de natalidad en el sector dominado, a-
gravan la dificultad de salirse de la misma.

Un tercer obstaculo adicional lo encontramos en la incidencia del
crecimiento demografico sobre los requerimientos de los sectores llama-
dos “sociales”: educacién, salud, seguridad social y vivienda, principal-
mente. En todos estos sectores existen gigantescos déficits en El Salvador
y resulta evidente que el rapido crecimiento de la poblacién tiende a au-
mentarlos y/o detraer limitados recursos de capital, de otros posibles usos
productivos. Cualquier esquema o plan de desarrollo que pretenda alterar
el caracter “binomial” de nuestro patrén actual de crecimiento, debera
dedicar enormes recursos de capital, a la ampliacion y mejora ‘de la in-
fraestructura fisica (y de los servicios correspondientes) de dichos sec-
tores. Los requerimienios creceran en la medida justa en que crezca la
poblacién, con el agravante, en este caso, de que las mejoras sanitarias
tienden a reducir las tasas de mortalidad, lo cual alimenta el crecimiento
demografico y hace necesario un correspondiente descenso de las tasas de
natalidad para solamente mantener el mismo ritmo de crecimiento de
la poblacion. Las tasas de natalidad, sin embargo, tenderian espontanea-
mente a decrecer (via las actitudes, segin explicamos anteriormente), con
la ampliaciéon y mejora de estos servicios.

A modo de resumen de la “Teoria de la Reventazon”.

Hemos denominado “teoria de la reventazén” a un conjunto orde-
nado de reflexiones sobre la posibilidad de una explosién social en El Sal-
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vador, caracterizada por la violencia sangrienta. Dichas reflexiones se re-
fieren al comportamiento de las variables demograficas, dentro de una
especifica problematica social.

La motivacién basica que nos lleva a considerar el tema, y a desear
que dicha posibilidad desaparezca, no es el temor de la “reventazén”, si-
no un espiritu de solidaridad y justicia hacia aquellos seres humanos que
sufren las circunstancias que a nuestro juicio podrian provocarla. Son
estas circunstancias mismas las que deben desaparecer, haya o no haya
probabilidades de “reventazén”.

Para interpretar el comportamiento de las variables demograficas
en el contexto salvadorefo, descartamos las categorias mentales “neo-
malthusianas” y optamos por emplear otras que denominamos ‘“binomia-
les”, las cuales incluyen, pero trascienden, aquellos aspectos de las pri-
meras que consideramos validos para El Salvador.

Tales categorias ‘“‘binomiales” enfatizan la existencia de “binomios
estructurales” en la sociedad salvadorefia, cuyos términos estan funcio-
nalmente ligados, y cuya presencia actual es un producto historico de
una particular evolucion secular, intimamente vinculada y dependiente,
de un proceso internacional, La sociedad —segin esta interpretacién— se
encuentra dividida, a grandes rasgos, en un sector moderno, desarrollado,
elitista y dominante, cuya poblaciéon no asciende a mas del 10% del total
y otro sector, atrasado, sub-desarrollado, marginado y dependiente, en
donde se encuentra, por lo menos, el 909 de la poblacién total del pais.

La dindmica y crecimiento de la sociedad “binomial” consiste esen-
cialmente en un rapido crecimiento cualitativo del sector dominante, con
un rapido crecimiento cuantitativo del sector dependiente. Crece el nivel
de vida de quienes se encuentran en el primero, mientras crece simulta-
nea y abrumadoramente, el niimero absoluto de los que se encuentran en
el segundo. Esta dinamica, que hemos llamado “crecimiento binomial”, es
la que nos lleva directo a la posibilidad de una “reventazén”. Los rasgos
simples del crecimiento binomial son faciles de entender, pero la inte-
raccién funcional de las variables (incluyendo las demograficas), que ex-
plican detalladamente su trayectoria, es sumamente compleja y dificil
de comprender. Es claro, sin embargo, que todo el fenémeno tiene que
ver con una gran concentracién de propiedad privada de los medios de
produccion.

Ante la posibilidad de una “reventazéon” que no queremos (por
adscribirnos a la perspectiva cristiana, desde la dimensién ética; y por
considerar que solo lograria hacer sangrar a la poblacién salvadorena,
desde la dimensién pragmatica), nos encontramos con tres grandes tipos
de posicidon normativa, sobre el control demografico.

El primero consiste en apoyar las medidas tendientes a reducir las
tasas de natalidad, como medie para evitar un cambio profundo en el
caracter mismo del crecimiento binomial y la estructura que lo engendra.

Adversamos este enfoque como opcidon de valor y porque lo conside-
ramos, ademas, completamente ilusorio. El crecimiento vegetativo de la
poblacion salvadorenia no se puede detener sino marginalmente, en muchas
décadas; y la eficacia cuantitativa de los esfuerzos para contenerlo, depen-
de, en gran medida, de que simultaneamente se cambie la estructura bi-
nomial. Esto es asi porque la misma pertenencia al sector dependiente de
la sociedad binomial, engendra actitudes sumamente reacias al control de
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la natalidad y proclives a un comportamiento altamente reproductivo. No
se puede decir que esto proceda exclusivamente de la ignorancia de las
personas en el sector dependiente, porque la formaciéon de actitudes
respecto a la conducta sexual reproductiva (y sus interacciones psico-so-
ciales) es un asunto muy complicado y semi-desconocido. El comporta-
miento reproductivo pasado, que determiné ya, una estructura de pobla-
c16n por edades en forma piramidal, con base sumamente ancha; y la
relativa deficiencia de la dotacion salvadorefia de medios capacitantes y
facilitantes de la practica anti-conceptiva, constituyen razones adicionales
para no hacerse demasiadas ilusiones sobre este enfoque normativo.

El segundo consiste en oponerse a las medidas que promueven y
facilitan el control de la natalidad, con base en razones éticas y porque
no se considera pertinente el proceso de cambio social global.

No coincidimos con las razones de tipo ético que se aducen para ad-
versar la practica anticonceptiva; salvo en lo que se refiere a las medidas
coercitivas de control natal, al aborto, y a los dispositivos intrauterinos
que eliminan el ovulo ya fecundado, en lugar de evitar la misma fecun-
dacion. Consideramos, por otra parte, que el rapido crecimiento de la po-
blacion presenta obstaculos adicionales a los que encontraria el proceso
de cambio estructural global y que, por lo tanto, es deseable en El Sal-
vador, un descenso en las tasas de natalidad. Tales obstaculos adicionales
se presentan, principalmente, en la solucion del problema ocupacional;
en la satisfaccion de los requerimientos de los sectores sociales (educa-
cién, salud, vivienda y seguridad social); y en el efecto retroalimentador
de la dependencia que constituyen las altas tasas de natalidad en el sector
dependiente.

El tercero es apoyar las medidas tendientes a reducir las tasas de
crecimiento poblacional, como parte (gravemente insuficiente en si mis-
ma) de una estrategia global para cambiar profundamente el caracter
mismo de la sociedad binomial y su dindmica. Esta es la posicién que nos
parece mas racional para El Salvador, y mas congruente con el punto de
vista ético que sostenemos. Nuestra tarea es ahora, definir algunos ele-
mentos adicionales que le den mas especificacion.

IV.—.ELEMENTOS DE UNA POLITICA DE POBLACION.

Al final de la primera seccién de este ensayo llamamos la atencién
sobre el hecho de que una politica de poblacién solo tiene sentido, cuando
se pone al servicio de determinados objetivos humanos, en una sociedad
concreta, con sus especificas circunstancias histéricas. Esperamos que las
dos siguientes secciones del articulo (IT y III) hayan enriquecido el punto
de vista de que en El Salvador, cualquier politica de poblaciéon debe estar
subordinada a otra méas amplia de desarrollo y transformacién social.

Si entendemos por “politica de desarrollo”, el camino que se piensa
seguir, para realizar un “Proyecto de Nacién”, en torno al cual se puede
organizar la voluntad nacional, no existe, propiamente, en El Salvador,
ninguna “politica de desarrollo”. Porque no.existe, ni siquiera, un “Pro-
yecto de Nacién” capaz de articular los talentos, los esfuerzos y las ener-
gias latentes del pueblo salvadoerefio (o de su gran mayoria, por lo menos).

_ ~Mas que una critica a los Gobiernos, a las oficinas de planificacion,
o a los partidos politicos, ésta es una critica a las Universidades del pais.
Las Universidades de América Latina son en general, y El Salvador no

633

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana "José Simeoén Cafas"



es la excepcién, mas "fabricas” de titulos y de servidores domesticados
(una servidumbre inconsciente, y estructuralmente obligada, la mayorla
de veces) de la sociedad b1nomlal que centros de pensamiento auténomo,
critico y creador. Si queremos que el “Proyecto de Nacién” del que antes
hablabamos, surja un dia, por su inmensa necesidad objetiva para el pue-
blo salvadorefio, de las mentes calenturientas de unos cuantos demagogos;
entonces, dejemos a las Universidades como estan. Pero si en cambio que-
remos, que ese “Proyecto” sea el producto de la reflexion cientifica, de
la discusion y accién, de miles de hombres honestos y competentes, —cu-
ya pasion por el bien del pueblo no les obnubile la cabeza y cuyo rigor
cientifico no los vuelva asépticamente neutros—, entonces debe conver-
tirse a las Universidades de hoy, en lo que deben ser.

Estas consideraciones sobre la Universidad, adquieren mayor re-
lieve por el hecho de que El Salvador, no tiene una base humana de diri-
gentes, de todo tipo, suficientemente amplia y capaz, para dirigir la ejecu-
cién del “Proyecto”, aunque este ultimo existiera. Frecuentemente se es-
cucha, de individuos muy capaces, que no encuentran personas en quien
delegar responsabilidad; lo cual parece ser una manifestacion de, entre
otras cosas, lo que acabamos de expresar. Pues bien; ese “producto” —la
base humana de dirigentes— no sale tanto de las maquinas de una fabrica,
como del engranaje matricial de una verdadera Universidad, en continua
interaccion con las realidades sociales,

Por tales razones, y otras muchas que se podrian dar en torno al te-
ma, solo podemos hablar de “algunos elementos generales de una politica
de desarrollo”.

Hacia una politica de desarrollo.

Lo primero que se necesita para tener una politica de desarrollo, es
tener algin concepto del mismo. Hay muchos conceptos diferentes de “de-
sarrollo” 3 y no es extrafno que esto sea asi, porque el volumen de reali-
dad que con ese término se quiere significar es muy grande y complejo.
Se trata, en efecto, de todo un proceso social de larga duracién y gran
envergadura, que va produciendo en su recorrido, cambios multi-dimen-
sionales. Es facil, por lo tanto, fijarse en una sola d1men51on o facetas del
fenémeno y olvidarse, o no prestar atencién, a las demas.

El autor de este articulo, preparé un trabajo al respecto, que fue
publicado como ultimo capitulo del libro “El Salvador: Afio Politico 1971-
1972”7, 37 en donde se intent6 definir un concepto de desarrollo para El Sal-
vador y los grandes lineamientos de politica que del mismo se derivan.

Haremos aqui un breve resumen de ese trabajo, advirtiendo al es-
timable lector que se trata solo de eso: un resumen que presenta los con-
tenidos de manera esquematica y enunciativa.

Se define el ‘“‘desarrollo” como un proceso social global, que para
ser tal, debera satisfacer ciertos requisitos que a continuacién se exponen.
Tales requisitos se adoptan como opciones de valor, al observar la reali-
dad binomial salvadorena.

36. En la Primera Parte del libro citado en la nota anterior (35) “El Subdesarrollio
Latinoamericano y la Teoria del Desarrollo”, O. Sunkel y P. Paz presentan una

sintesis de diversos conceptos de Desarrollo.

37. Hernéndez Pico, J., Jerez, C., Ellacuris, 1., Baltodano, E. y Mayorga, R., “El 8al-
vador: Afio Politico 1971-1972". Publicaciones de la Universidad Centroamericana
José Simeén Cafias. 1973.
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Al primero de los requisitos se le llama de “eficiencia”. Consiste
esencialmente en que debe aumentarse, masiva y sostenidamente, el pro-
ducto real per capita salvadorefio, porque con el actual, no se pueden sa-
tisfacer adecuadamente las necesidades elementales de toda la poblacion.
Este requisito implica dos tipos de exigencias: utilizar plenamente la ca-
pacidad productiva actual de la nacién y aumentar masivamente la in-
version productiva. Se propone que dicha inversién masiva la realice el
estado, y para ello debe utilizar audazmente instrumentos de politica mo-
netaria y fiscal, entre ellos la reforma tributaria y el déficit fiscal con fi-
nanciamiento del Banco Central. Este ultimo instrumento tendria, ademas,
efectos saludables sobre la utilizacién de la capacidad actual del aparato
productivo. El enfoque varia mucho del Keynesiano, porque enfatiza la
ampliacién directa de la oferta por el Estado, en lugar de la demanda.

Al segundo de los requisitos se le llama de “humanismo, solidaridad
y justicia”. “El objeto entero del desarrollo, en nuestro concepto, es ha-
cer mas acordes a la dignidad humana, las condiciones de vida de todas
las personas; eliminar y sustituir por otras, las estructuras que oprimen
a los seres humanos, y les impiden una plena y libre autorealizacién per-
sonal. Cualquier cosa que fortalezca las estructuras de opresién es injusta
v contraria a nuestro concepto de desarrollo. Tampoco nos es indiferente
el espiritu o motivacion que genera el proceso, Repudiamos el egoismo,
aunque aumente el producto per capita. Queremos estructuras que fomen-
ten la solidaridad entre los hombres, aunque esas estructuras sean transi-
toriamente ineficientes”. Tal cosa implica:

a) Marcha gradual hacia formas colectivas de propiedad. El autor ma-
nifiesta su preferencia ética por formas estatales y sociales de pro-
piedad de los medios de produccién y piensa ademas que, por razones
pragmaticas, se necesita un proceso gradual, en el que cobrarian cada
vez méas importancia las formas colectivas de propiedad, y cada vez
menos, proporcionalmente, las privadas. Este proceso se lograria me-
diante un aumento masivo de la inversion del sector puablico, combi-
nandolo con reforma agraria y la estatizacion de algunos servicios
publicos estratégicos. El tipo de economia que se visualiza a largo
plazo es el siguiente: “propiedad estatal en las grandes unidades eco-
némicas no agropecuarias y en todos los sectores de importancia es-
tratégica para la seguridad y autonomia nacional; propiedad coope-
rativa en la mediana empresa, y en el sector agropecuario, salvo la
pequena unidad agropecuaria; propiedad privada en la pequeia em-
presa o unidad de produccién”. Se admiten grandes obstaculos de
corto plazo, centrados en la baja eficiencia actual de los procesos
estatales salvadorefios; pero no se consideran estos obstaculos insal-
vables para el mediano y largo plazo.

b) Reforma Agraria, que atienda simultaneamente a los criterios de
justicia y productividad, aunque el segundo subordinado al primero.
Se adversa la parcelacion de grandes unidades de explotaciéon agro-
pecuaria en pequeiios lotes individuales y se recomienda para el lar-
go plazo, la primacia de la propiedad social (cooperativa) en este
sector.

¢) Reforma Tributaria, que aumente sustancialmente las recaudacio-
nes fiscales y aumente la varticipacion porcentual de los impuestos
directos y progresivos en el conjunto de los ingresos fiscales. No im-
portan los efectos deprimentes sobre la inversién privada porque,
en el contexto de estas politicas, lo que importa es la inversién publi-
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ca, la cual se puede aumentar, precisamente, con el incremento de las
recaudaciones.

d) Mejoramiento de la infraestructura social, mediante grandes dosis
de inversién publica en szlud, vivienda y educacion, y la correspon-
diente ampliacién de los servicios, lo cual es clave ademas, para re-
solver el problema ocupacional.

El tercer requisito es el de “autonomia”. Se manifiesta gran preocu-
pacion por el alto grado de dependencia externa de la sociedad salvadorefa
(entendida como subordinacién estructural, naturalmente, y no como in-
ter-dependencia. Esta ultima es inevitable). Lo mas importante aqui es
adquirir capacidad endégena, de crecimiento y auto-determinacién. La
liberacion de coloniaje mental que se ejerce mediante la introyeccion de
prototipos extranjeros, es indispensable. “En vista de la imposibilidad de
eliminar completamente la dependelicia econdémica externa, convendria
diversificarla geograficamente en la mayor medida posible, de manera
que se reduzca el poder absolutc de determinado centro mundial. En tér-
minos econdmicos mas especificos, ello implicaria la mayor diversificacién
posible de mercados internacionales para nuestros productos de exporta-
cion, incluyendo los de paises socialistas, y de fuentes de importacion de
insumos, tecnologia y bienes de capital”. Se expresan notas de cautela res-
pecto al endeudamiento externo, el cual puede utilizarse solo, cuando “al
cuantificar las metas” sea la tinica manera de “llenar un vacio crucial
dentro del contexto de la politica de desarrollo”, El principal vacio cru-
cial que se vislumbra, a este efecto, es la escasez de divisas, las cuales son
necesarias para un masivo aumento de la inversion publica.

El cuarto requisito es el de “participacién popular”. “Para que el
desarrollo sea expresion de una auténtica auto-realizacion colectiva de un
pueblo; para que los individuos logren su plena realizacion personal, deben
participar activa y libremente en el proceso. No todas las participaciones
seran del mismo signo. Las contradicciones engendraran esfuerzo, y el
esfuerzo evolucion. No desconocemos que la activa participacién popular,
puede en ocasiones contraponerse al requisito de eficiencia. Encontrar for-
mulas que combinen el dialogo con la productividad; la participacién ma-
siva con el respeto al individuo: que eviten a la vez, dialécticamente, el
caos anarquico y la automatizacion deshumanizante, es en efecto, una ta-
rea dificil como vital”. Este requisito tiene pertinencia para la legislacion
laboral. la libertad de sindicalizacidon, el fortalecimiento de la base finan-
ciera de los gobiernos locales, la regionalizacion del planeamiento, la des-
centralizacién de los procesos burocraticos, la activa participaciéon de los
beneficiados de la Reforma Agraria y desde luego, para todas las libertades
humanas fundamentales, incluyendo las de participacion politica.

El quinto requisito es el Je “centroamericanismo”. “La historia de
Centro Ameérica, después de la Colonia, ha sido una constante: y afanosa
busqueda de su unidad perdida, en juego y contraposicién con los factores
gque lamentablemente la adversan. Es tan fuerte el “manifiesto. destino”
de unién que le sefialan su comun bagaje historico y cultural, su evidente
unidad geogréfica, y la imperiosa necesidad econémica de la integracién,
que a pesar de tantos esfuerzos fracasados, la reunificacion de la patria
despedazada, ha sido y sigue siendo, sin excepcidn, un gran ideal de sus
mejores hombres”. Aun cuando se apoyan ciertas medidas concretas de in-
tegracion econdmica, se echa de menos un enfoque mas interdisciplinar en
el programa de integracion y se lamenta la falta de incorporaciéon en los
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beneficios del proceso, de los amplios sectores populares. Dicha incorpo-
racién y la base de interdependencia popular que engendraria, serian un
valioso elemento de lucha contra el localismo aldeano, que es aun muy
potente y que fue exacerbado con el ultimo episodio de 1a guerra civil cen-
troamericana: el conflicto Honduras-El Salvador. “Lo que fundamental-
mente exige la integracion centroamericana de sus Gobernantes, es la
auténtica y poderosa voluntad de realizarla. Esa voluntad deberia mani-
festarse no sdlo en apoyo a la unificacion de los mercados, sino fundamen-
talmente, en una verdadera cruzada para unir y promover a los pueblos”.
Se acepta, sin embargo, el caracter utbpico a corto y mediano plazo, que
tiene este requisito. Pero ello no es excusa para no “persistir sincera e in-
tensamente en el esfuerzo”.

Hacia una politica de poblacién.

Nos atenemos en esta Ultima sub-seccion a la “definicion operacio-
nal” ofrecida por CELADE, 3 de lo que significa una politica de pobla-
cién: “Existe politica de poblacién en un pais cuando el sector publico
adopta decisiones dirigidas deliberadamente a influir sobre las variables
demograficas, ya sea como su efecto principal, ya sea como un efecto late-
ral previsto, se destaca el caracter deliberado de las decisiones —lo que
por otra parte es inherente al concepto mismo de politica—, excluyéndose
asi las llamadas politicas implicitas de poblacién, las que parece mas apro-
piado llamar simplemente, efectos demograficos (no previstos) de las po-
liticas econémicas y sociales. Es evidente que siempre han existido y exis-
tirdn politicas que directa o indirectamente producen efectos demografi-
cos, pero sélo es dable hablar de politica de poblacion cuando los efectos
demograficos son previstos y buscados, o al menos aceptados por los ac-
tores politicos”... “por la naturaleza misma de las variables que se quiere
modificar. las metas propias de una politica de poblacién no pueden ser
consideradas como valiosas en si, puesto que su valor, eminentemente ins-
trumental, surge de su vinculacién con los objetivos del desarrollo. Es
posible sostener asi, que los objetivos que orientan y justifican una poli-
tica de poblaciéon dada, son econdémicos, sociales o politicos, pero en ningin
caso demograficos”.

No se debe confundir una politica de poblacién con una politica de
familia, pues esta ultima se orienta a facilitar la constituciéon y a proteger
el adecuado funcionamiento de la unidad basica de la sociedad. Ambas
politicas pueden coincidir o ser divergentes. En algunos paises europeos
y en Argentina, por ejemplo, la politica de poblacion es pro-natalista; pero
existen y se facilitan los medios anticonceptivos porque la politica familiar
exige un absoluto respeto al inalienable derecho de los padres de decidir
por si mismos el nimero y espaciamiento de los hijos que tendran; y se
considera que los medios anticonceptivos aumentan el ambito de la liber-
tad y facilitan el ejercicio de ese derecho. En nuestro caso, sin embargo,
no vemos ningun conflicto, sino mas bien una perfecta coincidencia, entre
una adecuada politica de familia y otra de poblacion, por lo que incluire-
mos la primera dentro de la segunda.

Si bien la definicion y ejecucion de una politica de poblacién es res-
nonsabilidad de] Estado principalmente, en ello debe involucrarse a todos
aquellos sectores, organizaciones y personas que puedan aportar algo a la

38. “Politicas de Poblacién y la Familia: El Caso Latincamericano”, CELADE, San
José, Costa Rica, marzo de 1974.
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definicion y ejecucion de dicha politica. Por las razones que expresamos
al final de la seccion III de este ensayo, pensamos que el ritmo actual de
crecimiento de la poblacion en El Salvador, constituye un obstaculo adi-
cional a los que encontraria la ejecucion de la politica de desarrollo esbo-
zada en esta seccién. Por eso, consideramos conveniente un descemso en
las tasas de crecimiento demografico y creemos que la politica de poblacion
deberia orientarse a lograr esa meta, en funcién de los objetivos que se
persiguen con el desarrollo. No se trata aqui de cuantificar la meta, pero
si de definir algunos elementos de politica, que serian en todo caso conve-
nientes para lograrla.

1.
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La politica de desarrollo en si misma, esbozada en esta seccion, ten-
dria indudables efectos demograficos. El orientarse a cambiar pro-
fundamente el caracter binomial de la sociedad y su crecimiento,
tenderia —en la medida de su eficacia— a producir las circunstan-
cias que antes se identificaron como favorables al control natal, a
traves de su efecto sobre las actitudes. Si se lograra avanzar el pro-
grama de Integracion hasta el punto en que todos los centroamerica-
nos pudiéramos transitar vy establecernos libremente en toda nuestra
patria centroamericana, es muy posible que ello condujera a un me-
jor patrén de distribucion geografica de la poblaciéon en Centro Ameé-
rica.

Como parte del mejoramiento de la infraestructura social en el sec-
tor “salud” deberia ampliarse la infraestructura de medios capacitan-
tes y facilitantes de la practica anti-conceptiva. Esto significa esta-
blecer muchos puestos de salud adicionales, en todo el pais, que ade-
mas de prestar servicios de atencién a la salud propiamente (lo cual
es necesario en si mismo) deberian de proveer a los usuarios toda
clase de informacion veraz sobre la practica anti-conceptiva y sus
consecuencias; y facilitarles los medios que voluntariamente requi-
riesen para ejercerla. Se exceptian de estos medios, el aborto y los
dispositivos intra-uterinos que eliminan el 6vulo ya fecundado.

Deberia intensificarse la campana de educacion y de informacién
veraz sobre la practica anti-conceptiva, para que ninguna persona
con capacidad reproductiva, sea un ignorante en esta materia. Todos
los salvadorefios deberiamos tomar conciencia de la importancia del
problema demografico en nuestro pais, y de sus vinculaciones con
la injusticia de las estructuras sociales. Ignorar o evadir este ultimo
aspecto en las campaiias educativas o informativas, es mutilar y par-
cializar gravemente la verdad.

Deberia revisarse toda la legislacién que hace referencia a la cons-
titucién y proteccién de la familia; y establecer severas sonciones a
la irresponsabilidad paterna. Se deberia intentar crear un ambiente
nacional de valores, actitudes, opiniones y leyes, que proteja efecti-
vamente a la familia y no tolere mas la conducta irresponsable del
garafion. '

Sin perjuicio de todo lo anterior, deberian apoyarse los programas
de investigacién cientifica tendientes a conocer mejor todo el pro-
blema familiar y demografico de El Salvador y a establecer, sobre
bases cada vez maés sélidas, politicas adecuadas para enfrentarlo.
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