LA ECONOMIA NACIONAL,
UN ANO DESPUES DEL 15 DE
OCTUBRE DE 1979

LUIS DE SEBASTIAN

RESUMEN

En este trabajo se pretende hacer un diagndstico aproximado de
la coyuntura econémica un afto después del golpe de Estado que
desplaz6 del poder al General Romero, el 15 de octubre de 1979.

En base a estadisticas oficiales, generalmente bastante retrasadas,
informacion de prensa, deducciones cientificas y conjeturas, se pre-
senta lo que son y lo que serdn a final de 1980 los principales sectores

de la economia nacional.

El panorama es simplemente desalentador. Todas las tendencias
detectables indican un progresivo deterioro de las principales variables

econdmicas del sistema.

Las reformas agraria, bancaria y del comercio exterior no han
conseguido detener este deterioro ni puede verdaderamente decirse
que hayan tenido un éxito significativo.

Es conocido de todos que la economia salva-
dorefia va tan mal que esta al borde del colapso.
Si las cosechas de nuestros principales productos
de exportacién (café, algod6n y azicar) no se re-
cogen, la bancarrota ser4 completa.

En este trabajo, voy a tratar de hacer un
diagnostico aproximado de la coyuntura, un afio
después del golpe de Estado que desplaz6 del po-
der al General Romero. La tarea no es facil, ya
que las estadisticas oficiales estan siendo publica-
das con gran retraso, sin duda por pudor y para
no admitir la gravedad de la crisis. Tenemos que
combinar el dato, la deduccién y hasta la conje-

tura para dar una pintura coherente del desastre
econdémico que amenaza al pais.

1.- Crecimiento del producto nacional y sus
componentes.

Para muchas de nuestras conclusiones he-
mos empleado las proyecciones del Banco
Central y del Ministerio de Planificacién tal co-
mo han sido recogidas en la version final del Plan
Nacional de Emergencia.

En nuestro Cuadro No. 1 reproducimos las
proyecciones oficiales sobre el desarrollo del
PTB.
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CUADRO No. 1

PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO-CUENTA DEL GASTO

1979 1980
Millones Miliones Var. % Deflactor Millones Var. %
de colones de colones 1980/1979 1979-100.0 de colones 1980/1979

Consumo privado 6110.3 7458.0 220 120.0 6215.0 1.7
Consumo publico 1066.7 1310.4 22.8 113.7 1152.0 8.0
Formacion de
capital fijo 1734.7 1733.5 0.0 116.0 1494.4 -13.8

Publico 629.7 878.0 394 116.0 756.9 20.2

Privado 1105.0 855.5 -22.6 116.0 737.5 -33.3
Variaciéon de
inventarios - 176.3 -60.0 -- 116.9 - 513 --
Exportaciones 3189.9 2990.4 - 6.3 113.9 2625.5 -17.7
Importaciones 3167.3 3287.6 3.8 113.0 2909.4 - 8.1
Producto territorial
bruto 8758.0 10144.7 15.8 119.0 8526.2 - 2.6

FUENTE: Ministerio de Planificacién y Banco Central de Reserva.

Es de suma importancia notar que las pro-
yecciones para 1980 suponen un éxito substancial
del Plan Nacional de Emergencia (PNE) y que,
por lo tanto, si el Plan no se cumple o sélo se
cumple en parte, las proyecciones se quedaran
sistematicamente por debajo (o por encima, en el
caso de proyecciones negativas) de la realidad. Es
decir, que en ese caso la situacion sera més grave
de la descrita por los parametros proyectados.
Asi por ejemplo, para 1980 se prevé que el PTB
en términos reales (o sea, a precios de 1979) dis-
minuira en un 2.6%. Esto, si el PNE tiene éxito y
detiene la tendencia a la baja; si no lo tiene, la
disminucion del PTB podria estar, s6lo en virtud
de la tendencia ya detectada, entre el 6 y 8%; por
supuesto, que, si se dan nuevos factores que
agraven la tendencia, la disminucién del PTB
podria ser todavia mayor.

Las proyecciones oficiales son bastante gra-
ves, a pesar del optimismo incorporado en ellas.
Si nos fijamos en la formacién de capital fijo,
que refleja el proceso de acumulacién, constata-
remos que en 1980 se prevé una reduccién del flu-
jo de acumulaciébn de capital privado en un
33.3% (a precios constantes de 1979). Esto impli-
ca que la tasa de depreciacion del capital es ma-
yor que la tasa de inversién bruta y que a la larga
s6lo puede representar una reduccién de las exis-
tencias de bienes de capital (por desgaste, venta,
traslado fuera del pais y otros medios). Compa-
rado con 1978 el flujo de inversién privado se
habra reducido en un 47.6% en 1980 (a precios
constantes de 1978).

Con una descapitalizacion tan aguda del sec-
tor privado la formacién de capital fijo total (pri-
vado mas publico) es también negativa, a pesar
del incremento planeado de la inversién publica.
De tal forma que, a pesar de un aumento del
20% en la inversion publica, la formacion de ca-
pital fijo total se reduce con relacién al stock de
1979 en un 13.8% y en un 27% con relacién al de
1978.

El consumo privado en términos reales
aumentara de 1979 a 1980 en un 1.7% tasa, que
comparada con el 3.5% a que crece la poblacion,
delata lo inadecuado de este aumento para cubrir
las necesidades de la poblacién, aun al nivel de
1979 y con la prevalente injusta distribucion de
ese consumo. Comparado con 1978, el consumo
privado disminuye en un 3.2%, lo que supone
una reduccién global del nivel de vida, y que, da-
da la pésima distribucion de la riqueza y el ingre-
so, significa necesariamente un aumento del
hambre y la miseria de la clase trabajadora.

Los datos globales del producto, inversién y
consumo, aun con el optimismo que contienen
las estimaciones, muestran ya claramente el peor
proceso de deterioro econémico que ha tenido El
Salvador en su historia moderna. La ineficiencia
econdémica del actual régimen ha alcanzado nive-
les catastréficos.

2.- Comercio Exterior.

Dadas las caracteristicas de nuestra
economia, el comercio exterior es determinante
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en la marcha econémica del pais. De su evolu-
cibn depende en gran medida la de toda la
economia nacional. Pues bien, las previsiones
que aparecen en el PNE seflalan una disminucién
del valor de las exportaciones (a precios constan-
tes de 1979) del 17.7%, aunque también se prevé
una disminucion de las importaciones del 8.1%.

Pasemos a examinar, en cuanto sea posible,
la situacién de lgs principales rubros de exporta-
cion,

2.1 Exportacion del café.

A finales del periodo enero-junio se habian
vendido al exterior 751.121 quintales de café
verde' y 29.806 quintales de café soluble. Si esti-
mamos en 3 millones de quintales la cosecha de
1979/1980, veremos que las ventas a finales de
junio representaban un 25% de la cosecha. En
1979 se habia vendido para esa fecha el 68% de la
cosecha.’ Mas adn, cuando a principios de julio
los precios del café ‘‘otros suaves’’ bajaron a 150
dolares por quintal (de 195 délares a principios
de afio), el INCAFE cerr6 las ventas del produc-
to.

Desde entonces los precios de nuestra va-
riedad de café han seguido bajando, llegando a
final de octubre a 128 délares/quintal. Si los pre-
cios no se recuperan, habra que vender a este pre-
cio el 60 6 65% de la cosecha que esta sin vender,
lo cual puede representar una pérdida de divisas
de 60 millones de dolares. En unas declaraciones
a “‘El Salvador News Gazette’’ el Presidente del
INCAFE, Lic. René Machén Rivera, reconocid
que en ese momento (7 de septiembre de 1980) la
Institucion tenia un millén de sacos sin vender
que habia comprado a 160 millones de dblares
(precio FOB) y que se venderan (si los precios no
cambian) por 124 millones.* Estos datos, aunque
son un poco bajos, dan una idea del mal negocio
con que comenzd operando el INCAFE.

Las previsiones de la cosecha 1980/81 son de
2 millones de sacos (de 60 kilos) después de haber
estado arriba de los 3 millones. La tendencia que
ya apunta es a la baja tanto por parte de la canti-
dad como por parte del precio, con lo cual las ga-
nancias por el café se reduciran substancialmente
el proximo aflo (si no se invierte la tendencia),
aun sin contar con una agravacion de la situacion
politico-militar.
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2.2 Exportacién de algodon,

La produccién nacional de algodén en la co-
secha 1979/80 fue de 4 millones de quintales de
algodon en rama,’ lo que representa 1.4 millones
de quintales oro y un total de 285.278 pacas (de
aproximadamente 5 quintales). Esta cosecha
representa un 9.2% menos que la cosecha del afio
anterior (de 4.4 millones de quintales).

De esta cosecha se habian vendido el 30 de
junio de 1980, 235.380 pacas, o sea un 82.5%,
pero soOlo se habian exportado realmente 167.524
pacas. De esta exportacion entraron 60.3 millo-
nes de US délares y quedaban todavia 24.4 millo-
nes por ingresar (que ya lo pueden haber hecho).
La cosecha de algod6n dara este afio unos 85
millones de US délares que representa 20 millo-
nes menos que en 1978 y unos 35 millones menos
que en 1979,

2.3 Exportacién de aziicar.

La produccién de azicar en la zafra 1979/80
ascendi6 a 3.89 millones de quintales, cantidad
que es inferior en un 35.5% a la produccién de la
zafra 1978/79 (6.03 millones). Una de las causas
de este descenso es que el 70% de la cafia que lle-
g6 a los ingenios estaba quemada.®

Los precios del azlicar se estan recuperando
constantemente y han pasado de 15 centavos de
délar por libra el 10. de enero de 1980 a 31 centa-
vos el 30 de junio (un aumento del 106.7%). A
los precios de junio la zafra 1978/79 hubiera vali-
do 187 millones de délares; la zafra 1979/80 vale
en cambio 120 millones; la diferencia de 67 millo-
nes puede ser un indice del valor que ha perdido
el pais en la produccién del azicar. Aun asi y to-
do es probable que el valor de la exportaci6n del
azlcar sea mayor que la del afio pasado en un 60
a 70%. Sin embargo, las crecientes dificultades
para obtener financiamiento por un gremio muy
acostumbrado a trabajar con crédito de los gran-
des ingenios estan amenazando los resultados de
la cosecha. Sin mencionar, por supuesto, los
enfrentamientos bélicos en zonas cafieras.

2.4 Importaciones.

Las previsiones del PNE dan una disminu-
ciéon del 8.1% en las importaciones a precios
constantes de 1979; a precios corrientes, en cam-
bio el valor de las importaciones aumentara en
un 3.8%.

De las importaciones, el rubro mas impor-
tante es el del petréleo crudo que aument6 de 191
millones de colones en 1978 a 286 millones en
1979, un aumento del 50%. Suponiendo que el
valor del crudo ha aumentado este aflo en un
30%, el gasto por este rubro solamente sera de
371.8 millones de colones que exigirA moneda
extranjera por valor de 148.7 millones de d6lares
(aproximadamente 1 millon de quintales de café
0 sea un tercio de la produccién cafetalera). A 0l-
tima hora tenemos que afiadir el impacto tan ne-
fasto que va a tener en el mercado petrolero la
guerra entre Iran e Iraq. Los gastos en petroleo
no podran menos de aumentar considerablemen-
te.

El comercio exterior estd presentandc difi-
cultades extrinsecas a la conduccién econémica
nacional que agravaran, sin duda, la profunda
crisis de crecimiento y de empleo.

3. Sector monetario y financiero.

Las crisis econ6émicas se manifiestan en este
sector de diversas formas. Vamos a ocuparnos
aqui de 1a liquidez internacional de la economia,
la cuestién de las reservas, la solvencia del Esta-
do y el poder adquisitivo de la moneda.

3.1 La liquidez internacional de la economia.

En el cuadro No. 2 se presentan los datos
oficiales de la balanza de pagos para 1978 y 1979
y las previsiones para 1980.

Se prevé para 1980 un déficit en cuenta
cortiente de 381.2 millones de colones y un défi-
cit global en la balanza de pagos de 95.6 millones
de colones. Como consecuencia del déficit las
existencias de moneda extranjera al final de afio
se estiman en 220 millones de colones.

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeodn Cafas



LA ECONOMIA NACIONAL, UN ANO DESPUES DEL 15 DE OCTUBRE DE 1979

957

CUADRO No. 2

PROYECCION DE BALANZA DE PAGOS
(En millones de colones)

%
1978 1979 1980 1980/1979
Transacciones corrientes
1. Saldo neto mercaderia — 461.5 236.4 66.8
Exportaciones (FOB) 2114.7 2836.4 2700.4 — 4.8
Importaciones (CIF) 2576.2 2600.0 2767.2 6.4
2. Saldo neto en servi-
cios no factoriales — 142.6 — 213.8 — 2304
Créditos 332.3 353.5 290.0 —18.0
Débitos 474.9 567.3 520.4 — 8.3
3. Saldo en transacc.
bienes y servicios n.f. — 604.1 22.6 — 297.2
4. Ingresos netos de
factores del exterior — 131.7 — 136.2 — 224.0
Creéditos 62.8 116.5 100.0 —16.5
Débitos 194.5 252.7 324.0 28.2
5. Pagos de transfe-
rencia netos 128.4 140.0 140.0 0.0
6. Saldo en cuenta
corriente — 607.4 26.4 — 381.2
Transacciones de capital
7. Entrada de capital 826.7 — 296.7 285.6
Capital privado 545.8 — 479.7 — 358.1*
Capital oficial 118.4 100.0 448.7
Capital bancario 162.5 83.0 195.0
8. Otras entradas de
capital — 1477 —— ——
9. Entrada neta de
capital 679.0 — 296.7 285.6
10. Cambio de reserva
(+ aumento) 71.6 (—)270.3 (—) 95.6
11. Nivel de reservas 585.9 315.6 220.0

*Comprende amortizacion de créditos externos de INCAFE

FUENTE: Banco Central de Reserva - Ministerio de Planificaciéon.

Las estimaciones de la balanza de pagos pa-
ra 1980 no son mas catastroficas porque se supo-
ne una entrada de capital con destino al gobierno
de 448.7 millones de colones, parte de lo cual se-
ran donaciones, pero la gran mayoria la constitu-
yen préstamos externos. Si por la razébn que
fuera, no se materializan estas entradas de capi-

tal y las fugas se mantienen a los niveles de aflos
anteriores, el déficit pudiera ser tal que dejara al
pais sin reservas extranjeras.

La evolucion de las reservas totales (menos
el oro) desde el mes de octubre hasta el mes de
mayo, que reporta el Fondo Monetario Interna-
cional aparece en el cuadro siguiente:
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2

CUADRO 3 ﬁ

Reservas totales menos oro
(en millones de US$)

1979 Octubre 2143 | 00 LAl
Noviembre 10.1
Diciembre 140.2
1980 Enero 91.3
Febrero 98.3
Marzo 88.7
Abril 102.7
Mayo 89.8

FUENTE: IMF. International Financial Statistics, julio
1980, p. 153.

Para calibrar la adecuacion o falta de ella de
estas existencias con respecto a los flujos de pa-
gos internacionales, que es lo unico para lo que
sirven, basta recordar, por ejemplo, que las im-
portaciones de petroleo del mes de diciembre
fueron de 46.6 millones de colones (18.64 millo-
nes de doblares), de forma que con 100 millones
de doélares s6lo habria para comprar el petréleo
de 5 meses y 10 dias (consumiendo al ritmo de di-
ciembre de 1979 y a esos precios).

Dicho de otra manera, el nivel de divisas que
se prevé para finales de 1980 sera insuficiente pa-
ra pagar las importaciones de un mes. Esto es un
nivel muy bajo y peligroso para la liquidez inter-
nacional del pais. Aunque tradicionalmente El
Salvador ha mantenido un nivel bajo de reservas \_.
a fin de afio, lo que se prevé para 1980 es menor

\ ‘oo

que nunca.
CUADRO 4
Indices de adecuacién de reservas
0)) 2 3) ()] (5)
Valor anual Valor men-
Reservas de las im-  sual de las Relacién
Aflo al fin de afio portaciones* importa-

ciones 2-4

(Todo en millones de US doélares)
1975 107.0 525.68 43.80 2.44
1976 185.4 633.34 52.77 3.51
1977 211.3 766.56 63.88 3.30
1978 268.1 790.83 65.90 4.06
1979 140.2 800.00** 66.66 2.10
1980** 68.75 864.75 72.06 0.95

FUENTE: IMF, International Financial Statistics, junio 1980, p. 153.
* Calculadas al tipo de cambio efectivo (aa en IFS)
** Datos tomados del Plan Nacional de Emergencia, p. 23.
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Lo normal en otros paises pequeflos y muy
dependientes es un nivel de reservas que asegure
las importaciones de cuatro meses. Ese nivel se
consigui6é en 1978; el nivel previsto para 1980 es a
todas luces insuficiente. Sin embargo, la si-
tuacion lleva camino de ser mucho peor de lo
previsto en el PNE, si los precios del café conti-
ndan bajando y contintan cerradas las ventas del
café. La necesidad de liquidez internacional em-
pujara al gobierno por el sendero escabroso del
endeudamiento internacional.

Hay rumores, que no hemos podido confir-
mar, de que se han pignorado las reservas na-
cionales de oro, que ascendian a 516.000 onzas
troy y que estaban valoradas en 21.8 millones de
dolares ' (una valuacién muy inferior a la del
mercado). A 600 USS la onza, el valor del oro
monetario, seria de 309.6 millones de US$; pero
esta cantidad es so6lo ficticia mientras el gobierno
no esté dispuesto a vender sus existencias de oro
en el mercado libre. De haberse dado la pignora-
cién (empefio) de las reservas oro, nosotros esti-
mamos que el gobierno habra recibido de 67 a 80
millones de délares (que mas tarde tendra que
reunir para rescatar el oro).

El Diario de Hoy del 15 de octubre (precisa-
mente), daba una informaci6n de la agencia EFE
desde Washington, segin la cual el gobierno de
El Salvador no habria podido obtener una ayuda
de emergencia de 400 millones de d6lares. En una
entrevista concedida a ‘‘The New York Times”’
el Ministro de Planificacion, Atilio Viéytez *‘ad-
miti6 al diario neoyorquino que su pais se habia
quedado sin reservas de divisas’’®,

3.2 La solvencia del Estado: deuda externa.

Del Plan Nacional de Emergencia podemos
sacar los datos relevantes para ver lo que el go-
bierno se ha endeudado y lo que pretende en-
deudarse. De la seccién que llamamos *‘Perfiles
de proyectos’’ (paginas 309-344) hemos sacado
los siguientes datos:

CUADRO 5§
Previsiones de endeudamiento externo para 1980

1. Proyectos con financiamiento externo otorga-
do y contratado.

Monto total: 191.03 millones de US$

959

7.85 millones de US$
Préstamos: 140.52 millones de US$
Aporte nacional: 42.46 millones de US$

N.B.: No se dan datos financieros del Séptimo Proyecto de
Energla, que incluye el Proyecto Hidroeléctrico San
Lorenzo.

Donaciones:

2. Proyectos con financiamiento externo otorga
do y no contratado. (pp. 329-333).
Monto total: 106.4 millones de US$
Donaciones:
Préstamos:
Aporte nacional:

94.1 millones de US$
12.3 millones de US$

3. Total financiamiento otorgado:
234.6 millones US$ = 586.5 millones €

4. Proyectos con financiamiento externo en ne-
gociacion (pp. 337-344).
Monto total: 145.2 millones de US$
Donaciones:
Préstamos: 179.2 millones de USS
Aporte nacional: 66.0 millones de US$

N.B.: No se dan datos financieros del Proyecto de Ferrocarri-
les.

5. Total financiamiento externo previsto (otorga-
do y en negociacién):
413.82 millones de US$ = 1034.55 millones €

Hay que notar todavia dos cosas:
primera,que alguna parte de los préstamos otor-
gados y contratados no constituyen una adicién
neta a la deuda externa de 1979; pero por eso
mismo no deberian haber sido incluidos en el
PNE. En todo caso no se puede determinar el
monto de esa parte y tenemos que tomar las can-
tidades que da el Plan como adiciones netas a la
deuda externa. La segunda cosa que conviene no-
tar es que estos montos representan la deuda a
mediano y largo plazo que se destinan a la inver-
sioén publica; no incluyen la deuda oficial a corto
plazo, que sirve méas bien para la estabilizacion
monetaria, ni la deuda privada, que se debe afia-
dir a la deuda publica para determinar el grado
de endeudamiento del pais.

El cuadro No. 6 presenta datos difundidos
por la Embajada de los Estados Unidos en El Sal-
vador sobre los planes de ayuda al pais (el docu-
mento an6nimo esta fechado el 8 de septiembre
de 1980).
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PROGRAMA VIGENTE Y PROPUESTO DE
ASISTENCIA ECONOMICA A
EL SALVADOR
(en colones)

Incremento de Financiamiento
Fondos Com- Fondos Apro- por aprobarse
prometidos  bados para el en el Aflo
Aflos Fiscal Afio Fiscal Fiscal
Proyecto 1980* 1981 1981 Total

A. Actividades Misce-
ldneas, Fondos de
Donacibén:

-Actividades Espe-
ciales de Desarrollo € 125.000 ¢ 250.000 ¢ c 375.000
-Proyectos de Orga-

nizaciones Privadas
Voluntarias 622.500 1.750.000 2.372.500

-Apoyo Técnico 537.500 775.000 1.312.500

B. Plan de Emergen-
cia:
-Desarrollo de peque-
fdos Productores. 13.750.000 10.625.000 24.375.000
-Generacién de Em-
pleo del Sector
Publico. 25.312.500 12.500.000 37.812.500

-Mejoramiento de
Comunidades Margi-

nales. 14.562.500 12.812.500 27.375.000
-Salud y Nutricién 2.062.500 1.377.500 3.440.000
-Poblacién/Planif.

Familiar 2.125.000 2.125.000

-Planificacion de
Politicas y Refor-

mas. 2.250.000 1.125.000 3.375.000

-Préstamo Garanti-

zado para Viviendas 23.750.000 13.750.000 37.500.000

-Commodity Credit

Corporation’ 10.000.000 37.500.000 47.500.000

-PL 480 Titulo I? 7.500.000 37.500.000 45.000.000

-PL 480 Titulo 11} 12.000.000 13.000.000 25.000.000
C. Apoyo s Reforma

Agraria:

-Créditos 25.000.000 25.000.000

-Organizacion y

Asistencia Técnica. 27.500.000 22.500.000 50.000.000
D. Apoyo al Sector

Privado: — — 50.000.000 50.000.000
E. Desarrollo

Mounicipal: — — 25.000.000 25.000.000

TOTAL €167.097.500 ¢€77.465.000 €163.000.000 ¢407.562.500

* del 1/10/79 al 30/9/80

(1) Créditos para la compra de productos basicos.

(2) Bajo este programa los Estados Unidos prestan dinero al gobierno salvadorefio para comprar trigo que se vende
a los molineros salvadorefios aplicando las utilidades de la venta a proyectos de desarrollo en el pals.

(3) Alimentos donados por los Estados Unidos para distribucién gratuita o el uso en programas de desarrollo comu-
nitario.
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Aun con todas las salvedades, el nivel de en-
deudamiento previsto para 1980 es exagerado y
fruto, creemos, de la desesperacion en el presente
y de la indiferencia con el futuro del pais.

El saldo al final de 1979 de la deuda externa
fue de 987.4 millones de colones, lo que supuso
un aumento del 16.5% sobre el nivel de 1978. Si
todos los préstamos otorgados pasaran a engro-
sar los saldos deudores, la deuda externa
aumentaria en un 59.4%, que es ya considerable
y, si se diera el caso poco probable, de que todos
los préstamos previstos en el PNE pasaran a
engrosar la deuda externa, el crecimiento de ésta
seria de un 104%, lo que seria verdaderamente
mOonstruoso y sumamente irresponsable.

En realidad el gobierno de los Estados Uni-
dos no ha concedido mas que unos 90 millones de
délares a El Salvador en este afio, segun las
declaraciones de Viéytez al ‘“New York Times’’
ya mencionadas. Los organismos internacionales
tales como el Banco Mundial, el Fondo Moneta-
rio Internacional y el Banco Interamericano de
Desarrollo parecen haber comprendido que, en
las actuales circunstancias de guerra no declara-
da que vive el pais, su capacidad de realizar in-
versiones productivas es muy limitada y no
quieren comprometer mas fondos. Eso dej6
entrever el Ministro de Planificacion. De esta
forma se esti frustrando la intencién, un tanto
irresponsable del gobierno, de endeudarse mas y
mas.

3.3 Situaci6n del sistema bancario.

El cambio de propiedad no garantiza plena-
mente una reorientacion del sistema bancario y
financiero en un sentido distinto al anterior. Es
cierto que el uso de los recusos financieros acu-
mulados en el sistema no seran aplicados, de una
manera tan sistematica y directa como antes, a
las empresas productivas propiedad de los pro-
pietarios de bancos y financieras y a las que esta-
ban conectadas con ellos. Es de esperar que haya
una menor discriminacién en favor de las empre-
sas oligarquicas. Pero no se puede esperar que la
direccion de los bancos y financieras, nacionali-
zados parcialmente, cambie sustancialmente las
“‘reglas del juego’’ en lo que toca a la concesidén
de créditos, a las inversiones y adelantos y, en ge-
neral, a sus relaciones con la gran empresa priva-
da asi como las practicas de funcionamiento. De
hecho todos los directores y gerentes de los ban-
cos y financieras son conocidos servidores de la
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oligarquia financiera, que hicieron carrera por su
fidelidad a la situacién anterior.

Por otro lado, la nacionalizacién del sector,
aunque sea parcial, ha puesto el sistema bancario
y financiero al servicio del proyecto econdmico
pseudo-populista del gobierno demoécrata cris-
tiano y le ha despojado de la moderacion y con-
servadurismo global que caracterizaba anterior-
mente la politica monetaria y crediticia. Esta ma-
yor liberalidad del sisterna en la creacién de me-
dios de pago, en el endeudamiento piblico, y la
concesién de créditos al sector publico de la
economia, le ha hecho més vulnerable a condi-
ciones extrinsecas negativas (de orden interna-
cional, politico, etc.), sin haber aumentado su
capacidad de atender a las necesidades de la
mayoria de la poblacién. Y asi, el sistema banca-
rio se va debilitando y deteriorando, sin que la
poblacion en general experimente ninguna venta-
ja de ello. Ese creciente debilitamiento hace que
el beneficio para la burguesia también disminu-
ya. El Gnico que parece sacar algin beneficio del
sistema es el gobierno, aunque no sea mas que un
beneficio a muy corto plazo y, en definitiva, s6lo
aparente.

A continuaciébn vamos a presentar algunas
tendencias de las principales variables moneta-
rias y crediticias para tratar de averiguar hacia
donde va el sistema bancario y financiero.

CUADRO 7
Depositos de ahorro y a plazo fijo

en el sistema bancario
(en millones de €)

1979 Septiembre 1,247,0

Octubre 1,215,8

Noviembre 1,165,9

Diciembre 1,124,8

1980 Enero 1,053,2
Febrero 1,017,1 (1,176,5)

(*)Marzo 1,047,7
Abril 1,058,7 (1,215,2)

(*) En marzo de 1980 se nacionaliza parcialmente la banca.
Entre paréntesis los dep6sitos del mismo mes el afio ante-
rior.

FUENTE: IMF. Intermational Financial Statistics, julio

1980, S. 153.

La tendencia en el periodo es hacia la baja, a
pesar de la recuperacion parcial, probablementr

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeodn Cafas



962

estacional, de mayo y abril. Esa tendencia puede
reflejar la depresién en la actividad econ6mica
general que vive el pais, en cuanto ha disminuido
la capacidad de ahorro interno de la poblacién, o
una creciente desconfianza en el sistema banca-
rio, o ambas a la vez.

La tendencia a la baja esta cuantificada por
una linea estimada por minimos cuadros a partir
de los datos de septiembre a abril. La estimacién
es:

Y = 1228.3-32.22, r = -0.91

donde Y es el monto de depésitos a fin de cada
mes; t representa el tiempo (aqui el mes corres-
pondiente). Es de notar que la correlacion entre
los valores observados es bastante elevada, lo
cual hace confiable el predictor (la linea estima-
da) a pesar de haberse calculado con sélo 7 gra-
dos de libertad.

De seguir invariable la tendencia detectada
de septiembre 1979 a abril 1980 (la cual puede
corregirse, pero también empeorar), la evolucién
de los depobsitos seria tal como aparece en el
cuadro siguiente:

CUADRO 8

Proyecciones mensuales
de los dep6sitos del sistema bancario
(en millones de €)

1980 Mayo 938.3
Junio 906.1
Julio 873.8
Agosto 841.6
Septiembre 809.4
Octubre 777.2
Noviembre 745.0
Diciembre 712.8

A este nivel (712.8 millones de colones) que
seria un 36.6% menos de depésitos que en di-
ciembre de 1979, el sistema bancario perderia su
capacidad crediticia.

Mientras los depésitos de ahorro tienden a
disminuir, el crédito interno tiende a aumentar,
seglin aparece en el cuadro siguiente:

ESTUDIOS CENTROAMERICANOS

CUADRO 9
Crédito interno del sistema bancario
(en millones de colones)
Fin de mes al gobierno a entidades al Sector

(neto) Oficiales Privado Total

1979 Septiembre - 89.9 484.8 2226.9 2621.7
Octubre - 98.3 528.7 2258.3 2688.7
Noviembre - 62.1 567.1 2317.4 28224
Diciembre 20.9 624.9 2487.8 31336

1980 Enero 11.6 678.3 2670.0 3359.8
Febrero 67.7 706.1 2654.9 1428.6
Marzo 127.6 1072.6 2370.8 3571.0

Abril 166.8 1304.9 2237.5 3709.3

FUENTE: IMF, International Financial Statistics, julio
1980, S. 153.

El crecimiento se debe basicamente a un
aumento muy considerable de los créditos sobre
el sector publico (gobierno central y entidades
oficiales), ya que el crédito al sector privado co-
mienza a decrecer a partir de enero 1980 y se
acentia después de la nacionalizacion de la ban-
ca. La tendencia es claramente a la alza. La linea
de tendencia temporal es Y = 2580.65 + 167.5,
(r = 0.987). De continuarse esta tendencia, lo
cual no parece muy probable (simplemente por-
que el sistema haria bancarrota), en octubre de
1980 el crédito interno deberia ser de 4925.6
millones y en diciembre 5260.6 millones. La rela-
cibn entre dep6sitos y créditos es un indice sen-
cillo pero muy certero de la solidez y solvencia
del sistema financiero. Esta relacion disminuye
constantemente desde septiembre de 1979, indi-
cando la erosion de la solidez del sistema, ya que
el crédito no tiene una base suficientemente
amplia.

CUADRO 10

Relacion de depoésitos de ahorro
y plazo fijo a crédito interno

1979 Septiembre 47.5% (2.10)
Diciembre 35.9% (2.78)
1980 Enero 31.3% (3.19)
Abril 28.5% (3.51)
(*)Octubre 15.7% (6.36)
(*)Diciembre 13.5% (7.40)

(*) Relacion entre valores proyectados de la forma arriba in-
dicada.
Los valores entre paréntesis son los multiplicadores del
crédito.
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La situacion refleja una creciente ‘‘evapora-
cion de crédito’’, es decir, una situacion en que el
crédito, creado por el sistema bancario a través
de un multiplicador que en abril de 1980 era de
3.51, no aparece de nuevo en los depésitos del
sistema bancario, o sea, que se evapora o se guar-
da debajo del colchén. Al mismo tiempo, la base
de recursos para la creacion del crédito es cada
vez menor, el multiplicador del crédito, por con-
siguiente, cada vez mayor y la solvencia global
del sistema peligrosamente menor. Si las tenden-

cias que se apuntan arriba llegaran a materiali-
zarse, la bancarrota del sistema seria inevitable.
Pero, aunque no se llegue a estos extremos, se
puede suponer racionalmente que un gobierno
futuro encontrard un gran desorden crediticio,
un gran exceso de crédito en base a los recursos
propios y ajenos del sistema bancario.

Estas dos tendencias simultdneas, que he-
mos analizado, van loégicamente acompafadas
por una creciente iliquidez del sistema bancario
como aparece en el cuadro siguiente.

CUADRO 11
Coeficiente de liquidez de los bancos
comerciales e Hipotecario
(montos en millones de €)

Total Préstamos Coeficlente
Fin de mes Depésitos Reservas del BCR de liquidez
(corto plazo) Bruto Neto
1979  Octubre 1804.1 411.6 230.3 22.8% 10.05%
Noviemb. 1779.3 434.6 288.5 24.4% 8.21%
" Diciemb. 1739.7 392.9 425.0 22.6% - 1.8 %
Enero 1692.8 390.6 599.0 23.1% -123 %
Febrero 1655.2 392.9 684.9 23.7% -17.6 %
Marzo 1750.9 397.1 662.8 22.7% -15.2 %
Abril(*) 1922.5 497.0 600.0 258% - 5.0 %

FUENTE:(hasta marzo 1980) Revista mensual del Banco Central de Reserva de El Salvador, abril

1980, p. 195.

() IMF. International Financial Statistics, julio 1980, S. 153.
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El cuadro muestra basicamente que los ban-
cos estin manteniendo artificialmente el encaje
legal a base de prestar masivamente del Banco
Central. Estos préstamos aumentaron de octubre
de 1979 a marzo de 1980 (seis meses) en 187.8%.
La tendencia empez6 a corregirse en marzo pero
es muy posible que al disminuir las reservas
extranjeras en el segundo semestre, las existen-
cias de los bancos hayan descendido correlativa-
mente. Todo parece indicar que los bancos estan
desencajados, como no podia ser menos, dada
todas las circunstancias que ya hemos seflalado.

3.4 Circulacién monetaria y liquidez no banca-
ria.

El dinero, por su parte, considerado como la
suma del efectivo fuera de los bancos y de los de-
positos a la vista, no ha cesado de aumentar en el
periodo que examinamos.

CUADRO 12
Evolucién del dinero (M,)
Aumento Aumento

A fin de mes Monto Mensual  Acumulado

(En millo-
nes €)

1979 Septiemb. 1075.6 - 0.25% - 0.25%
Octubre 1112.5 3.43% 3.18%
Noviemb. 1218.1 9.49% 12.67%
Diciemb. 1429.6 17.36% 30.03%

1980 Enero 1505.8 5.33% 35.36%
Febrero 1510.3 0.29% 35.65%
Marzo 1565.3 3.64% 39.29%
Abril 1739.7 11.14% 50.43%

FUENTE: IMF, International Financial Statistics, julio
1980, S. 153.

Este cuadro se presta a varias considera-
ciones. En primer lugar se ve una tendencia a
aumentar el dinero, que no se justifica ni por el
crecimiento real de la economia ni por el ritmo de
la inflacién y refleja un oportunismo de orden
politico por parte del gobierno, que utiliza el po-
der de creacion de dinero para absorber recursos
reales con fines demagogicos.

La linea de tendencia seria:

Y = 1066.88 + 93.64, (r + 0.975)
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que generaria los siguientes valores proyectados
para el resto de 1980:

CUADRO 13

Proyecciéon de la evolucién del dinero
(M;) en 1980

A fin de mes Monto Aumento Acumulado

1980 Mayo 1909.6 9.76%(*)
Junio 2003.3 4.90% 13.66%
Julio 2096.9 4.67% 18.33%
Agosto 2190.5 4.46% 22.79%
Septiemb. 2284.2 4.27% 27.06%
Octubre 2377.8 4.09% 31.15%
Noviemb. 2471.4 3.93% 35.08%
Diciemb. 2565.1 3.79% 38.87%
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Como se puede apreciar, de continuar la
tendencia de los nueve meses de septiembre de
1979 a abril de 1980, en que el dinero en circula-
ciobn aumentd en un 50.45%, se llegarian a unos
- montos de dinero tales que significarian un
aumento anual del 60.27%, que en las circuns-
tancias actuales y previsibles de estancamiento
econdmico seria altamente inflacionario (en acto
o en potencia). En cualquier caso, es casi seguro
que un futuro gobierno se encontrara con una
enorme masa monetaria en manos del publico
que no dejara de ejercer presién sobre los bienes
escasos de consumo, creando asi condiciones
permisivas para la especulacién y la consiguiente
alza de precios.

En lo que se refiere ya expresamente a la ta-
sa de inflacion, el Fondo Monetario Interna-
cional reporta los precios al por mayor hasta
marzo de 1980, pero nada dice de los precios al
consumidor en el periodo que analizamos (a par-
tir de septiembre de 1979).

CUADRO 14

Evolucion de los precios al por mayor
(base 100=1975)

Mes Incluyendo  Excluyendo
Café Cafe
1979 Septiembre 197.4 157.9
Octubre 197.6 158.1
Noviembre 198.0 158.4
Diciembre 199.3 160.2
1980 Enero 187.3 163.3
Febrero 188.1 164.3
Marzo 183.9 168.8
Abril(*) 189.0 172.5

FUENTE:IMF, International Financial Statistics, julio 1980,
S. 153,

(*) Revista mensual del Banco Central de Reserva,
abril 1980, p. 241.

La evolucion del indice que incluye el café,
esta fuertemente dominado por los precios de és-
te y, asi, refleja su subida a fin de aflo y el des-
censo que comenzo6 durante el primer trimestre
de este afio y continua hasta ahora.

El segundo indice, que resulta mas realista
como aproximacion al indice general de precios,
presenta un moderado pero continuo aumento
que totaliza al cabo de 8 meses 14.6 puntos del
indice.
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4.- Sector fiscal y gasto publico.

Las previsones del PNE para el sector publi-
co (Gobierno Central) dan un déficit fiscal de
445.7 millones de colones, el 33.6% de los ingre-
sos corrientes del gobierno. El déficit global para
todo el sector publico (gobierno + instituciones
autébnomas) serd de 1556.5 millones de colones,
el 67% de los ingresos corrientes del sector. Este
déficit piensa ser financiado en un 74% por en-
deudamiento externo (que ya hemos analizado) e
interno, que es fundamentalmente por creacion
de dinero nuevo®.

Asi se apartara el gobierno de una larga
practica de equilibrio fiscal con presupuestos ge-
neralmente balanceados y mas bien con tenden-
cia al superavit. Asi ha sido los ultimos aflos y en
concreto en 1979 los ingresos del Gobierno
Central fueron de 1508.8 millones de colones y
los gastos de 1305.4 millones, lo cual deja una di-
ferencia de 203.4 millones de colones que, aun-
que no sea todo puro superdvit (en razéon de
compromisos de otros ejercicios), dista mucho de
ser un déficit y un déficit de la magnitud prevista
para 1980.

Este déficit esta calculado en el supuesto de
que los ingresos fiscales sean mayores que los del
aflo pasado. Sin embargo, en el primer trimestre
de 1980 los ingresos corrientes del Gobierno
Central eran inferiores en un 24.42% a los ingre-
sos corrientes a la misma fecha de 1979.'° A final
de agosto les eran inferiores en un 20.6%."'" Por
otra parte, si tenemos en cuenta que los ingresos
corrientes para 1980 se estimaban en un 15.68%
superiores a los de 1979, podemos estimar en un
36.28% el bache deficitario entre los ingresos
corrientes previstos y los que probablemente se
obtendran (suponiendo que permanece una dife-
rencia del 20% entre los ingresos corrientes de
1979 y los de 1980). Aplicando esta tasa al total
de ingresos corrientes previstos para 1980
(1294.98 millones de €),' se obtiene el probable
déficit de ingresos corrientes de 470 millones de
colones.

Podemos llegar a otra estimacion si conside-
ramos que a finales de agosto de 1979 se habian
recaudado el 72.84% (885.6 millones de €) del
total de ingresos corrientes efectivamente obteni-
dos al terminar el aflo 1979 (1215.4 millones de
). Si esta relacion se repitiera, es decir, si lo re-
caudado al final de agosto de 1980 (703.3 millo-
nes €)" representara el 72.84% de lo que efecti-
vamente se recaudara al final del aflo 1980, los
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ingresos corrientes no sumarian mas que 965.6
millones de colones, 329.5 millones menos de lo
previsto (1294.98 millones de €)',

Este posible déficit que gira en torno a los
400 millones, mas o menos, provendria exclusi-
vamente de una falta de ingresos. Si los egresos
fueran superiores a los presupuestados, el déficit
fiscal, naturalmente, seria mayor. De hecho, las
necesidades de financiamiento que estima el Plan
Nacional de Emergencia son de 476.1 millones de
colones,'* contando con unos ingresos corrientes
de 1324.8 millones. Pero si los ingresos corrientes
resultan, como parece probable, inferiores en
400 millones de colones a lo previsto, entonces o
bien no se realizan los gastos presupuestados o, si
se realizan, las necesidades de financiamiento as-
cenderan a 876.1 millones de colones mas o me-
nos. Este financiamiento deficitario no puede
provenir mas que de un severo endeudamiento.
Pero dado que el endeudamiento externo de 244
millones de colones, previsto en el Plan de Emer-
gencia, roza al maximo que se puede obtener en
un afio, el resto, endeudamiento interno, tendria
que ascender a 632 millones de colones. Esto sélo
es concebible con una exagerada creacioén de di-
nero, lo cual es por naturaleza inflacionario.

5.- Distribucion del ingreso. Sector social.

Ya es bien sabido que en economias capita-
listas dependientes, como la nuestra, los costos
de una crisis econémica se reparten desigualmen-
te entre la poblacién. La falta de inversion y cre-
cimiento, la falta de liquidez internacional, la
inflacién, etc., se traduce en creciente desempleo
y miseria de la clase trabajadora. Sin embargo, es
muy dificil cuantificar este aumento de la opre-
sion y la miseria; ni el Estado tiene suficientes in-
dicadores ni tiene al dia los que posee, y no publi-
ca facilmente los que maneja. En esta seccién
hay poca evidencia global y sélo podemos pre-
sentar girones de informacion recogida de fuen-
tes no siempre garantizadas, lo que hace que se
deba manejar con cautela.

Presentamos en primer lugar un cuadro que
muestra la distribucién del ingreso familiar y que
debe ser tenido en cuenta para apreciar justa-
mente la incidencia de la crisis, primero en la
ciudad y en el campo y luego entre sectores urba-
nos y rurales.

ESTUDIOS CENTROAMERICANOS

CUADRO 15
DISTRIBUCION DEL INGRESO FAMILIAR
1976-1977
PORCENTAIJES
Ingreso mensual Totalen  Area Area Area Me-
(en colones) el pais rural urbana trop. S.S.
Sin ingreso 0.2 - 0.5 0.8
1- 9 12.4 17.0 6.8 29
100- 199 28.7 37.5 18.0 9.4
200- 299 18.6 20.0 16.8 14.2
300- 599 24.5 19.7 30.4 339
600- 999 9.6 4.3 16.1 21.0
1000- 1999 4.7 1.2 9.0 13.4
2000- 3999 1.3 0.3 2.4 4.4

FUENTE:MIN. PLAN y BCR. Caracteristicas de los Hoga-
res y Viviendas. mayo de 1979.

5.1 Empleo.

Los datos sobre empleo, aun los del me-
diano y largo plazo, siempre han sido un proble-
ma: las medidas del desempleo ofrecen dificulta-
des conceptuales y practicas. Se puede deducir el
numero de empresas cerradas, del grado de para-
lizaciébn de la construccién, de la reduccién de
cotizantes al Seguro Social, entre otros indicios,
en cuanto ha aumentado el paro urbano, como
consecuencia de la crisis econoémica. El seilor
Morales Ehrlich en unas pomposas declaraciones
que pretendian ser el balance econémico de la
Junta de Gobierno a los seis meses, hablaba de
15.000 trabajadores que quedaron sin empleo
por el cierre de sus fabricas. Por otra parte, en
base a la informacién parcial que tenemos, el ni-
mero de trabajadores dejados sin empleo por los
propietarios de los medios de produccion ascien-
de a 12.000 en un afio; pero es logico que el go-
bernante tenga datos mas actualizados y comple-
tos. Al afio de gobierno de la Junta los desemple-
ados por cierre son muchos mas.

En la misma direccién va una noticia del
Diario de Hoy del 8 de agosto de 1980 en que se
dice que *‘30.000 usuarios del ISSS no han coti-
zado este afio’’. ‘‘La baja de usuarios del ISSS
—dijeron— es por el cierre continuo de fabricas
o almacenes registrados este afio’’ (p.2).

La industria de la construccién, segin esti-
maciones de la Camara de la Construccion, esta
deprimida en un 60%, lo cual en términos de
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empleo puede significar una disminucién hasta
del 70% de puestos de trabajo; aunque algunos
trabajadores calificados consigan emplearse
autbnomamente, el desempleo, sobre todo de los
obreros no calificados, sera grande.

Esta misma situacién esta reflejada en el
hecho de que de 132 empresas constructoras ads-
critas a la Camara so6lo 28 estan trabajando en la
actualidad.

Como un indice mas de la depresién de la in-
dustria de la construccion presentamos el cuadro
siguiente:

CUADRO 16

Préstamos (de la FNV) otorgados
para construcciéon de viviendas

Total Valor Total Monto de
Ailo viviendas (miles de €) Préstamos
(miles de €)
- 1977 5.286 153.880 114.886
1978 3.885 153.470 110.388
1979 3.407 89.456 54.754
1980 (7 meses) 1.826 41.057 22.857

FUENTE: FNV, Boletin Informativo, julio 1980, p. 2

5.2 Existencias y precios de alimentos bésicos.

Hay insistentes denuncias, algunas de fuen-
tes poco sospechosas, de que el Instituto Regula-
dor de Abastecimiento (IRA) no tiene existencias
de frijol rojo y la razén, que si es comprobable,
es que ha estado ofreciendo a los productores 100
colones por quintal mientras los mayoristas pri-
vados han ofrecido 110 y hasta 120 colones por
quintal, segiin variedad. Las leyes del mercado se
han encargado de dejar al IRA sin frijol, a pesar
de las declaraciones de su ex-gerente general.
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Segun las estadisticas del Ministerio de Agri-
cultura y Ganaderia: ‘‘en el periodo abril-junio
de 1980, el precio promedio de los frijoles rojo de
seda y rojo corriente a nivel de consumidor en
plaza de San Salvador fue de € 1.14 por libra y
¢ 1.08 por libra respectivamente; éstos,compara-
dos con los prevalecientes en el trimestre anterior,
reflejan incrementos de 75.4% y 80% respectiva-
mente’’.'* En julio la prensa diaria reporta
quejas de amas de casa que tuvieron que pagar
¢ 1.80 por libra (Diario Latino, 3 de julio, pag.
25). Los aumentos de precios son verdaderamen-
te exagerados. El frijol ha pasado a ser un objeto
de lujo.

Durante el segundo trimestre del afo ‘la
afluencia de maiz al mercado interno fue escasa,
sin embargo, el precio promedio a nivel de con-
sumidor en la plaza de San Salvador se mantuvo
constante en €0.25 por libra para los meses de
abril y mayo incrementandose a €0.26 por libra
para el mes de junio”’."

Durante el mismo periodo, el precio del
arroz de primera clase fue de € 1.00 por libra y el
de arroz de segunda €0.79, lo cual supone
aumentos del 10% sobre el trimestre anterior.
Estos escuetos datos dan una idea de la elevacion
del precio de los alimentos basicos y del costo de
vida de las mayorias populares. Por otra parte,
las contradictorias declaraciones de gobernantes
y de burécratas no consiguen cubrir la realidad
de un gran desabastecimiento de frijol, arroz,
leche en polvo y, si se intensifican las exporta-
ciones, de azucar.

6.- Las tres reformas.

No se puede hacer un diagnostico, ni si-
quiera aproximado, de la economia nacional en
el afio de la Junta sin mencionar las tres grandes
reformas estructurales en las que tanto se apoya

" pReRES DB QUE

ME SACRIFKID EN
ARAS DE LA ALIANZA
PARA LA PRODUCCION

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeodn Cafas



968

el régimen para justificar su presencia en el po-
der.

Por su misma naturaleza de ser reformas
estructurales, y no meras medidas coyunturales,
sus efectos buenos o malos no se manifiestan in-
mediatamente ni a un plazo breve como seis o
diez meses. En general, cuando se hace este tipo
de reformas, hay que esperar algunos afios (3 6 5)
para poder comenzar una evaluacion cientifica
de los resultados econémicos. Por esa razon, tan
poco valen las declaraciones de los que aclaman
los enormes éxitos econdmicos de las reformas
como los que las niegan, aunque éstos tengan
mayor base objetiva, ya que se apoyan en la si-
tuacion global de la economia.

6.1 La nacionalizacién del comercio exterior.

Es deficil evaluar los efectos de la nacionali-
zacion del comercio exterior, por lo dicho ante-
riormente y porque se ha llevado a cabo en una
coyuntura mundial desafortunada para nuestro
principal producto: el café. El mal negocio del
café que se hara este afio no se podra atribuir a la
nacionalizacién de su comercializaciébn, aunque
algunos productores sientan que los vendedores
privados, ahora desplazados, habrian tenido me-
jor percepcién de los vaivenes del mercado inter-
nacional. Ademas INCAFE heredé las deudas de
la Compailia Salvadoreila del Café de cerca de
400 millones de délares, lo cual es un severo
lastre para comenzar a operar en un afio dificil.

Las operaciones del Instituto del Azicar no
se veran afectadas por un precio desfavorable, si-
no al contrario, pero tendra una cosecha pobre
para comercializar internacionalmente. Si hace
malos negocios no se podré atribuir todo a la na-
cionalizacibn. Suponemos que la Cooperativa
Algodonera, que no ha sido nacionalizada, tam-
poco hara buenos negocios. En resumen, el co-
mercio de exportacién se estd viendo afectado
mas por la coyuntura de los mercados mun-
diales, por una parte y por la situacion politica
interna por otra, que por los cambios en la pro-
piedad de las empresas comercializadoras. Lo
unico claro es que nuestros gobernantes exageran
cuando proclaman grandes mejoras en el comer-
cio exterior debidas a la nacionalizacién. Ni hay
mejoras, ni podemos decir nada positivo de los
efectos de la nacionalizaci6n.
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6.2 La nacionalizacion parcial de la banca.

Ya hemos visto con detenimiento la si-
tuacion de la indisciplina y desorden que reina en
el sector. Pero no podemos imputar todos estos
males a la nacionalizacién parcial de bancos y fi-
nancieras. El sector bancario estaba generando
en su seno la semilla del desastre ya antes del gol-
pe de Estado de octubre pasado. La intervencion
del Estado detuvo y aplazé la quiebra del siste-
ma, pero no ha podido restablecer el orden y la
disciplina y mucho menos encauzar los recursos
del sistema a objetivos prioritarios de orden so-
cial. En este contexto resulta grotesco hablar del
éxito de la reforma bancaria, cuando el sistema
se debate en contradicciones técnicas y sociales
insolubles. De atribuir algin efecto a la reforma
bancaria de marzo pasado, se les podria atribuir
una agravacion de la crisis que provoc6 la banca
privada.

6.3 La Reforma Agraria.

Es completamente irresponsable hablar de
los resultados econémicos de ia reforma agraria
a los siete meses de dada la ley. S6lo en el caso de
una medida realmente catastr6fica, mal diseia-
da, mal ejecutada, mal recibida por los supuestos
beneficiarios, se podria hablar pronto de resulta-
dos negativos. Pero en el caso de cualquier refor-
ma agraria, medianamente diseflada y ejecu-
tada, los efectos buenos.o malos con caracter
permanente, no comienzan a presentarse sino
después de algunos aiios.

En este sentido es pura demagogia el procla-
mar que la reforma agraria es un éxito, por lo
menos un éxito de orden econémico. Se puede
hacer analisis del plan de reforma y se le puede
evaluar a priori en cuanto su capacidad de lograr
los objetivos propuestos, en cuanto su adapta-
cién al medio fisico y social del campo salvadore-
flo, en cuanto a sus intenciones politicas y en
otros muchos respectos. La mayor parte de las
discusiones sobre la reforma agraria son de este
género y no pueden ir mas alla. Pero pretender
que la reforma ya ha dado frutos tangibles y me-
dibles es confundir el deseo con la realidad.

En esta revista ya hemos analizado y critica-
do el plan de reforma, basandonos en plantea-
mientos tedricos y experiencias pasadas propias y
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ajenas. No nos hemos atrevido todavia a decir
nada de los resultados econémicos porque eso no
nos parece serio; no tenemos suficiente informa-
¢ién ni hay suficientes datos para una evaluacién
cientifica. S6lo nos atrevemos a insinuar que da-
da la situacién general del pais, la agitacién
politica, el estado de guerra no declarada y la cri-
sis econbmica, las probabilidades de éxito de una
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reforma, que en circunstancias normales esta lle-
na de dificultades, son escasas.

Para dar un ejemplo, presentamos una esti-
macioén de los costos de la primera fase de la re-
forma agraria. La informacién proviene de un
documento del ISTA, que fue difundido sin refe-
rencias precisas en cuanto a su origen.

CUADRO 17

Estimacion del costo global
de la Reforma Agraria

A. Gastos de inversion bdsica.

1. Adquisicion de 320.000 manzanas

a3.360/manzanas..........

2. Adquisicioén de instalaciones, inge-

nios, beneficiosyganado..................... 388.7
3. Costos de mantenimiento. ... ................. 212 “
4. Establecimiento de proyectos

agricolas. ........ ..o 412 ¢
5. Establecimiento de 250 asentamientos

rurales- 100.000 unidades de

vivienda. . ........ ... i 743.5 ‘
6.Educacion. ...t i 29.0 ¢

- educacion formal tradicional. ................. 19.8 «

- plan masivo de alfabetizacién................... 9.2
7. Promocién y organizacién

CAMPESINA. . ..ottt nenanenanannnnns 13.2 ¢

Total gastos de inversién y otros

Fijos.......oiiiiiiiiiiienenianennnnnnes €2.873.4 millones

B. Gastos de Administracién de la
Reforma Agraria. (ler. afio)

1. Gastos de despegue para no detener

las actividades corrientes. . . ..

(durante 8 semanas; recuperable en parte).

2. Recursos humanos técnicos: costoanual.......... 13.3 ¢
3. Maquinariayequipo...............eiiiiinna. 22.8 ¢
4. materiales y suministros. . ..................... 300
5. Gastos de funcionamiento....................... 9.1 o
6. Asistenciatécnica. ............ciiiiiiiiienan. 250

Total gastos de administracién

............. ¢ 160.7 millones
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Como se puede ver estamos hablando del or-
den de 3000 millones de colones, un tercio de los
cuales habria que desembolsar en los dos prime-
ros anos. Con la situacion financiera global, la
virtual quiebra del Estado, el desorden del siste-
ma bancario, y las demas circunstancias, no es
posible realizar un desembolso tan elevado. La
viabilidad del proyecto de Reforma Agraria se
pone asi en entredicho, aunque no sea mas que
por el aspecto financiero.

En resumen, las tres grandes reformas de es-
te régimen ni quitan ni ponen nada a la pésima si-
tuacién de la economia nacional un afo después.
Las reformas no han logrado detener la descom-
posicion de un régimen histéricamente obsoleto y
de hecho han sido neutralizadas por el proyecto
politico de exterminio de la oposicion politica.

Octubre 28, de 1980.

—
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