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Resumen:

La puesta en marcha del régimen de
excepcién en El Salvador desde marzo de
2022 no es Unica ni principalmente una
estrategia de seguridad publica o de desar-
ticulacién de las pandillas. A pesar del
aparente respaldo de la opinién publica hay
abundante evidencia de una intencionalidad
de parte del actual gobierno salvadorefio por
infligir crueldad vy sufrimiento en la sociedad.
El régimen de excepciéon debe entenderse
articulado a: un conjunto de practicas
politico electorales que limitan el ejercicio
democrético; la instauracién de un régimen
de partido unico; acciones de desmantela-
miento institucional; disposiciones de control
de la informacién y hostigamiento de la libre
expresién; supresiéon de garantias procesales
y desapariciones forzadas; politicas de segu-
ridad represivas; y corrupcién estructural
amparada en el mismo régimen. De ahi que
sea posible afirmar que en El Salvador existe
un conjunto sistematico e integrado de estra-
tegias encaminadas a destruir el Estado de
derecho y perpetuar la injusticia.

Abstract:

The implementation of the State of
Emergency in El Salvador since March 2022
is not solely or primarily a public security or
gang dismantling strategy. Despite apparent
public support, there is abundant evidence of
the current Salvadoran government’s intention
to inflict cruelty and suffering on society. The
State of Emergency must be understood as
encompassing: a set of political and electoral
practices that limit the exercise of democracy;
the establishment of a single-party regime;
institutional dismantling; provisions for infor-
mation control and harassment of free expres-
sion; suppression of due process and enforced
disappearances; repressive security policies;
and structural corruption protected under the
same regime. Hence, it is possible to affirm
that in El Salvador there is a systematic and
integrated set of strategies aimed to destroy
the rule of law and perpetuate injustice.
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1. Introduccién

En un amplio decreto de marzo de 2022,
el presidente salvadorenio Nayib Bukele
impuso un régimen de excepcién (estado de
excepcion) en todo el pais en respuesta a una
ola de violencia en la que miembros de la
Mara Salvatrucha (MS-13) asesinaron al azar
a 92 personas entre el 25 y el 27 de marzo
de 2022 (Dudley, 2023). Méas de dos afios
después, el régimen de excepcién sigue firme-
mente en vigor y es ahora un rasgo definitorio
de la gobernanza en el pais (Sputnik, 2024).

Bajo el régimen de excepcion, el Estado de
derecho esta en ruinas y las garantias proce-
sales han sido desmanteladas. Debido a la
falta de transparencia del gobierno, es impo-
sible saber con exactitud cuéntas personas
han sido detenidas, pero los investigadores
del Instituto de Derechos Humanos de la
Universidad Centroamericana ‘José Simedn
Canas” (IDHUCA) citan una cifra de 80,500
en el momento de redactar este informe
(comunicacién personal IDHUCA, 2024),
mientras que en abril de 2024, Amnistia
Internacional [Al], informé que la cifra podria
ascender a 102,000 personas detenidas, de
las cuales hasta 78,000 de ellas podrian cons-
tituirse en casos de detenciones arbitrarias
(Al, 2024). El gobierno salvadorefio informa
que hasta 10,000 personas han sido puestas
en libertad por falta de pruebas (Cristosal,
2024), pero muchos siguen preocupados por
la voluntad del gobierno de abordar los casos
de las personas detenidas injustamente. En
una encuesta reciente, el 63 por ciento de los
encuestados declaré que crefa que ni la policia
ni los fiscales tomarian medidas para demos-
trar la inocencia de las personas detenidas por
error, y el 60 por ciento opinaba que era poco
probable que los jueces pusieran en libertad
a personas que habian sido detenidas sin
motivo (Al, 2024).

Estas detenciones masivas no sélo afectan
a los privados de libertad. Por ejemplo, en
junio de 2023, se estimaba que unos 100,000
nifios v adolescentes habian quedado huér-
fanos de hecho, tras la detenciéon de sus
padres, y el gobierno salvadorefio no habia
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tomado medidas significativas para proporcio-
narles apoyo para atender su cuidado y sus
necesidades (Lemus, s. f). En un incidente de
este tipo que Boerman reporta, cinco miem-
bros de una familia fueron detenidos arbitra-
riamente, lo que provocd que sus ocho hijos
menores quedaran al cuidado de su abuela
soltera, que perdi6 todo el apoyo econémico
que le habian proporcionado los hijos y al
mismo tiempo, asumié la responsabilidad
exclusiva del cuidado de sus nietos.

Ademas de la amplia documentacién sobre
el uso masivo y sistémico de la violencia no
letal (Al, 2023), de acuerdo a reportes de El
Diario de Hoy (EDH) entre marzo de 2022
y finales de mayo de 2024, al menos 311
de los detenidos han muerto bajo custodia
(Lemus, 2024). Resulta critico que, segin un
analisis de 2023 de las muertes bajo custodia
hasta ese momento la mayoria se clasificaron
como “muertes violentas confirmadas, posi-
bles o sospechosas”, en las que las victimas
mostraban signos de maltrato fisico, incluida
la tortura (por ejemplo, golpes, electrocucién,
asfixia, quemaduras, fracturas, laceraciones
y/o heridas punzantes), y/o murieron debido
a la denegacién deliberada de tratamiento
médico y/o alimentacién (Cristosal, 2023).
Para poner en contexto las estadisticas de
muertes bajo custodia, 311 muertes entre
una poblacién reclusa de 80,500 personas
se traducen en una proporcién de 388
muertes por cada 100,000, una tasa 67 veces
superior a la tasa internacional de muertes
violentas de 5.8 por cada 100,000 personas
(United Nations Office on Drugs and Crime
[UNODC], 2023). Para agravar la situacién
de las muertes bajo custodia, los investiga-
dores de Socorro Juridico Humanitario han
determinado que sélo el seis por ciento de
las personas que han perecido bajo custodia
estaban documentadas como miembros de
pandillas (Espinoza, 2024b).

En lugar de explicarse como las conse-
cuencias de la escasez de recursos, los abusos
contra los derechos humanos que se producen
bajo el régimen de excepcién reflejan una
estrategia aplicada en las méas altas esferas del
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gobierno con la intencién de infligir crueldad
y sufrimiento a los detenidos (Cristosal, 2023).
A través de comentarios en los medios de
comunicacién y discursos publicos, el presi-
dente Bukele ha reiterado con frecuencia
esta intencién, hasta el punto de reprender
a quienes sufren en prision. Como ejempilo,
respondié en Twitter a las fotos de presos
ensangrentados diciendo: “Claramente estaba
comiendo patatas fritas con ketchup” (Bukele,
2022). Esta intencionalidad por parte de los
funcionarios se refleja en la experiencia de
un joven que fue detenido y posteriormente
puesto en libertad, que declaré:

Cuando llegamos a la prisién, nos bajaron
del autobis y lo primero que hicieron fue
agacharnos y obligarnos a arrodillarnos sobre la
grava. Estuvimos media hora arrodillados en la
grava y temblando de miedo porque habiamos
visto lo que lo que habia pasado cuando llegé
otro grupo antes: los doblaban, los ponian de
rodillas, y luego te pegaban. A mi lado habia
un tipo que tenia osteoporosis, temblaba de
miedo v me dijo: “Aqui me van a matar”, y
yo le dije: “Calmate”. No me pegaron, pero
aquel tipo no podia correr porque estaba
enfermo. Iba despacio y le pegaron, aunque
estaba enfermo, eso no les importaba. Les
dijo que tenifa que tomar una pastilla, porque
llevaba algunas pastillas, y dijo que iba a tener
un ataque. No les importd, las tiraron. No te
respetan, para ellos no sirves para nada, y eres
practicamente basura (Cristosal, 2023, p. 38).

En una entrevista para el periédico digital
El Faro, la directora para las Américas de
Human Rights Watch, Juanita Goebertus,
declaré:

El presidente Bukele y miembros de su gabinete
[...] por lo tanto tienen una responsabilidad
muy directa de dar érdenes que deshumanizan
a los detenidos y producen lo que hemos lo
que hemos documentado: cientos de personas
han denunciado malos tratos y torturas. Y
estamos hablando de palizas constantes de
otros detenidos en presencia de guardias, asi
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como de la participacién directa de guardias en
actos de tortura. La historia tendrad que inves-
tigar a Bukele por su responsabilidad en incitar
este tipo de conductas con las 6rdenes que ha
dado (Sanz, 2024, parr. 8).

En cuanto a la respuesta de la poblacion,
por un lado, la opinién publica expresa un
fuerte apoyo al régimen de excepcién, pero,
por otro, manifiesta importantes preocupa-
ciones. Segun una encuesta de opinién publica
realizada en marzo de 2024 por el Instituto
Universitario de Opinién Publica (IUDOP) de la
Universidad Centroamericana en San Salvador,
aproximadamente el 80% de una muestra de
1,270 encuestados apoyaba el decreto, pero
una abrumadora mayoria desconocia -y se
oponia- a elementos criticos de su aplicacién
(Instituto Universitario de Opinién Publica
[IUDOP], 2024). Por ejemplo, la mayoria de
los encuestados (entre el 76 y el 79%) desco-
nocfa que el articulo 12 de la Constitucién, que
garantiza el derecho a la defensa juridica, el
articulo 13, que restringe a 72 horas el tiempo
que una persona puede permanecer detenida
sin cargos (excepto en circunstancias limitadas),
y el articulo 24, que prohibe la vigilancia de
las comunicaciones electrénicas privadas sin
una orden judicial, habian sido suspendidos.
Ademas, el 65% estaba en desacuerdo con
las detenciones sin orden judicial, el 63% se
oponia a la falta de derecho a una defensa
legal v el 71% estaba en desacuerdo con
detener a personas maés alla del limite legal
anterior de 72 horas sin cargos.

Los habitantes de las regiones de renta
baja v media-baja, donde el gobierno ha
centrado su aplicacién del régimen de excep-
cién, expresan sus propias preocupaciones.
Por un lado, aunque muchos dicen sentir
una mayor seguridad, el 70% afirma tener
miedo de hablar sobre el régimen de excep-
cién porque ya no confian en los demas y/o
temen que van a sufrir represalias (IUDOP,
2024). Los niveles de miedo son tan extremos
que los organizadores de la sociedad civil de
todo el pais informan de que la gente tiene
miedo de implicarse en esfuerzos de organi-
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zacién comunitaria (por ejemplo, campanas
de salud, derechos de la mujer, desarrollo de
la juventud, defensa del agua y del medio
ambiente), porque al hacerlo se exponen a
acusaciones de reunién ilegal v arresto (Lépez
Vides, 2023).

Estas observaciones sobre la ansiedad
que ha provocado el régimen de excepcion
se corresponden con nuestras experiencias
con los residentes de estas comunidades, que
nos han informado de que viven con miedo,
sabiendo que en cualquier momento sus
coényuges, hijos y/o nietos pueden ser dete-
nidos arbitrariamente y perdidos en el sistema
penitenciario durante anos, sometidos a
abusos y torturas, y potencialmente morir bajo
custodia estatal. Estas personas han descrito
un miedo abrumador cuando el gobierno
impone cercos humanos en los que miles
de policias y militares rodean comunidades
enteras, ocupan edificios publicos y entran
por la fuerza en los domicilios para detener a
quienes consideran miembro de una banda,
colaborador, o simpatizante.

Un ciudadano estadounidense que ha
estado implicado en cuestiones de derechos
humanos en El Salvador durante casi 40 anos,
dijo a Boerman en una reciente entrevista,
en la que pidié6 mantenerse en el anonimato,
que el clima de miedo en los sectores de bajos
ingresos del pais no habifa sido tan extremo
desde el final de la guerra civil del pais en
1992. Del mismo modo, durante una entre-
vista de agosto de 2024 con Boerman, otro
ciudadano estadounidense, que reside en una
comunidad histéricamente afectada por las
pandillas y solicité el anonimato por temor a
represalias del gobierno, declaré:

Veo cémo la policia y el ejército sacan de
sus casas a personas que sé que no tienen
nada que ver con las maras; normalmente no
regresan y, cuando lo hacen, estan en atatdes.
La gente ni siquiera asiste a los funerales de los
que han muerto en prisién, porque la policia va
a los funerales y hacen fotos a todo el mundo
que estan alli, y tienen miedo de ser detenidos
(Comunicacién personal, 2024).
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En este articulo ofrecemos una visién
concisa del régimen histérico y actual de
las maras, y a continuacién, analizaremos
el contexto sociopolitico del régimen de
excepcién, haciendo hincapié en las formas
en que se estd aprovechando para facilitar
un gobierno autoritario e incluso dictatorial,
asi como para profundizar en los niveles de
corrupcién bajo el pretexto de una estrategia
de respuesta a las maras.?

2. Las elecciones de 2024

No se puede entender el régimen de
excepcion sin evaluarlo a través de la lente del
contexto sociopolitico del pais y el papel del
presidente Bukele en él, incluida su reeleccién
en 2024. La Constitucién salvadorena prohibe
expresamente los mandatos presidenciales
consecutivos, pero, como se describe en la
seccién seis de este trabajo, la destitucién por
el partido de Bukele de los cinco miembros
de la Sala de lo Constitucional y el nombra-
miento de sustitutos elegidos por la Asamblea
Legislativa dio lugar a que se le permitiera
presentarse a la reeleccién en 2024, a pesar
de la prohibicién constitucional (U.S. Embassy
San Salvador, 2021).

Con una participaciéon del 52% de las
personas con derecho a voto, el presidente
Bukele recibié alrededor del 82% de los votos
emitidos (Gressier y Labrador, 2024) en las
elecciones de 2024. Es importante sefalar
que su popularidad se debe a algo méas que a
la satisfacciéon de la poblacién con el régimen
de excepcién. En primer lugar, después de tres
décadas de alternancia, la derechista Alianza
Republicana Nacionalista (ARENA) y el izquier-

2 Como nota, tanto a nivel practico como concep-
tual, no es posible desligar por completo las as-
piraciones autoritarias del presidente Bukele y
sus socios de una agenda criminal; una alimenta
y apoya a la otra. Aunque tratamos las dos por
separado, pedimos al lector que tenga presente
que se trata de una division artificial y que el des-
mantelamiento de la democracia y la facilitacion
de la corrupcion estan entrelazados entre si.
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dista Frente Farabundo Marti para la Liberacién
Nacional (FMLN) fracasaron estrepitosamente
en responder a las necesidades sociales,
econémicas y de seguridad de la poblacion
y se habian asociado profundamente con la
corrupciéon endémica (Janetsky y Aleman,
2024). En segundo lugar, tanto en su victoria
inicial en 2019 y de nuevo en 2024, Bukele,
un millenial experto en relaciones publicas con
una personalidad carismética v un mensaje
populista, fue capaz de presentarse como una
clara alternativa a los dos partidos tradicionales
y apelar a la desesperacién de la poblacién. En
tercer lugar, la percepcién publica es que las
condiciones de seguridad han mejorado bajo
el mandato del presidente Bukele gracias al
régimen de excepcion, incluso si estas mejoras
implican sacrificar la democracia v los dere-
chos humanos. Este udltimo punto es critico
porque demuestra que, si se le obliga a elegir
entre la seguridad y democracia y los derechos
humanos, los salvadorenos, agotados por dos
décadas de implacable violencia de las maras,
elegiran la seguridad—aunque sea tenue y
a un alto costo. Segin Tyler Mattiace, inves-
tigador para las Américas de Human Rights
Watch: “Existe un creciente rechazo de los
principios basicos de la democracia y los dere-
chos humanos, y un apoyo a los populismos
autoritarios entre las personas que sienten
que conceptos como democracia, derechos
humanos y garantias procesales les han fallado”
(Janetsky y Aleman, 2024, parr. 28).

De este sentimiento se hace eco un salva-
doreno, residente legal en EE.UU. desde hace
mas de veinte anos, que durante una entre-
vista reciente con Boerman (2024) declaré:

La preocupacién por los derechos humanos
es un lujo que no tenemos en El Salvador. Se
estan perdiendo y destruyendo las vidas de
personas inocentes bajo el régimen de excep-
cién y es probable que acabemos en una dicta-
dura. Pero nunca hemos tenido democracia y
la alternativa es que no puedo volver a mi pais
sin que me extorsionen o me maten sélo por
aparecer (Comunicacién personal, 2024)
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3. Contextos histérico-politicos de las
pandillas en El Salvador

En enero de 1992, El Salvador puso fin a
once anos de guerra civil con unos Acuerdos
de Paz que, ademas de reconocer a la antigua
organizacién guerrillera antigubernamental
como partido politico legal, redujo el tamario
de las fuerzas armadas y prohibié su parti-
cipacién en la vida politica, creé una nueva
policia civil, reforzé el desarrollo de un sistema
politico democrético y multipartidista creando
las condiciones para el establecimiento de un
poder judicial independiente y profesional
(Montgomery, 1995, pp. 213-262).

En los afos siguientes se lograron avances
en todos estos frentes. Sin embargo, estos
esfuerzos chocaron con desafios que nadie
previd y que el Estado salvadorefo no estaba
preparado para afrontar: la deportacién de
los Estados Unidos a El Salvador de miles
de personas que se habian visto obligadas a
abandonar sus hogares y que, tras emigrar
a los Estados Unidos en la década de 1980
huyendo de la guerra civil en su pais, se
habian involucrado directa o indirecta-
mente con las pandillas trayendo consigo a
El Salvador la cultura y el ethos pandilleril
(Wade, 2016, pp. 153-168).

A principios de la década de 2000, las
pandillas habian crecido en niimero, presencia
geogréfica en todo el pais. Su ascenso se vio
favorecido por una sucesién de gobiernos
cuya falta de experiencia, imaginacion, y
voluntad politica para afrontar el problema
de manera integral, resulté en una conni-
vencia cada vez mayor con esas mismas
pandillas. El resultado fue la aplicacién de
respuestas policiales y militares contraprodu-
centes a partir de la década de 2000, lo que
se conocidé coloquialmente como la “mano
dura”, ademés de intentos esporadicos y
clandestinos del gobierno de negociar con las
pandillas. Como resultado de ello, las pandi-
llas aumentaron su sofisticacién organizativa
y delictiva, su dominio en las zonas bajo su
control y su influencia en précticamente todas
las dimensiones del proceso politico del pais.
Para cuando el presidente Bukele tomé pose-
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sién por primera vez en 2019, los célculos
sobre el nimero de miembros de las pandi-
llas oscilaban entre los 60,000 y los 200,000
miembros con presencia en aproximadamente
95% de los (entonces) 262 municipios de El
Salvador y en los catorce departamentos del
pais (International Crisis Group [ICG], 2018).

4. El régimen actual de las pandillas en
El Salvador

Como se ha cubierto ampliamente en los
medios de comunicaciéon estadounidenses e
internacionales, el régimen de excepcién se
ha promovido afirmando que se ha logradola
reduccién de la actividad de las pandillas en
todo El Salvador, e incluso su exterminio.
Como minimo, estas afirmaciones son
exageradas, y en el peor de los casos, son
claramente falsas. A modo de ejemplo, en un
anélisis de septiembre de 2023 de una docena
de documentos confidenciales de la Policia
Nacional Civil (PNC), la policia confirmé
que mas de un tercio de los de los miembros
de la MS 13 y casi el 50% de los miembros
del Barrio 18 -un total de 43,000 pandilleros
identificados por el gobierno salvadorefio-
seguian en libertad (Valencia, 2023).

Ademas, docenas de entrevistas que
hemos realizado con colegas profesionales,
investigadores, funcionarios del gobierno y
miembros del publico salvadorefio demues-
tran que la actividad de las pandillas contintia
en muchas éareas, aunque generalmente en
formas diferentes y méas clandestinas que en el
pasado (Bishop et al., 2023). Por ejemplo, una
persona que vive cerca de la ciudad de Santa
Ana le narré lo siguiente a Boerman (2023):

Las cosas son diferentes gracias al régimen
de excepcién, pero no son mejores. Antes, los
miembros de las pandillas merodeaban por las
calles y eran peligrosos si te acercabas a ellos.
Ahora intentan esconderse de la policia, asi
que se pasean en coche. Siguen haciendo todo
lo que hacian antes, pero han cambiado la
forma de hacerlo. Sigo sin poder salir de casa.
Lo maés aterrador es que ahora entran por la
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fuerza en las casas para esconderse cuando
llegan la policia y los soldados y amenazan
con matarnos si no les dejamos entrar
(Comunicacién personal).

En las zonas donde la actividad de las
pandillas se ha reducido o incluso eliminado,
los ciudadanos se deleitan con el respiro,
pero nos han informado de que se muestran
escépticos cuando se les pregunta si creen
que las mejoras son sostenibles. La mayoria
de las personas con las que hablamos, tanto
profesionales como miembros del pablico en
general, expresan dudas o dicen “no”, porque
el régimen de excepcién no es méas que una
expresion extrema de la “mano dura” que,
al igual que las respuestas gubernamentales
del pasado, ignora las condiciones histéricas,
politicas, sociales, culturales y econémicas que
dieron origen a las pandillas.

5. El régimen de excepcion paga
dividendos politicos

Pese a las incertidumbres sobre los efectos
reales del régimen de excepcién, las masivas
violaciones a los derechos humanos asociadas
a él y los efectos sobre la democracia, el
presidente Bukele esta recibiendo elogios no
sélo en El Salvador, sino en gran parte de
América Latina para lograr lo que ningtn otro
lider salvadoreno habia sido capaz de hacer:
derrotar a las pandillas (Isacson, 2024).

Los ciudadanos de Pert, Colombia,
Chile, Ecuador, Costa Rica, Guatemala, y
Honduras han salido a la calle para exigir
a sus dirigentes que imiten las tacticas del
presidente Bukele. En Argentina, hay murales
de Bukele pintados en las paredes; en Peri,
se ha propuesto construirle un monumento;
en Colombia, el régimen de excepcién se
denomina “El milagro de Bukele” (Linthicum,
2023) y en Ecuador, los ciudadanos en abril
de 2024, aprobaron por abrumadora mayoria
medidas permanentes para aumentar los
poderes de las fuerzas armadas, proporcionan-
doles inmunidad (Doran, 2024). En diciembre
de 2022, la presidenta hondurena Xiomara

Estudios Centroamericanos

Castro implant6 el régimen de excepcién en
ese pais, aunque sin la fanfarria, los arrestos
masivos, o las afirmaciones de éxito que se
han visto en El Salvador (Montoya, 2023).

No es de extranar que los dirigentes de
estos paises estan considerando la posibi-
lidad de aplicar sus propias versiones del
“Plan Bukele” vy la fanfarria esté llegando a
un punto de fervor casi de culto en algunos
lugares (Linthicum, 2023). Y no es sélo en
América Latina donde Bukele estd cose-
chando elogios. En febrero de 2024, hablé
en la Conferencia anual de Accién Politica
Conservadora en los EE. UU y fue recibido
como una “estrella del rock” (Gémez Licén,
2024).

6. Desmantelamiento de las
instituciones democraticas

Como documentaron ampliamente fuentes
gubernamentales y no gubernamentales vy los
medios de comunicacién internacional, antes
de la aplicacién del régimen de excepcién,
Bukele ya habia mostrado desprecio por la
Constitucién salvadorena e iniciado el proceso
de desmantelamiento de muchos de los princi-
pios, estructuras, e instituciones democréticas
del pais (Gellman, 2022). Una discusién de la
lista completa de sus acciones antidemocra-
ticas va mucho més alla del alcance de este
documento (Cuéllar, 2021), pero hay una
que merece especial atencion es la relativa al
poder judicial del pais.

En primer lugar, como se publicé en los
medios de comunicacién internacional en
su momento, Bukele ordené a la Asamblea
Legislativa la destitucién de los cinco magis-
trados de la Sala de lo Constitucional y
reemplazarlos con sucesores elegidos a dedo,
muchos de los cuales tenfan poca o ninguna
experiencia judicial, revirtiendo asi décadas
de esfuerzos para establecer un poder judicial
independiente y profesional.

En segundo lugar, la Asamblea Legislativa,
controlada por los bukelistas, aprobé una ley
que obligaba a la jubilacién de los jueces a los
sesenta anos o con treinta anos de servicio,
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una medida que afecté inmediatamente a
unos doscientos de los aproximadamente
seiscientos jueces del pais, lo que permitié
que fueran sustituidos por sucesores elegidos a
dedo (Labrador, 2021). Resulta especialmente
preocupante que la ley permita “el traslado
temporal o permanente de miembros de la
carrera judicial por razones justificadas de
conveniencia” (Directorio Legislativo, s. f.),
lo que significa que cualquier jurista o fiscal
de carrera puede ser destituido de su cargo y
ser sustituido en cualquier momento, por no
demostrar suficiente lealtad al presidente.

En tercer lugar, como se ha senalado
anteriormente, en 2021, la Sala de lo
Constitucional dictaminé que el presidente
Bukele era elegible para un segundo mandato
consecutivo en 2024 en violacién directa de
la Constitucién, una medida que fue tratada
con preocupaciéon o condena internacional,
pero muy celebrada internamente (USDOS,
2021). Al anunciar su intencién de postularse
para un segundo mandato consecutivo, el
consejo editorial de EI Faro (2022) respondi6
diciendo que el presidente habia “anunciado
una dictadura” “Desde el principio’, escriben:

Bukele y su circulo conspiraron para acabar
con nuestra democracia. Su plan dictatorial
consistia en concentrar el poder haciéndose
con el control de todas las instituciones guber-
namentales y cerrando la puerta a la disidencia,
la supervisién publica y cualquier posibilidad de
alternancia en el poder (El Faro, 2022, parr. 3)

7. Control de la informacién y
criminalizacion de la expresion

Desde que impuso el régimen de excep-
cién, el presidente Bukele ha tomado medidas
adicionales para consolidar ain maéas el
poder y continuar su asalto a la democracia.
Suspendié la Ley de Acceso a la Informacién
Publica de 2011 y declar6 que los datos
relativos a homicidios, detenciones (salvo el
nimero de detenidos en virtud del el régimen
de excepcidn, que se utiliza con fines de rela-
ciones publicas), los registros y las condiciones
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de las prisiones, el uso de fondos publicos y
los procesos de contratacién y adquisiciones
estan clasificados como informacién de
“Seguridad Nacional” (Washington Office on
Latin America [WOLA], 2022). Ademas, el
Instituto de Acceso a la Informacién Puablica
(IAIP) ha sido desmantelado. El personal ha
sido despedido y sustituido por leales a Bukele
vy ha perdido cualquier atisbo de indepen-
dencia e imparcialidad (Girén, 2022).

En el momento de su investidura en 2019,
el presidente Bukele contraté a un grupo
de especialistas en tecnologia encargados
de crear su imagen y manipular el discurso
publico, incluyendo crear seguidores ficticios
de Bukele en las redes sociales para alabar
sus politicas a la vez que desacreditaban a
los criticos y presentaban quejas ante las
plataformas de redes sociales para intentar
bloquear sus cuentas (Kinosian, 2022). Tras
declarar el régimen de excepcién, llevé
estos esfuerzos a nuevos niveles. Segin un
antiguo miembro del equipo técnico, “no lo
sabia cuando firmé el contrato, pero hice
un pacto con el Diablo. Me converti en un
troll pro-Bukele” (Kinosian, 2022, parr. 3).
El presidente Bukele también cre6 un medio
de propaganda gubernamental, El Salvador
in English, que publica “noticias” totalmente
favorables a Bukele y sus politicas®.

Tras declarar el régimen de excepcidn,
el presidente Bukele también aproveché su
supermayoria en la Asamblea Legislativa

3 Ver por ejemplo: “El Salvador is already the
safest country in Latin America.” El Salvador
in English. 16 de diciembre de 2022. https://
elsalvadorinenglish.com/2022/12/16/el-salva-
dor-is-already-the-safest-countryin-latin-ame-
rica-president-nayib-bukele/. “El Salvador will
present reforms to prosecute gangs as terrorist
organizations.” El Salvador in English. 17 de
octubre de 2022. https://elsalvadorinenglish.
com/2022/10/17/el-salvador-will-present-refor-
ms-toprosecute-gangs-as-terrorist-organiza-
tions/. “El Salvador has had the safest 5 mon-
ths in its history. El Salvador in English. 25 de
agosto de 2022. https://elsalvadorinenglish.com/
2022/08/25/ el-salvador-has-had-the-safest-5-
months-in its-history/
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[AL] para aprobar leyes que le permitieran
perseguir a sus criticos y enemigos. Entre ellas,
los cambios en el cédigo penal que imponen
penas de veinte a treinta afios para quienes
“promuevan, ayuden, faciliten o favorezcan la
formacién o permanencia en grupos, asocia-
ciones u organizaciones” (AL, 2022b, parr.
15) ley que preveia penas de prision de diez
a quince anos para los periodistas que repro-
duzcan y que transmitan mensajes de o presu-
miblemente de pandillas que puedan generar
intranquilidad o péanico en la poblacién (AL,
2022a), aunque esta ley fue derogada en
noviembre de 2023, cuando el gobierno
afirmé haber vencido a las pandillas v declaré
que va no era necesariad. El lenguaje de
estas dos leyes era tan amplio que incluia
potencialmente a cualquier persona o grupo
que el presidente Bukele o los funcionarios
de su partido Nuevas Ideas consideran hostil,
como los opositores politicos, organizaciones
de la sociedad civil, periodistas, defensores de
los derechos humanos, defensores del medio
ambiente, y organizadores sindicales®.

El Faro ha sido especialmente perse-
guido debido a su trayectoria de 25 afios de
denuncia de irregularidades gubernamentales
en toda la regién centroamericana, incluido

4 Para una mirada mas amplia consultar: “A Gag
Order on Journalism for Gangs.” El Faro. 6 de
abril de 2022. https://elfaro.net/en/202204/el_
salvador/26120/Gag-Order-for-dJournalism-on-
Gangs.htm

5 En una medida sorprendente, el 1° de noviem-
bre de 2023, la Asamblea Legislativa derogé la
ley que penalizaba la cita de pandilleros y de-
claré: “Hemos ganado la guerra a las pandillas
y podemos cambiar nuestra politica criminal”.
Geraldo Arbaiza. “El Salvador lawmakers re-
peal media crackdown, declare ‘war on gangs
won.” Reuters. 2 de noviembre de 2023. ht-
tps://www.reuters.com/world/americas/el-salva-
dor-lawmakers-repeal-media-crackdown-decla-
re-war-gangs-won-2023-11-02/. Si bien se trata
de un paso positivo, en nuestra opinion, hay le-
yes mucho mas atroces, descritas en este arti-
culo, que siguen en vigor y no hay indicios, en
el momento de escribir estas lineas, de que el
gobierno esté considerando su modificaciéon o
derogacion de las mismas.
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El Salvador vy el gobierno de Bukele. La situa-
cién llegé a tal extremo que, en 2023, El Faro
traslad6 su sede administrativa a Costa Rica
(El Faro, 2023) y su director y varios de los
periodistas de la organizacién viven exiliados
fuera de El Salvador. En un comunicado
expresaron:

Bajo el gobierno de Nayib Bukele, las
campanas originadas en la Casa Presidencial
han buscado difamar y desprestigiar a El Faro y
a sus empleados. Nos hemos enfrentado a vigi-
lancia fisica y amenazas, ataques de Pegasus,
acoso a los anunciantes y difamacién por parte
de funcionarios publicos y legisladores del
partido gobernante. El presidente incluso utilizé
la televisién y la radio estatales para acusarnos
falsamente de blanqueo de dinero (El Faro,
2023, parr. 5).

8. Desmantelamiento de las
garantias procesales y retorno de las
desapariciones patrocinadas por el
régimen

El debido proceso legal se ha transfor-
mado gracias a las reformas en el Cédigo
Penal salvadoreno. Tal vez uno de los ejem-
plos mas extremos de la ausencia del debido
proceso bajo el régimen de excepcidon es el
hecho de que, una vez que los tribunales
empiezan a juzgar los casos, los detenidos
son juzgados en grupos de hasta 900 a la vez
(Jiménez Sandoval, 2023). Ademas, estos
juicios no podran comenzar hasta enero de
2026 (Urbina, 2024a) lo que significa que
decenas de miles de personas habran sido
encarceladas de forma preventiva durante
mas de tres afios v medio en condiciones
inhumanas v tortuosas.

Otra preocupacién importante de las
detenciones masivas que se han producido
bajo el régimen de excepcién es la desa-
paricién forzada. Esta practica se remonta
a la época més oscura y antidemocrética
El Salvador: la Guerra Civil (1981-1992),
cuando decenas de miles de personas fueron
“desaparecidas” a manos de las fuerzas
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gubernamentales y detenidas sin las debidas
garantias procesales, torturadas, enjuiciadas
y, en miles de casos, asesinadas (Betancur et

al., 1993).

Los medios de comunicacién salvado-
refios y otras fuentes han documentado
ampliamente el hecho de que los familiares
de los detenidos en virtud del régimen de
excepcién a menudo no reciben ninguna
informacién sobre si sus seres queridos han
sido detenidos y, en caso afirmativo, dénde
se encuentran detenidos o los cargos que se
les imputan (Miranda Aburto, 2023). Durante
meses, los medios de comunicacién salva-
dorefios publicaron reportajes que incluian
fotografias de cientos de personas reunidas
ante la desesperada busqueda de infor-
macién sobre sus familiares, y en mayo de
2024 multiples organizaciones de derechos
humanos presentaron un informe al Grupo
de Trabajo de las Naciones Unidas sobre
Desapariciones Forzadas en el que se denun-
ciaban 327 casos que, segln las distintas
organizaciones, constituian desapariciones
forzadas (Espinoza, 2024a). A los familiares
se les niega todo contacto con sus seres
queridos mientras que el gobierno no propor-
ciona informacién sobre su estado fisico ni
sobre lo que pueden esperar en cuanto a
futuros procedimientos judiciales. En esencia,
decenas de miles de personas estan dete-
nidas de incégnito, sin derechos constitucio-
nales, y a veces ni siquiera se informa a sus
familias de su fallecimiento mientras estan
durante la detencién (Al, 2023).

El hecho es que, al igual que durante la
guerra civil, las desapariciones forzadas que
ocurren bajo el régimen de excepcién entre
el Ejecutivo, el Ministerio de Seguridad v las
fuerzas policiales y militares del pais, ocurren
con garantias de impunidad (Al, 2023). De
manera similar a ese periodo, cuando cual-
quiera persona podia ser detenida o “desa-
parecida,” las practicas que ocurren bajo el
régimen de excepcién evocan recuerdos de
trauma y terror; es una péagina arrancada
del manual de guerra civil del gobierno
salvadoreno.
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9. Establecimiento de un estado de
partido tunico: el estado de excepciéon
como cobertura politica para desman-
telar la democracia

Las circunstancias en las que el presidente
Bukele declaré el régimen de excepcién eran,
sin duda, una emergencia nacional que exigia
una respuesta extraordinaria. Tanto el articulo
29 de la Constitucion salvadorena (AL, 1983)
como el articulo 4 del Pacto Internacional de
Derechos Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (ONU, 1966) autorizan la imple-
mentacién de un régimen de excepcién,
pero enfatizan que tal accién ejecutiva debe
permanecer en efecto sélo mientras se justifica
por las condiciones de emergencia. A pesar
de este requisito legal, con el pleno apoyo del
presidente Bukele, la Asamblea Legislativa ha
renovado el decreto todos los meses desde
su aplicacién en marzo de 2022 sin debate,
déndole asi un caracter permanente.

Si el Gobierno ha exterminado efectiva-
mente a las pandillas, como afirma puabli-
camente ¢Por qué sigue en vigor el decreto
de emergencia? ¢Por qué sigue en vigor el
decreto de excepcién? El régimen de excep-
cién representa ahora el gobierno de Bukele
y su derogacién acarrearia consecuencias
politicas y de relaciones publicas, tanto en
El Salvador como en la escena politica inter-
nacional. Ademas, los estados de excepcién
se prestan a un gobierno autoritario, y son
estas consideraciones politicas, y no las de
la actual situacién de las pandillas, las que
explican en mayor medida la insistencia del
presidente en su carécter ahora permanente
(Hernandez-Roy y Bledsoe, 2023). Durante
una entrevista en 2023 con Montgomery en
San Salvador, un oficial de policia declaré:

El régimen de excepcién empezé bien. Se
justific6 en ese momento pero a lo largo
la medida ya no tiene base legal. No hay
justificacién, ni legal, ni constitucional. Es
un instrumento eficaz para las elecciones,
una herramienta electoral, el broche de oro.
(Comunicacién personal, 2023)
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En junio de 2023, el presidente Bukele
promulgé una ley que fusionaba los 262
municipios del pafs en 44 y reducia los
escanos de la Asamblea Legislativa de 84 a 60
(Adwera, 2023). Su justificacién fue que estos
cambios reducirian la corrupcién y agilizarian
el proceso legislativo. Para la directora para
América Central de WOLA, Ana Méndez:
“Esto tiene como objetivo acabar con la
transparencia electoral, concentrar el poder y,
en ultima instancia, socavar la democracia”
(Rauda Zablah, 2023, péarr. 14). Con la
toma de posesion del presidente en 2024, El
Salvador es ahora efectivamente un Estado
unipartidista en el que en la préactica la demo-
cracia, en el grado en que existiera antes, ya
no existe.

Su partido Nuevas Ideas ocupa 54 de
los 60 escafios de la Asamblea Asamblea
Legislativa (Aleméan y Janetsky, 2024) vy 43 de
las 44 alcaldias del pais, ya sea directamente
o en alianzas con los partidos méas votados
(Cartagena y Barrera, 2024). Segin el consejo
editorial de EI Faro :

El ahora presidente de facto y su clan familiar
se han alzado por encima de nuestras leyes
para el trono, sin que ninguna institucién sea
capaz de poner limites a su pisoteo consti-
tucional. También estdn presentes todos los
demads elementos de una dictadura: control de
los tres poderes del Estado, ocultacién de la
informacién publica y falta de transparencia;
utilizacién de las fuerzas de seguridad y el
sistema judicial con fines politicos; persecucién
de la oposicién y de las voces criticas; presos
politicos; tortura sistemaética en las carceles;
ausencia de Estado de derecho; exigencia de
pleitesia por parte de Bukele (El Faro, 2024,
parr. 2).

En una evaluacién de Cristosal (2023),
lo que ahora existe en El Salvador frente al
régimen de excepcién es un:

modelo autoritario de populismo punitivo que
se produce cuando los politicos no sélo utilizan
la retérica y las politicas de mano dura contra
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la delincuencia para ganar las elecciones y
el apoyo popular, sino que también estan
dispuestos a permitir altos niveles de violencia
policial para cumplir este objetivo (Cristosal,

2023, p. 16).

10. El estado de excepcién como
tapadera de corrupcion

Ademas de respaldar al régimen autoritario
o dictatorial, el régimen de excepcién también
puede estar entrelazado con la posible corrup-
cién del presidente Bukele y sus asociados.
Las acusaciones de actividades corruptas y
los intentos de encubrirlas no comenzaron
con el régimen de excepcién de marzo de
2022. En el 2021, el presidente despidié al
fiscal general Raul Melara, que habia abierto
investigaciones sobre denuncias de corrup-
cién que involucraban a 20 instituciones
del gobierno de Bukele (Céaceres, 2020).
Poco después, German Arriaza, jefe de la
unidad anticorrupcién de la fiscalia general,
que también habia iniciado investigaciones
sobre presunta corrupcién, dimitié tras ser
transferido sin ceremonias a otra division.
(Papadovassilakis, 2021). En 2021, la legis-
latura controlada por Bukele aprobé una ley
que protegia a los funcionarios corruptos, y el
presidente disolvié la Comisién Internacional
contra la Impunidad en El Salvador (CICIES),
una entidad de su propia creacién, porque la
Comisién lo estaba investigando a él v, a sus
asociados (Papadovassilakis y Robbins, 2021).
Antes de la aplicacién del régimen de excep-
cién, varios miembros de su administracién
habian sido incluidos en la Lista de Engel del
gobierno de Estados Unidos, una lista parcial
de funcionarios corruptos centroamericanos
(U.S. Departament of The Treasury, 2021).
Desde su aplicacién se han anadido otros
funcionarios de la administracién de Bukele,
después de que se determinara que dichos
funcionarios habfan participado en “corrup-
cién significativa” o acciones para “socavar
los procesos democraticos” (Taraciuk Broner
y Bullock, 2023, pérr. 12).

Como ejemplo de probable corrupcién
en el marco del régimen de excepcion, los
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familiares de los detenidos con medios para
hacerlo deben pagar cada mes la comida y
otras necesidades de sus seres queridos encar-
celados. Varias fuentes dijeron a Montgomery
en mayo de 2023 y luego confirmaron en
julio de 2024 que no maés de un tercio del
dinero de los familiares llega a los presos;
el resto va a los bolsillos de las autoridades
penitenciarias.

Los periodistas de investigacién se han
hecho eco de la preocupacién por poder
investigar el destino de estos fondos, unos
17 millones de ddlares al mes, debido al
bloqueo de datos (Berg y Ziemer, 2023).
Otra bandera roja, y podria decirse que la
mas importante en términos de probable
corrupcion, se refiere a la nueva megacércel
de El Salvador, el Centro de Confinamiento
del Terrorismo (CECOT). El CECOT es una
instalacién enorme. Segln los informes
oficiales, estd disenada para albergar a
40,000 reclusos, lo que la convierte en la
mayor carcel latinoamericana. La construc-
cién de la instalacién comenzé poco antes
de que se declarara el Estado de Excepcién
y, a pesar de la enormidad del proyecto, se
terminé en sélo siete meses.

La preocupacién por la corrupcién surge
del hecho de que, hasta la fecha, el gobierno
no ha revelado ningin dato relacionado
con la inversién en el proyecto y su proceso
de construccién. Todos los relacionado del
CECOQOT, incluso los costos, el proceso para
la adjudicacién de los contratos y a quién
se adjudicaron los contratos, permanecen
sellados, clasificados como cuestiones de
“seguridad nacional” (Krauze, 2023). De
mayo de 2024, periodistas de investigacién
revelaron que el gobierno habia asignado
unos 135 millones de délares (El Salvador
Now, 2024) pero los intentos de los perio-
distas de obtener detalles adicionales fueron
denegados debido a razones de “seguridad
nacional.” (Urbina, 2024b).

A la posibilidad de corrupcién se suma el
hecho de que el gobierno puede haber exage-
rado la capacidad de la prisién. Segin un
andlisis realizado por un técnico de la cons-
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truccién que participé en el proyecto concluyé
que la prisién sélo puede albergar a 20.480
presos, vy no a los 40.000 proclamados por
el gobierno (Garcia, 2023). Este andlisis fue
confirmado ademaés por un arquitecto salva-
dorefio que revisé las pruebas presentadas en
el articulo de La Prensa Grdfica.

Wilson Sandoval, director del Centro
de Asesoria Legal Anticorrupcién de la
Fundacién Nacional para el Desarrollo
(FUNDE), concluye: “Yo diria que méas que
una duda, més bien es casi una certeza [que
puede haber mala gestién], porque hay una
férmula basica en la gestién publica: discrecio-
nalidad més opacidad normalmente resultara
en corrupciéon” (Ayala, 2023, péarr. 16).

La construccién de prisiones como
presagio de corrupcién puede no haber termi-
nado, ya que el presidente Bukele ha anun-
ciado su intencién de construir una prisién de
“cuello blanco’ para alojar a los implicados en
la corrupcién (Reuters, 2023). Ademas de la
futura construccién de prisiones como opor-
tunidad para corrupcién, dado el control que
ejerce sobre los tribunales y la Fiscalia, esta
nueva prisién podria utilizarse para intimidar
y silenciar a los opositores, y para encarcelar a
opositores politicos, criticos, periodistas, orga-
nizadores de la sociedad civil y los derechos
humanos, los defensores del medio ambiente,
los organizadores sindicales, y cualquiera que
él o sus socios vean con antipatia.

Ademas, el Presidente Bukele ha disuelto
o reorganizado trece institutos, programas
y proyectos criticos y sigue sin estar claro
cémo, cuando, y si algunas de esas insti-
tuciones se reconstituiran (Penate, 2023).
Entre los organismos afectados se encuentran
1) la Direccién Nacional de Medicamentos,
2) el Instituto Salvadoreno de Formacién
Profesional, 3) el Instituto Nacional de
la Juventud Nacional de la Juventud,
4) el Fondo de Inversién Social para el
Desarrollo Local, 5) el Instituto Salvadorefio
de Salvadoreno para el Desarrollo Municipal,
6) el Fondo Ambiental de El Salvador, 7)
el Instituto Salvadoreno para el Desarrollo
Integral de la Ninez vy la Adolescencia,
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8) el Consejo Nacional de la Ninez y la
Adolescencia, 9) la Direccién General de
Estadistica y Censo, 10) la Autoridad Maritima
Portuaria, 11) la Agencia de Promocién de
Exportaciones e Inversiones de El Salvador,
12) el Consejo Salvadorefio del Caféyy 13)
el Consejo Nacional para la Proteccién y
Desarrollo de los Migrantes y sus Familias.

Como ejecutivo, el presidente Bukele tiene
la autoridad v la responsabilidad de abordar la
eficiencia v los costes del gobierno, pero como
los datos financieros han sido embargados
bajo el régimen de excepcién, es imposible
saber a dénde han ido, o dénde van, los
fondos previamente asignados.

Por ultimo, ningln debate sobre la posible
corrupcién en la administracion Bukele
puede excluir la curiosa, si no inexplicable,
fijacién del presidente con el Bitcoin. Su
decisién de adoptarlo como moneda de
curso legal ha sido objeto de decenas de
anélisis y conclusiones condenatorias, entre
ellas las del Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional, que senalan,
ademaés de cuestiones macroeconémicas
y financieras (Livni, 2022), dudas sobre la
transparencia reforzadas por el hecho de que,
al igual que otra informacién gubernamental,
los datos sobre Bitcoin estédn envueltos en el
secreto; incluso el Ministerio de Hacienda del
pais afirma que no dispone de los detalles
(Gressier y Sanz, 2023). En marzo de 2024,
el pais informé de que poseia 411 millones
de délares en monedas, el doble de la
cantidad revelada anteriormente, y que estan
fisicamente en El Salvador (Nelson, 2024).

Entonces, équé explica el inquebrantable
compromiso del presidente Bukele con
Bitcoin? Las inversiones y la volatilidad del
mercado de criptomonedas son extremas y
estan bien documentadas, y la gran mayoria
de la poblacién de El Salvador v comerciantes
de El Salvador no utilizan Bitcoin, ni tienen
confianza o interés en él. En una encuesta
de opinién puablica de 2024, el 82.8% de
los encuestados afirmaron que tenian poca
o ninguna confianza en Bitcoin vy el 71.2%
dijo que preferia utilizar el délar para las
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transacciones ([UDOP, 2021). La respuesta
mas obvia es el hecho de que las criptomo-
nedas se prestan al blanqueo de dinero y a
la corrupcién (Chainanalysis Team, 2023).
Hablando de la forma en que Bitcoin fue
adoptado en El Salvador, Lourdes Molina, del
Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales
(ICEFI), ha dicho, “La forma en que se
implanté Bitcoin plantea riesgos de convertir
el pais en un paraiso fiscal y facilitar el blan-
queo de dinero’ (Gressier y Sanz, 2023, parr.
12). Las preocupaciones sobre la corrupcién
relacionada con Bitcoin se ven reforzadas por
el hecho de que el presidente Bukele recibié
al CEO de Binance, Changpeng Zhao, vy le
concedié licencia para emitir activos digitales
en El Salvador. En noviembre de 2023, “Zhao
se declaré culpable en el Tribunal Federal de
EE.UU. de violar las leyes de lavado de dinero
v acordd pagar 4,300 millones de délares en
multas” (Gressier y Sanz, 2023, pérr. 2).

Una preocupacién particular con el empuje
del presidente para la adopcién de la cripto-
moneda esta ligada a su vision de desarrollar
“Bitcoin City,” una ciudad completamente
nueva y un destino turistico internacional
en la regién oriental del pais. Este proyecto,
si avanza, implicaria miles de millones de
ddlares en inversién publica y privada y no
hay razén para concluir que exista transpa-
rencia en cuanto a la procedencia de esos
fondos, los contratos y procedimientos de
adquisicién, cémo se gastan los fondos o a
dénde van los ingresos procedentes de estas
inversiones masivas.

11. Esfuerzos para denunciar y
presionar a la administracion Bukele

Una exploracién detallada de los esfuerzos
de investigadores y periodistas de inves-
tigacién para documentar y sacar a la luz
los abusos, los ataques a la democracia, y
la criminalidad del Estado de Excepcién
queda fuera del alcance de este articulo. Sin
embargo, merece la pena sefalar que quienes
realizan este trabajo en El Salvador lo hacen
corriendo un gran riesgo personal. En El
Salvador, ha surgido un esfuerzo popular
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para denunciar los abusos cometidos bajo
el régimen de excepcién y exigir responsa-
bilidades: el Movimiento de Victimas del
Régimen El Salvador (MOVIR). Las Naciones
Unidas, y la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) han pedido a El
Salvador que restablezca los principios demo-
craticos y se adhiera a las normas internacio-
nales de derechos humanos, al igual que los
gobiernos de Estados Unidos y Alemania y la
Unién Europea. Desgraciadamente, el presi-
dente Bukele desprecia las criticas y presiones
de gobiernos extranjeros como una injerencia
en los asuntos internos de El Salvador y cali-
fica a los criticos nacionales como MOVIR de
partidarios de delincuentes y terroristas.

12. Conclusién

Aunque el régimen de excepcién fue
inicialmente necesario, el hecho de que la
comunidad internacional siga enmarcando del
decreto como una “estrategia de respuesta a
las pandillas” en este punto legitima es proble-
matica por varias razones. En primer lugar,
legitima lo que podria decirse que es uno de
los abusos més extremos y sistematicos de los
derechos humanos en la historia latinoame-
ricana moderna. En segundo lugar, oculta el
hecho de que el decreto esta siendo utilizado
para facilitar el desmantelamiento sistematico
de lo que queda de las tambaleantes estruc-
turas democréticas de El Salvador. Y en el
tercer lugar, otorga legitimidad a leyes, poli-
ticas, y practicas que dan cobertura a niveles
potencialmente masivos de corrupcién.

La continuada calificacién internacional
del régimen de excepcién como “respuesta
legitima hacia las pandillas” también conduce
a que no se plantee la pregunta critica
siguiente: ¢Qué puede esperarse ahora que
el presidente Bukele ha sido elegido para
un segundo mandato? Tiene en sus manos
todos los resortes del poder: la Asamblea
Legislativa, el aparato de seguridad del pais
(es decir, la policia, el ejército), la Fiscalia v
los tribunales. Controla el flujo de informacién
disponible para el publico y ha instaurado un
clima de miedo en el que opositores politicos,
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representantes de la sociedad civil, activistas
comunitarios, y defensores de los derechos
humanos y el medio ambiente saben que
pueden ser detenidos en cualquier momento
y caer en el agujero negro del sistema peni-
tenciario de El Salvador. Ante este escenario,
como analistas a largo plazo de El Salvador
que han realizado investigaciones profundas
durante el gobierno de Bukele, concluimos
que, durante un segundo mandato no tendra
limites en sus aspiraciones autoritarias y crimi-
nales, v podemos prever que El Salvador se
convertirden una dictadura criminal.
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