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Hacia una Economia
de Transicién

RESUMEN

El presente trabajo rebasa lo que podria llamarse un articulo, sin
que por eso deba verse como un programa econémico o un plan de de-
sarrollo. El grupo responsable de este trabajo ha intentado visualizar
lo que podria ser un desarrollo de la plataforma programdtica en
cuanto a su contenido, definiciones y alcances de una economia de
transicion. Ello justifica la excesiva extensién del trabajo, ya que no
podla dejar de tratar aspectos fundamentales de la economia nacional
aun en la forma general que aqul se hace.

El documento contiene tres partes fundamentales: la primera es
un diagndstico generalizado en cuanto al tipo de politicas y modelos,
si es que asl se les puede llamar, que desde 1945 hasta la fecha se han
implementado en el pals, mostrando la incapacidad de estos esquemas
para la solucién de los problemas econémicos y sociales, lo que ha lle-
vado al pais a un estado cada vez mds profundo de desequilibrio
polltico y econdmico. En la segunda parte se hace una caracterizacion
de la nueva economia, para resaltar las diferencias tanto en las rela-
ciones de los individuos como en las instituciones fundamentales que
regirdn el nuevo modelo con respecto al modelo actual. En la ultima
parte del trabajo se analizan cuatro grandes temas, como son las rela-
ciones internacionales, las nuevas formas de propiedad de los factores
productivos, la planificacién centralizada y los lineamientos para un
modelo de desarrollo. Estos temas desarrollan en su campo especifico
los conceptos y principios que impulsardn el desarrollo de una nueva
economia que estaria al servicio de toda la comunidad, o sea un
programa popular que a la par que busque la racionalidad econémica
como un medio, tenga como objetivo fundamental el desarrollo in-
tegral del hombre revolucionario salvadorefio con una perspectiva
centroamericana.
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Introduccién.

El presente trabajo pretende esbozar las
principales caracteristicas del Programa
Democratico-Revolucionario presentado por la
Coordinadora Revolucionaria de Masas, el 18 de
abril del presente afio, realizando un andlisis cri-
tico e interpretativo del mismo.

Este trabajo ha sido desarrollado por un
grupo de catedraticos del Departamento de
Economia de la Universidad Centroamericana
*“José Simeén Caias’’, prestando especial aten-
cién a los aspectos generales del contenido de la
Plataforma, por lo que se considera que este ana-
lisis estA afin lejano de representar un Plan de
Desarrollo Econémico y Social suficientemente
estructurado y detallado. El lector podra apre-
ciar que todos los planteamientos se manejan
desde un punto de vista general, sin recurrir a
una desagregacibn mayor de las variables
econémico-sociales consideradas. El presente
anélisis tiende a ampliar el marco general presen-
tado por la Plataforma por lo que el siguiente pa-
so seria la elaboracion de un Plan Econémico y
Social que contenga los programas y proyectos
especificos para la consecucion de los objetivos
de la Plataforma.

Se ha dividido este andlisis en tres partes. La
primera describe los distintos modelos de de-
sarrollo que han caracterizado a la economia sal-
vadorefla entre el periodo 1945-1980, destacando
las variantes de politica econbémica para cada
modelo que se ha pretendido implementar: El
modelo desarrollista (1945-1970); el modelo re-
formista (1970-1976); el modelo antireformista
(1977-1979); y el retorno a un nuevo modelo re-
formista (octubre 1979...).

La segunda parte trata de realizar una carac-
terizacibn de la economia del Programa
Democratico-Revolucionario, destacando los
principales aspectos que identificarian al modelo
econdmico que retomaria el contenido de la Pla-
taforma Programatica.

La tercera parte define las estrategias y
politicas de la economia de transicién para cada
una de las areas que se han identificado como
prioritarias, a saber: las relaciones internaciona-
les, las nuevas formas de propiedad y organiza-
cion de las empresas, el nuevo sistema de planifi-
cacion centralizado y el modelo de desarrollo
econdmico y social, describiendo esta parte, co-
mo se ha referido anteriormente, en sus aspectos
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mas generales respecto a las politicas econémico-
sociales.

I. Breve Diagnostico de la Economia Salvado-
reiia.

El objetivo basico de esta parte es resaltar
que el problema fundamental de la economia sal-
vadorefia es un problema de estructuras econ6mi-
cas y en tal sentido se pretende analizar los distin-
tos modelos de desarrollo adoptados en este pais,
destacando cémo estos modelos en sus distintas
versiones no han tocado tales estructuras, convir-
tiendose de esa forma en modelos reformistas o
modernizantes tendientes a reforzar las fuentes
generadoras de excedentes y/o a buscar atracti-
vos alternativos de acumulacién; manteniendo lo
fundamental del sistema e intentando aliviar las
tensiones que a lo largo de la historia salvadore-
fia han llegado a convertirse, en un momento da-
do, en serias presiones que han manifestado la
imperiosa necesidad de modificar las estructuras
de este pais.

Tales modelos de ‘‘desarrollo’’ han adopta-
do distintas facetas pero el objetivo ha sido
siempre el mismo: retardar los cambios estructu-
rales necesarios para un verdadero desarrollo.

Para el analisis de estos modelos y sus implica-
ciones se parte de un punto de vista global en el
que se analiza la economia salvadorefia y las refor-
mas que en ella se han dado; es decir, ubicando al
pais dentro de un sistema capitalista en el cual se
encuentra inserto. Se pretende asi destacar el carac-
ter dependiente de esta economia y la forma cémo
esta relacion de dependencia va a tener una enorme
influencia en el tipo de decisiones y modelos que se
han adoptado. En tal sentido el analisis se divide en
4 partes principales, que representa a su vez las dis-
tintas caracteristicas, que han podido identificarse,
de medidas reformistas:

A—El periodo de postguerra y el modelo de-
sarrollista (1945-1970).

B—<Crisis desarrollista y la corriente reformista
en la década de los 70.

C—Abandono temporal del esquema refor-
mista.

D—EI golpe de octubre de 1979. El regreso
del reformismo.

A. El periodo de post-guerra y el modelo de-
sarrollista.

El reordenamiento del capitalismo mundial en
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el periodo de post.guerra 1945-50, tenia como pro-
posito:

1) Superar los factores que habian determinado
un estancamiento del capitalismo mundial durante
el periodo que medi6 entre las dos guerras mun-
diales;

2) Consolidar la posicién hegemonica de los Es-
tados Unidos en el capitalismo mundial en detri-
mento de Gran Bretaila y otros paises que incluian
a Alemania y Jap6n, los cuales en su proceso de re-
construccion jugarian el papel de dinamizadores
del vasto potencial productivo de los Estados Uni-
dos.

De igual manera la reactivacion del capitalis-
mo mundial, repercutiria en un poderoso estimulo
para las sociedades atrasadas abastecedoras de ali-
mentos y materias primas. Este fue el caso de El Sal-
vador, en donde se fortalecieron y consolidaron las
relaciones capitalistas agrarias mono-exportadoras,
difiriéndose el desarrollo de las relaciones de carac-
ter industrial urbanas.

Entre 1945-1954 las exportaciones de café
aumentaron en 183.3 millones, representando un
incremento global de 392.5%, en tanto que el vo-
lumen s6lo aument6 en 17.5%. El proceso de acu-
mulacioén asi generado se reforzé con el impulso
que adquiri6 el cultivo del algodén, estimulado
también por los altos precios internacionales. Asi el
caféy el algodon llegaron a representar el 93% del
monto total de las exportaciones a mediados de los
aflos cincuenta.

La magnitud de los excedentes acumulados en
forma de capital dinero efectivos, muy pronto plan-
ted a los grupos cafetaleros, la dificultad de traducir
dicho excedente en capital productivo
(inversiones), configurandose un proceso de acu-
mulacién con ciertas caracteristicas especiales como
las siguientes:

a) Una alta proporcién se destiné a la adquisi-
cién de bienes inmuebles (vivienda, edificios, etc.).

b) Las actividades especulativas en los sectores
comerciales y financieros, si bien no absorbieron
importantes proporciones de los excedentes, sir-
vieron de apoyo a las actividades agroexportadoras.

c) Las caracteristicas conservadoras de la clase
dominante agroexportadora, la indujeron a la ex-
portacion de excedentes.

d) En la estructura de las importaciones, los
bienes de consumo tenian la predominancia sobre
los de capital, como causa y resultado de la estruc-
tura productiva y del ingreso prevalecientes. En
1950 s6lo el 18% de las importaciones correspondio
a la adquisicién de maquinaria y equipo.
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¢)De los 163 millones a que ascendia la inver-
sién privada directa en 1954, s6lo el 38% se locali-
zaba en la industria de transformacion.

f)Otro razgo caracteristico conservador de la
clase dominante lo constituy6 el alto grado de ate-
soramiento de excedentes. En el quinquenio 1945-
50, la relacién entre reservas netas y medio circulan-
te se mantuvo en alrededor 0.80, siendo inferior a
0.50 en circunstancias normales.

g)Las insignificantes obras publicas eran mas
de caracter social que de infraestructura para el de-
sarrollo. No fue sino hasta 1949-50 que el gobierno
comienza a obtener financiamiento externo para
obras como la Central Hidroeléctrica de Rio Lempa.

La constituciébn de 1950, en prevision de
contradicciones y tensiones sociales que podrian
presentarse en un mediano plazo contenia algunos
lineamientos desarrollistas que en altimo analisis
tendian a una reorientacién del proceso de acumu-
lacién, pero en la realidad fueron otros hechos los
que determinaron la concrecion de algunas medi-
das de modernizaci6n del aparato productivo, co-
mo por ejemplo la construccién de la Central
Hidroeléctrica del Rio Lempa mediante un présta-
mo del Banco Mundial (1949-1950) y la construc-
cién de la carretera del litoral que permitiria la
explotacion del algodon, ampliando asi las rela-
ciones capitalistas agrarias.

Por otra parte varios Organismos internaciona-
les se interesaron por estudiar la realidad salvadore-
fla con el claro proposito de presentar atractivas al-
ternativas de inversion tanto al capital externo co-
mo el capital agroexportador cuyo problema era la
canalizacién de los grandes excedentes agricolas.

Como producto de estos estudios se inicié
una modernizacion de la administracién publica
creandose asi el Instituto Salvadorefio de Fomen-
to a la Produccion (INSAFOP), Instituto de Vi-
vienda Urbana (IVU); Instituto Regulador de
Abastecimientos (IRA), el Instituto de Coloniza-
cion Rural (ICR) y el Instituto Salvadorefio de
Seguro Social (ISSS).

A mediados de la década del 50 los Estados
Unidos comenzaron a sentir los efectos de la re-
cuperacion econdémica de Europa y el Japon,
adoptando la forma de una lucha inter-impe-
rialista con la consiguiente contencion de la
hegemonia de los Estados Unidos y una recesion
al interior de su economia. Esta recesion, por su-
puesto dejoé sentir sus efectos inmediatos en los
paises periféricos exportadores de materias pri-
mas; asi se explica la disminucién de los precios
del café, y algod6n entre 1954 y 1960 en 54% y
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28%, respectivamehte.!

No obstante que a estas alturas ya existia
una infraestructura para una incipiente in-
dustrializacion, ésta solamente fue posible en al-
guna medida en la rama de los textiles.

La crisis que se agudizo a finales de los afios
50, trastorno el modelo agroexportador en El
Salvador invirtiendo la situacibn considerable-
mente, en lo que a excedentes se refiere.

Cabe seflalar que tanto por parte de algunos
organismos internacionales como por parte de la
burguesia progresista salvadorefia se habia ini-
ciado, desde 1951 y en prevision de estas dificul-
tades, algunos trabajos para buscar la concrecion
de la union de los paises centroamericanos.

La agudizacion de la crisis de acumulacion
ya seilalada imprimio a este proyecto una impor-
tancia estratégica, ya que se presentaba como la
mejor alternativa para nuevamente intentar la re-
orientacion del proceso de acumulacion, pero sin
tocar las estructuras socio-econdémicas.

De otra parte, a la recesion interna de los
USA y la lucha interimperialista se sumo el avan-
ce del campo socialista, que restringia ain mas
los limites geograficos para la expansion a nivel
mundial y particularmente en Ameérica Latina
con la Revolucion Cubana. La respuesta de USA
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a esta delicada situacién, fue la creacién de la
Alianza para el Progreso que tendia en lo politico
hacia una apertura democratica, la cual
descansaria, en lo econémico, en una transforma-
cion del aparato productivo. Como este proyecto
atentaba contra los grandes terratenientes, estos
buscaron el apoyo de los sectores imperialistas
mas reaccionarios y desbarataron el proyecto.

La crisis del modelo agroexportador en El
Salvador, como un problema de escasez relativa
de excedente y sin proyectos especificos o alter-
nativas de acumulacion distintos a las actividades
agrarias tradicionales, se manifestd principal-
mente en tasas negativas de crecimiento econo-
mico.

Como antes se ha mencionado el proyecto
de integraciébn econdmica centroamericana co-
menz6 a implementarse en 19512 como una inspi-
racion académica de los tecnocratas de la CE-
PAL.

Al hacerse patente la crisis del modelo agro-
exportador, el proyecto integracionista ocupo el
centro de atencion por parte de la clase dominan-
te centroamericana, de la CEPAL y del impe-
rialismo. Asi se pone fin a una red de tratados bi-
laterales que se habian venido dando entre 1951 y
19583
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Al acentuarse la crisis en 1957, el escaso co-
mercio intrarregional y la deficiente industriali-
zacion que habian propiciado los tratados bilate-
rales, no compensaban ni en la mas minima pro-
porcion la disminuciéon de excedentes, ni
ofrecian, por supuesto, alternativa alguna de
acumulacién.

Se penso6 que habia llegado el momento para
un pacto mas amplio y fue asi como aparecieron
los proyectos para un Tratado Multilateral y pa-
ra un Régimen de Industrias Centroamericano de
Integraciéon (RICI), preparados por comisiones
centroamericanas y por la CEPAL. A estas altu-
ras este organismo habia tomado una mayor con-
ciencia de los problemas latinoamericanos y se
refleja con bastante claridad en el segundo de los
documentos (RICI).

En efecto, ante el reconocimiento del escollo
que las ‘‘fuerzas del mercado’’ representaban pa-
ra el desarrollo econdmico, el RICI proponia una
orientacion deliberada, mediante la planifica-
cién, para la expansion o establecimiento de las
industrias basicas (de integracion), cuyo proposi-
to final era la utilizacioén racional y eficiente de
los recursos de la region. Esta politica trataba de
evitar la duplicidad y la competencia ruinosa
entre las empresas. Sin embargo y a pesar de es-
tos propoésitos, el modelo integracionista no
logroé lo anterior.

Se proponia un cédigo de conducta que
deberia regular el establecimiento y funciona-
miento de las empresas que se acogieran al régi-
men. La reaccion de los grupos regionales domi-
nantes y de los Estados Unidos no se hizo espe-
rar,acusando al Proyecto de estatizante y viola-
torio de las fuerzas competitivas (fundamento
del progreso de los pueblos).
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Es importante puntualizar que la inflexible
oposicién de los Estados Unidos obedecia parti-
cularmente a la necesidad de salvaguardar su
politica economica exterior. El caracter monopo-
lico que se le atribuia al RICI tenia su contrapeso
en que se establecia un control en la participacién
del capital extranjero en las industrias, vale decir
un control sobre los monopolios extranjeros, que
fueron los que al final se posesionaron de la in-
dustria centroamericana, ya que el chantaje del
‘‘debilitamiento de la ayuda estadounidense a la
regién...’ acompafado de otras maniobras or-
questadas por las oligarquias terratenientes
centroamericanas, dieron al traste con el RICI,
quedando reducido a una caratula que se deno-
mino Sistema Especial de Promocion de Activi-
dades Productivas, propuesto precisamente por
la representacion salvadorefla, y que al final
quedé integrado al Tratado General.

Por lo que hace al Tratado Multilateral se
suscribioé a mediados de 1958, pero s6lo tuvo un
aflo de vigencia y constituy6 lo que se ha dado en
llamar la segunda etapa del proceso de integra-
cion.

La fugaz existencia de este tratado se debid a
que saco a flote las tremendas contradiciones de
las burguesias locales: en cuanto se iniciaron las
negociaciones para elaborar una lista de produc-
tos que gozarian de libre comercio ““...Los inte-
reses creados provocaban un movimiento, agi-
tando asambleas, deformando el papel de la
prensa y hasta logrando que las delegaciones ofi-
ciales a las reuniones centroamericanas se in-
tegraran con elementos de la ‘‘iniciativa
privada’’.® Otra de las causas de este fracaso, se
originé en la indiferencia de uno de los actores
reales de la escena, los Estados Unidos que, co-
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mo ya se explic6, habian concentrado su aten-
cion en la liquidacion del RICI. Una vez logrado
este proposito y habiendo superado las ‘“fallas’’
del Tratado Multilateral con la concepcién del
Tratado General, éste fue firmado sin dilacién en
Managua el 13 de diciembre de 1960. Asi se inicia
efectivamente la etapa del desarrollismo que, en
Centro Ameérica y particularmente en El Salva-
dor, suaviza la crisis que se agudiz6 —como ya se
habia explicado— al final de los afios cincuenta.
Nuevamente, la burguesia nacional logra sosla-
yar las cada vez mas urgentes necesidades de
transformaciones estructurales, no obstante que

en esta oportunidad, como en otras el imperialis-.-

mo norteamericano acicateado por la Revolucion
Cubana, presioné por la realizacion de ciertas re-
formas (agraria, tributaria y bancaria). La con-
vergencia de intereses del imperialismo y la
burguesia da un vigoroso impulso a la industriali-
zacion sustitutiva de importaciones, en el marco
de un mercado ampliado por el libre comercio
centroamericano. La disminucién de excedentes
de la actividad agroexportadora fue compensada
por el financiamiento del desarrollo industrial,
que en forma de transferencias de capital inyect6
‘‘generosamente’’ el imperialismo.

Con un ligero examen de la estrategia y en
especial del proceso de industrializacion, se evi-
dencia el caricter dependiente que portaba los
gérmenes de la inestabilidad. En primer lugar, las
empresas industriales se concentraron en Guate-
mala y en El Salvador, por razones bien conoci-
das, generandose una competencia interburguesa
e interimperialista a escala centroamericana. En
segundo término, la estructura industrial oligo-
pélica competitiva y la acumulacién creciente,
genera masivas importaciones de bienes de capi-
tal, bienes intermedios y materias primas, final-
merite, la tecnologia ‘‘cedida’’ por el imperialis-
mo no respondia a las necesidades de avanzar en
la conformacioén de la estructura productiva para
reponer y acumular capital constante.

Con bases tan fragiles como las anteriores,
la estrategia desarrollista pronto comenzé a exhi-
bir su debilidad para resolver los problemas de la
vulnerabilidad externa y de la dependencia eco-
némica. En 1961, el coeficiente de importaciones
(relacion entre importaciones del sector in-
dustrial y el Producto Interno Bruto Industrial)
era de 47.2, en tanto que para 1966 se habia ele-
vado a 64.2, repercutiendo en un saldo negativo
de 30.1 millones en la cuenta de mercancias de la
Balanza de Pagos.
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Otra manifestacién de la crisis desarrollista
fue la llamada saturacién del Mercado Comin a
consecuencia de la estructura competitiva de los
limites de la sustitucion fijados por los bienes de
consumo no duraderos, asi como por las estruc-
turas del ingreso imperantes en el area. En 1968,
la participacion de las exportaciones intrarre-
gionales en relacién con las exportaciones totales
alcanz6 el 35.8%; para 1969 este porcentaje bajo
a 31.7% y continu6 declinando ostensiblemente
en El Salvador y en el resto de paises de la region.

Finalmente debe enfatizarse que la con-
centracion relativa de las empresas industriales
en Guatemala y El Salvador, configuro6 una espe-
cie de division regional del trabajo, que a su vez
estableci6é un comercio desigual entre los paises,
en perjuicio de aqueéllos de ‘““menor desarrollo re-
lativo’’, y que al final seria una de las causas in-
mediatas del conflicto armado entre Honduras y
El Salvador como epilogo de la crisis del desa-
rollismo.

Una vez desarticulado el mercado comun
centroamericano, varios han sido los intentos de
reestructuracioén, que van desde las medidas ini-
ciales tendientes a reactivar los instrumentos y
organismos de la integracion, a través de un con-
junto de normas denominadas Modus Operandi;
pasando luego por la formacién de una comision
normalizadora, y finalmente por la creacién en
1972, del Comité de Alto Nivel (CAN) quien
concretiza un Proyecto en 1976, por el cual se
crea la Comunidad Econ6mica y Social Centro-
americana, mas comunmente denominado Tra-
tado Marco. Este proyecto es puesto a considera-
cion de los Estados centroamericanos preten-
diendo reestructurar y perfeccionar el mercado
comun centroamericano, habiéndosele conside-
rado inviable tanto desde un punto de vista
politico como econémico, dado que la diversidad
de intereses de los paises no permitia llegar a nin-
gun consenso.

Es necesario hacer resaltar que al inicio de
las discusiones al interior del CAN, se trat6 de
introducir reformas estructurales, pero al tras-
cender estos planteamientos a las discusiones
donde participaban representantes de la empresa
privada, tales planteamientos fueron combatidos
insistentemente, quedando reducidos al final a
timidas referencias sobre algunos cambios.

En general, puede decirse que los intentos
hasta ahora realizados no han tenido efecto algu-
no en la dinamizacidbn del Mercado Comin
Centroamericano. Cada uno de los paises por su
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lado ha tendido a la busqueda de soluciones para
sus problemas internos agudizados ain mas co-
mo resultado del rompimiento del Mercado Co-
mun. En el caso de El Salvador, tales problemas
se ha pretendido solventarlos a través de un giro
hacia la dinamizacién del mercado interno, por
medio de medidas que se trataban de englobar en
la llamada Politica de Transformacion Nacional,
la cual se analiza en el siguiente apartado.

B. Crisis del Modelo Desarrollista y Corriente
Reformista en la Década de los 70.

Como siempre ha ocurrido a lo largo de la
historia salvadorefia, con las primeras manifesta-
ciones de la crisis del desarrollismo en la segunda
mitad de la década de los sesenta, surgieron tam-
bién los primeros conflictos de tipo laboral en
forma de presiones reivindicativas, utilizando la
via legal y las medidas de hecho.

Convencidos del fracaso en los intentos por
apuntalar las ruinas del Mercado Comiin Centro-
americano, y ante una crisis del capitalismo mun-
dial (1967-1971), el imperialismo se ‘‘abocé’’ al
sector progresista de la burguesia salvadorefia
para buscar un cambio de orientacion de la estra-
tegia de desarrollo, volviendo los ojos hacia el
mercado interno para reactivar el paralizado
aparato productivo. En forma sintética podria
decirse que habia un objetivo coyuntural de reali-
zacién de la produccién industrial y que para
lograr este propo0sito se acudia a una politica de
mayor ingerencia estatal, instrumentalizando
politicas expansivas de empleo, ingresos, meca-
nismos de control de precios, etc. Pero como el
proceso de acumulacién descansaria en la expan-
sibn de la capacidad de consumo del mercado in-
terno, se planteaba la necesidad de reformas
estructurales.

Es en esta forma que se configura una
corriente reformista que comienza a delinear sus
perfiles en la administracién Sanchez Hernandez
y que se define ;con decisién y firmeza? en la ad-
ministracién Molina como una politica de Trans-
formacién Nacional.

No se cree necesario hacer referencia a los
detalles de la sérdida lucha que se entabl6 entre
gobierno por un lado y la oligarquia terrateniente
y sus acolitos por otro; ambos bandos se despo-
jaron de sus caretas y exhibieron todas sus armas
dejando tan al descubierto todas las contradic-
ciones del proceso de acumulacién, que no pu-
dieron pasar desapercibidas, ni ser olvidadas por
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nadie.’

Entre los aspectos de l1a Transformacién Na-
cional que en alguna medida tendian a ‘‘refor-
mar”’ las estructuras econémicas del pais , resalta
como una cuestién esencial, una mayor partici-
pacion del Estado en la economia para darle una
mayor cuota de autonomia frente a la estructura
econdmica y social dominante.

En materia de politica fiscal se trataba, por
una parte, de aumentar los ingresos mediante re-
formas en la administracién de los ingresos, sin
que esto significara reformas radicales en el siste-
ma tributario, manteniendo su esquema regresi-
vo; por otra parte se pretendia transformar la
politica presupuestaria elevando el gasto puablico
en funcién del pretendido desarrollo econémico.

En cuanto al sistema financiero, los cambios
se dirigian al objetivo de una mayor captacioén de
ahorros y de una reorientacién del destino del
crédito. Si bien en el pasado, el sistema finan-
ciero ha sido agresivo en la captacién de ahorros
del pueblo, éstos —vale decir, el crédito— han si-
do canalizados hacia las actividades agroexporta-
doras, hacia la gran industria, al gran comercio.
En consecuencia, la reorientacién del crédito
tendia en una forma timida y aparente a incenti-
var aquellas actividades que en el pasado habian
sido relegadas, como es el caso de la pequefia y
mediana empresa y las actividades agropecuarias
para consumo interno.

La presencia de las crecientes tensiones so-
ciales motivadas por las cada vez mas precarias
condiciones de vida de las grandes masas popula-
res, y atizadas por los burdos fraudes electorales,
introdujeron un objetivo politico no declarado
de generar una base popular de sustentacién,
tanto en la clase trabajadora como en la pequefia
y mediana burguesia.

Como ya se dijo, la politica agraria que se
trataba de implementar a través del Primer Pro-
yecto de Transformacion Agraria, decretado el
29 de junio de 1976, constituia el elemento medu-
lar de la transformacion nacional, y también
representaba la amenaza mas seria a las estructu-
ras agrarias de la economia salvadorefia.

Consciente de esta situacidon el gobierno
despleg6 una amplia campaila publicitaria, pre-
sentando al proyecto como ‘‘un seguro de vida
para la libre empresa y el régimen democratico’’
al tiempo que lograria ‘‘forjar un nuevo y mejor
modelo de sociedad’’.

A esta campafia oficial la gran burguesia
terrateniente (ANEP-FARO) respondi6é con otra
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campafia, que siendo defensiva al principio se
volvid cada vez mas ofensiva hasta lograr ’’con-
vencer al gobierno de que debia rectificar’’.

C. Receso al Reformismo, Retorno Temporal al
Liberalismo.

Entretanto, la clase trabajadora rural y ur-
bana avanzaba en su proceso de organizacion,
sin dejarse adormecer por la pretendida transfor-
macién nacional, sino por el contrario, incre-
mentando su combatividad al percibir con sufi-
ciente claridad el caracter reaccionario del pro-
yecto; no fue casual que éste tomara la forma de
un proceso de transformacién con represion, la
cual se incrementa con el fracaso del Primer Pro-
yecto de Transformacién Agraria y al plantearse
demandas reivindicativas de las organizaciones
populares. En este momento el gobierno de Moli-
na queda reducido a su simple funcion burocrati-
ca, la empresa privada enfila una rabiosa ofensi-
va, a la par de la represion gubernamental contra
las organizaciones campesinas FECCAS y UTC,
que las vincula con la iglesia catolica.

En la elaboracion del Plan de Desarrollo
1978-1982, intervinieron las Naciones Unidas y la
USAID, ya que ni el imperialismo, ni un sector
reducido de la burguesia salvadoreiia, habian
abandonado su propo6sito de continuar buscando
un proceso de cambio. Para principios de 1977
ya se habia preparado una primera versién de un
Pre-Plan de Desarrollo que como principio rec-
tor de su estrategia perseguia encubrir el modelo
de explotacion prevaleciente a través de un desfi-
gurado e hipécrita...”” Establecia el ‘‘desarrollo
de valores humanos y culturales para construir
una sociedad justa y humana dentro de un am-
biente de libertad, solidaridad y seguridad’’.
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Como objetivos del Plan cabe mencionar los
siguientes: lograr la integracion nacional; reducir
las desigualdades entre sectores socioecondémi-
cos; distribuir equitativamente los beneficios del
desarrollo; estimular la participacion activa de
los distintos sectores de la sociedad en el proceso
de desarrollo.

Por lo que hace a las politicas e instrumen-
tos llaman la atencioén los siguientes: a) El de-
sarrollo pleno del sector agropecuario, a través
de la maximizacion del uso de la tierra, acceso a
la tierra por parte de pequefos productores y
campesinos, etc.; b) Aceleraciéon del desarrollo
industrial; ¢) Mayor empleo por medio de la
transformacion del ambito rural; d) Ampliacién
de la capacidad del Estado para movilizar recur-
sos internos.

La preocupacién de los Estados Unidos por
la concrecién de este Plan se hace mas evidente
cuando en 1978 la USAID realiza una revision
del Plan Preliminar.® Al evaluar las metas se par-
te de un analisis de la ejecucion del Plan anterior
(1973-77), llegandose a la conclusibn de que su
cumplimiento estuvo muy por debajo de las me-
tas fijadas. Este hecho conduce a los analistas a
plantearse la siguiente interrogante: ;C6mo son
las perspectivas para programar verdaderas mo-
dificaciones en la politica econ6mica que habia
venido siguiendo el gobierno..., de tal manera
que pudiera esperarse un mejoramiento tan brus-
co en el comportamiento de la economia? El con-
tenido de los resultados de la revision insindan y
la realidad lo confirm6, que el Plan de De-
sarrollo 1978-82 no tenia viabilidad.

Pero aun antes de conocerse los resultados
de la evaluacién, el Plan ya estaba condenado al
fracaso por la inquisiciébn de la empresa privada.
La sentencia estaba contenida en un
Memorandum’® de la Junta Directiva de la Cama-
ra de Comercio e Industria de El Salvador, dirigi-
do al sefior Ministro de Planificacién. Se expre-
saba ‘‘el deseo de participar en el anélisis y discu-
sion de los problemas nacionales, 10 mismo que
en la critica constructiva de los planes de de-
sarrollo”’. El verdadero objetivo se podia entre-
ver al manifestar que ‘’lo mas importante, sea la
basqueda de formas de colaboracién entre
nuestra entidad y su Ministerio’’. Un ligero vista-
zo a las consideraciones sobre politicas
especificas ya no dejan duda sobre el verdadero
propésito de aniquilaciébn del Plan. Asi por
ejemplo, en materia de politica monetaria y cre-
diticia propone una liberalizacién en los tramites
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para las transferencias internacionales; para la
contratacion de préstamos privados en el exte-
rior; para la inversion privada extranjera en el
pais; para el uso del crédito por compaifiias
extranjeras y para la orientacion del crédito.

Y asi, las demas politicas propuestas por la
Camara ostentan una orientacion liberalista, que
se hace aun maés ostensible en la politica agraria,
en la que ni por asomo se hace referencia a cam-
bios, reformas o transformacién.

Ahi termina la corta historia del Plan 1978-
82 y se cumplen los compromisos preelectorales
que llevaron al poder al Gral. C.H. Romero en
forma fraudulenta.

Las contradicciones suscitadas entre la
burguesia y el gobierno que era un total portavoz
del imperialismo, fueron solventadas de acuerdo
con el criterio de la burguesia, de combatir y
explotar al pueblo sin sacrificar nada.

Para sustituir al abortado Plan de De-
sarrollo y guardando las apariencias, se elabor6
una lista de proyectos gubernamentales adorna-
da con declaraciones de propositos y slogans de
corte liberalista, bautizdndolo como ‘‘Plan Na-
cional Bienestar para Todos’’. En los hechos, la
economia funcion6 (durante 1978-79) bajo el sig-
no de una creciente crisis econémica, politica y
sacial con un fondo de una sangrienta represion.
Las politicas econémicas se caracterizaban por
su heterogeneidad y por su incoherencia, lo cual
se explica por la también heterogénea gama de
intereses de clase que fueron los que, de acuerdo
con la relacién de fuerzas, determinaron las deci-
siones econbmicas. El Plan se convirti6 en un
‘‘Plan de Bienestar para la oligarquia’’.

A estas alturas y en circunstancias en que la
crisis econ6mica estructural se agudiza con la cri-
sis coyuntural configurada por una compleja su-
cesibn de hechos cotidianos —en cuyo centro es-
ta la lucha de clases y, una posible guerra civil
abierta— de nada valieron expresiones de apertu-
ras democraticas o de elecciones libres que desde
hacia tiempo se venian negociando entre USA,
valiéndose de politicos nacionales y la burguesia
criolla progresista. Igualmente fracasé el llama-
do del gobierno a un foro nacional. ‘‘La oficiali-
dad joven... y la fuerza armada no podran tole-
rar por mas tiempo el régimen de represion,
corrupcion e ineptitud como el del presidente Ro-
mero."’

Esta ha sido la explicacién simplista de la si-
tuacion que puso punto final al régimen con el
golpe militar del 15 de octubre. Pero no debemos
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olvidar a los protagonistas reales més importan-
tes y qué papel jugaron el imperialismo y la
burguesia. El desenlace de los acontecimientos
que siguieron al golpe son esclarecedores.

D. Nuevo Impulso al Reformismo.

Pasada la confusion y las elucubraciones del
primer momento después del golpe, se fue despe-
jando el panorama para dejar a la vista la natura-
leza del movimiento del 15 de octubre.

Se trata, sin duda, de un reformismo mas
avanzado y mds agresivo, surgido de la inminen-
cia del colapso y en circunstancias en que los obs-
taculos tradicionales, revestidos de formalismo
juridico-constitucionalistas, han permitido poner
en funcionamiento ningin tipo reformista de ca-
racter estructural.

La agudizaciéon de las contradicciones del
nuevo reformismo, sin embargo, no han podido
ser ocultadas, sino que por el contrario la partici-
paci6n de un sector de las organizaciones popula-
res y democraticas, aglutinadas en el Foro Popu-
lar, tuvo como proposito el de dejar en evidencia
la inviabilidad politica y econ6mica de las nuevas
politicas reformistas, asi como su caricter reac-
cionario. '
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En efecto, quedé demostrado que: a) el sec-
tor fascista del ejército, como fiel guardian de los
intereses de la oligarquia, mantenian el poder
politico-militar que no estaban dispuestos a com-
partir con nadie; b) el imperialismo, no obstante
ser el patrocinador, modularia su papel de acuer-
do con la evolucion de la relacién de fuerzas, pe-
ro siempre sin permitir la posibilidad de un pro-
ceso democratico popular; c) existen grietas pro-
fundas al interior de las clases dominantes.

La agudizacion progresiva de la represion;
la renuncia de la primera Junta y su gabinete; la
demora en la aprobacién; el amortiguamiento
del golpe de Estado fascista; la participacion de
la Democracia Cristiana como relleno del vacio
dejado por el Foro Popular; y varios hechos mas,
no son sino la manifestacién de lo afirmado arri-
ba; la inviabilidad politico-cconémica del nuevo
proyecto reformista, por ser profundamente
contradictorio y esencialmente reaccionario.

Y asi quedan a la vista las dos vias de la
encrucijada: Fascismo y revolucién. El pueblo y
sus organizaciones que opt6 desde hace tiempo
por la via revolucionaria, esta cada vez mas pre-
parado para remover los escollos al menor costo
social posible e instaurar un Gobierno Democra-
tico Revolucionario con una Plataforma Proga-
mitica, cuyo analisis es el propésito central del
presente trabajo.

11. Caracteristicas del Proyecto Econ6mico Con-
tenido en la Plataforma Programitica del Go-
bierno Democritico Revolucionario.

De la lectura de la Plataforma presentada
por la Coordinadora Revolucionaria de Masas y
particularmente de los apartados correspondien-
tes a Tareas y Objetivos, y los Cambios Estructu-
rales, es posible deducir un conjunto de
caracteristicas atribuibles —en lo econ6mico— al
proyecto politico esbozado en la Plataforma
Programatica. Tratando de puntualizar lo ante-
rior, se caracterizaria la economia salvadorefia
por lo siguiente:

A. El modelo econémico sera el modelo de
una sociedad en transicion.

Se trata de sustituir el sistema.de economia
capitalista vigente en nuestro pais por un sistema
de economia mixta, de base popular a través de
un proceso de transformaciéon de una estructura
econdmica de alto grado de concentracién capi-
talista (capital y tierra), por una estructura eco-
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nomica desconcentrada, ampliada, diversificada
y basica para el ejercicio de un poder politico po-
pular. Implicara considerar los periodos y meca-
nismos del traspaso de los recursos econémicos
para beneficio de las masas.

B. Busqueda de independencia econémica y
desarrollo autébnomo . La ruptura de los lazos
imperialistas que conducen a nuestro pais hacia
la dependencia econémica no significa el aisla-
miento econdémico del pais, sino la posibilidad
real de readecuar la estructura productiva en fun-
cion de los intereses nacionales.

Algunos puntos a tocar serian: el aspecto
tecnologico, los mercados y precios internaciona-
les, productos de exportacién, las fuentes de fi-
nanciamiento externo, los mecanismos relativos
a Transporte y Seguros, asi como el uso de mar-
cas y patentes, convenios y leyes restrictivos y
condicionantes, etc.

C. Una economia estructurada en base a
nuevas relaciones de produccién, predominando
en ella la propiedad social.

En el corto plazo suprimir la propiedad pri-
vada de las grandes empresas de cualquier sector
de la economia y sostener la pequefla y mediana
empresa privada, cuyos niveles de acumulacién
no lesionan el proceso de socializacion de la pro-
duccién y la distribucion.

Interesa insistir en que todos los renglones
estratégicos deben estar administrados por el
nuevo Estado. La promocion en términos de pro-
ductividad, de la mediana y pequefia empresa de-
be distinguir a la nueva economia. Se tratara
pues, de cambiar la composiciébn de la pro-
piedad, buscando el predominio de la propiedad
social.

D. Una economia capaz de permitir el de-
sarrollo pleno del potencial de produccion del
pais.

Debe caracterizar a esta economia un
amplio desarrollo de las fuerzas productivas, la
absorcion progresiva de mano de obra, y su in-
corporacion efectiva al proceso productivo, ha-
ciendo efectiva la redistribucién del ingreso, la
disponibilidad de medios de vida, etc.

E. Una economia en funcién del bienestar y
el progreso de toda la sociedad salvadoreila.

En concreto, el impacto de la distribucion
del nuevo esquema econémico debe reflejarse en
diferentes manifestaciones de la vida social, con-
siderando metas tanto de producciébn como de
distribucion que satisfagan las necesidades esen-
ciales de: alimentacion, vestuario, vivienda, sa-
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lud, educacidn y recreacion.

F. Una economia centralmente planificada.

La necesidad de racionalizar el uso de los
factores escasos de la produccioén con que cuenta
el pais, hace necesario eliminar la arbitrariedad
de las reglas de la economia de mercado, sustitu-
yendo esta ultima por una economia de carécter
planificado, donde la asignacion de los recursos
hacia los distintos sectores econémicos y so-
ciales, obedezca a objetivos nacionales que tien-
dan a satisfacer las necesidades basicas de la
poblacion y permitan una ampliacion de la capa-
cidad productiva en el futuro.

G. Participacion popular en las decisiones y
direccion de las unidades econ6émicas.

El libertinaje e imposicion clasista que con-
tiene el sistema de propiedad privada actual, de-
bera ser modificado por un sistema popular y de
direccion empresarial, el cual deberd armonizar
la direccion técnica administrativa con una parti-
cipacion directa, por parte del obrero y/o traba-
jadores agricolas a través de sus organizaciones
gremiales, en las decisiones y conduccion de la
empresa, de tal forma que la iniciativa individual
sea un privilegio universal de la poblaciébn y no
un privilegio oligarquico.

H. Desarrollo Econémico Regional y Verti-
cal.

El caracter concentrador y excluyente del ac-
tual modelo capitalista de explotacién, también
se ve plasmado en el desequilibrado desarrollo
regional actual, que ha condenado a la mayoria
de la poblacién a una marginacion de los benefi-
cios y servicios de la sociedad. Por lo anterior, el
redisefiar el desarrollo de polarizaciébn urbana
para establecer un desarrollo regional que permi-
ta llevar las actividades productivas y servicios a
las zonas geograficas donde se encuentran los re-
cursos naturales y humanos, sera una
caracteristica fundamental para eliminar la mar-
ginacion que sufre la mayoria de la poblacién y
poder asi crear un desarrollo equilibrado re-
gional, el cual a su vez, estara enmarcado dentro
de una politica de desarrollo vertical. Tendiente a
maximizar el valor agregado y la generacién de
divisas de la produccién nacional.

I. Un nuevo esquema de acumulacién na-
cional para el desarrollo econémico y el bienestar
social.

El actual sistema, se caracteriza por un es-
quema de acumulacién individual, que absorbe
masivamente la plusvalia generada por el obrero
y el trabajador agricola, en desmedro de una acu-
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mulacién nacional. Lo anterior ha llevado a un
proceso acelerado de enriquecimiento de la
oligarquia y permitido la expatriacion de capital,
originando una descapitalizaci6én masiva de la
economia nacional. La nueva economia revertird
el proceso anterior, de forma tal que la acumula-
cion nacional sea un resultado directo de la gene-
racion del excedente econdémico nacional y se de-
sarrolle asi esquema de acumulacién social que se
refleje en el desarrollo pleno del individuo.

J. La estructuracion de un nuevo sistema fi-
nanciero de propiedad social.

En forma contraria al esquema actual que es
producto de un sistema de concentracion y explo-
tacion, la nueva estructura financiera deberé res-
ponder a intereses populares y ser un elemento
complementador a los demas instrumentos de de-
sarrollo econ6mico y social. En especial al siste-
ma nacional de planificacion. El crédito pasara a
ser un instrumento fundamental para buscar la
eficiencia econémica y ademds tendré un carac-
ter universal en cuanto a sus usuarios, de tal for-
ma que promueva la iniciativa individual como
un privilegio de toda la poblacién con alguna ca-
pacidad emprendedora.

K. Una economia de austeridad.

La nueva sociedad y esquema econdémico
tendra dentro de sus objetivos fundamentales y
primarios satisfacer las necesidades basicas de to-
da la poblacién, para lo cual se procedera inme-
diatamente a la eliminacién del consumismo que
caracteriza el actual sistema econémico. En este
aspecto la industria manufacturera tendra como
principal objetivo desarrollar la produccién de
aquellos bienes basicos y asi también el sector
agropecuario buscara en una fase inicial producir
dentro de sus capacidades el maximo de los pro-
ductos alimenticios que conforman una dieta ba-
sica para el hombre, no queriendo significar esto
el descuido del sector agro-exportador que se-
guira jugando su papel dinamizador como prin-
cipal fuente de acumulacion.

Para lo anterior ademas se debera establecer
mecanismos que permitan una distribucién més
equitativa de los alimentos, de forma tal que la
distribucion de éstos Gnicamente a través de las
fuerzas de mercado sea eliminado por un sistema
de distribucion basado en una relacién de merca-
do complementado con acciones directas por
parte del Estado. Lo anterior sera fundamental
para desconcentrar el consumo de las grandes
ciudades y las clases de mayores ingresos.
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III. Estrategias y Politicas en la Economia de
Transicién.

Con la caracterizacion que se ha hecho de la
economia de transiciébn, se considera que las
cuatro principales areas hacia las cuales deben di-
rigirse las estrategias y politicas del futuro go-
bierno son:

A) Las relaciones internacionales,

B) Las nuevas relaciones de propiedad y

organizacion de las empresas,

C) El sistema de planificacion centralizado y,

D) Lineamientos para un modelo de desa-

rrollo.

Como podra observarse en la identificacion
y descripcion de las estrategias y politicas que
corresponden a cada una de las areas, la relacion
entre ellas se vinculan estrechamente y desde este
punto de vista dificilmente se puede indicar cual
es la mas prioritaria. Por el contrario el éxito del
proyecto democratico-revolucionario radica en
la adecuada vinculacion y armonizacion de las
estrategias y politicas de las 4 areas identificadas.
En tal sentido no puede comprenderse adecuada-
mente el contenido aislado de cada una de ellas
sin hacer referencia a las otras.

A. Las Relaciones Econ6micas Internacionales.

La modificacion de las relaciones econémi-
cas internacionales de El Salvador para la imple-
mentacién del nuevo esquema de desarrollo
democratico-revolucionario adquiere un caracter

determinante e impostergable. La ausencia de la
modificacion de estas relaciones generaria un cu-
mulo de contradicciones econdémicas que
inviabilizarian el éxito del desarrollo de este
Programa. Esto se comprueba porque: 1) El ac-
tual modelo vigente de las relaciones interna-
cionales esta estructurado en base a los intereses
de la oligarquia y burguesia nacional dominante
y el imperialismo. Las relaciones imperialistas se
reflejan en el intercambio de mercancias (expor-
taciones e importaciones), en el movimiento del
capital financiero y en la penetracion de la
empresa multinacional (EMN). Modificar el po-
der oligarquico nacional implica modificar las re-
laciones internacionales que le han dado funda-
mento a éste. 2) No puede lograrse un desarrollo
econémico-social centrado en las mayorias popu-
lares, si permanecen estables las relaciones inter-
nacionales imperantes, por cuanto éstas obede-
cen a esquemas de desarrollo privativos de intere-
ses minoritarios y sobre todo a concepciones del
desarrollo econémico de caracteristicas ‘‘exter-
nas’’.

De ahi que el nuevo modelo de desarrollo
obliga a concebir las relaciones internacionales
entre nuestro pais y el resto del mundo, bajo
patrones normativos y de comportamiento dife-
rentes y nuevos.

Seran las necesidades del nuevo enfoque del
desarrollo las que determinarian, en Gltima ins-
tancia, las caracteristicas de las relaciones econé-
micas internacionales. Cualesquier movimientos
de mercancias y de capitales que se consideren fa-
vorables al logro de la independencia econémica
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y al desarrollo auténomo y sostenido de El Salva-
dor, pasarian a conformar los grandes lineamien-
tos (contenido) de las politicas referentes al area
de las relaciones internacionales.

De lo anterior se deduce que la estrategia
principal consistiria en la Conquista de la inde-
pendencia econoémica y del desarrollo autbnomo
de El Salvador, readecuando y modificando las
relaciones internacionales en funcién del proceso
de desarrollo econbémico-social democritico-
revolucionario.

Dos consideraciones se obligan a referir en
torno al texto de la Plataforma Programatica del
GDR. En primer lugar, no es posible concebir la
independencia absoluta de un pais respecto al ex-
terior (Economia cerrada). Cuando se indica en
el texto del programa que se persigue la indepen-
dencia de E] Salvador, ésta se la entiende funda-
mentalmente por medio de la modificacién del
vinculo (dominio y dependencia) que la
economia salvadorefia predominantemente ob-
serva respecto a un sélo pais. La alternativa para
suspender esta dependencia se concentra en la di-
versificacion de las exportaciones e importa-
ciones y los movimientos del capital y tecnologi-
cos, respecto a otros paises, de manera que se im-
pida el control de nuestra economia por medio de
diferentes mecanismos de presion y control eco-
némicos que sean ejercidos por un solo pais
(EE.UU.). En segundo lugar y como consecuen-
cia de lo anterior, el desarrollo autbnomo debera
ser interpretado en base a criterios tendientes al
logro de una dependencia relativa respecto al ex-
terior. Dependeremos en determinadas areas del
exterior, pero en su conjunto el sistema econémi-
co permitird programar su actividad de manera
auténoma.

Entendido lo anterior, algunas de las princi-
pales politicas que podrian ser implementadas
para modificar y organizar las relaciones interna-
cionales serian:

1) La politica respecto a la inversién extranjers y
a la empresa multinacional (EMN).

A. Respecto a la inversién extranjera y la
EMN que se desenvuelven en la actualidad.

—Regulacién del control del capital y la
tecnologia en aquellas empresas que favorezcan
el desarrollo econémico y social del pais. Expe-
riencias histéricas en otros paises sefialan que re-
sulta contraproducente el control inmediato de
parte del Estado de algunas de estas empresas ya
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que se presentan con posterioridad a la estatiza-
cion o nacionalizacién, problemas en el abasteci-
miento de insumos y en el manejo y control tec-
noldgico. Se debera perseguir la disminucién de
la dependencia tecnolégica y la implementacién
de proyectos tecnologicos substitutivos para las
empresas ya existentes.

—Suspensién total o parcial de EMN o de
capital externo que se dediquen a la produccién
de bienes suntuarios o innecesarios a la conquista
de una canasta minima popular. Deberan anali-
zarse las posibilidades de diversificacioén de estas
producciones por otras nuevas, que puedan
adaptarse a la tecnologia existente y se dirijan a
complementar el consumo de la poblaci6n.

—Nacionalizacién de empresas monopoli-
cas u oligopolicas que sean consideradas estraté-
gicas para el desarrollo econémico y social (pro-
ductos quimicos y farmacéuticos, distribucion y
produccion de energia eléctrica, refinamiento del
petroleo, etc...). La nacionalizaciébn no podra ser
total en aquellas empresas que cuenten con
tecnologias sofisticadas, debiéndose establecer
para estos casos, etapas graduales de nacionali-
zacion. En forma paralela debera implementarse
un programa de capacitacién tecnolégica que
permita el control total de las técnicas de estas
empresas, como paso previo a la nacionalizaciébn
final.

B. Respecto a la EMN y a la inversién
extranjera que se instalen en el periodo de imple-
mentaciéon del Programa Democréitico-
Revolucionario.
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Deberan establecerse las normas que regiran
el comportamiento de empresas extranjeras
nuevas, tomando en consideracién las necesida-
des del desarrollo y las areas prioritarias para las
nuevas inversiones. Entre las caracteristicas
minimas que se podrian seflalar que destaca la
ausencia de procesos monopolicos y oligopo6li-
cos, el establecimiento de normas respecto al ca-
pital, a la repatriacion de utilidades, al empleo y
a la producci6n, a las marcas y patentes, a los se-
guros y el transporte. Serd primitivo el aspecto
social en estas nuevas instalaciones y en la
mayoria de los casos prevalecera la propiedad
mixta (extranjera y estatal).

Los permisos para su instalacion estaran es-
tablecidos de acuerdo a un programa de inver-
siones tendientes a asegurar el desarrollo
equilibrado y sostenido del pais.

1) Como medida intermedia, tanto para la
EMN actual como para aquélla que se instale en
el futuro, se recurrird al establecimiento de
contratos de produccién entre la EMN y el Esta-
do, a manera de controlar los voliimenes de pro-
duccién de acuerdo a las necesidades reales que
dictamine el Estado.

El Estado se convertird igualmente en el
distribuidor mayorista de esta produccién reali-
zada bajo contrato con la EMN, definiendo las
normas de precios y de comercializacién que se-
an compatibles con los propésitos del Programa
de Desarrollo.

Esta medida intermedia permitira romper'

con el esquema monopolista de producciéon y
distribucién, dando igualmente la oportunidad a
la EMN consecuente con nuestro proceso histori-
co de colaborar con aquél. A este respecto habria
que favorecer las empresas radicadas en paises
desarrollados menos militaristas y sin intereses
politico -militares en el area.

De igual manera se controlara la produccion
de una ‘‘marca Unica’’ en aquellas empresas con
participacién de capital extranjero que se dedi-
can a la produccién de mercancias similares, con
el propodsito de ordenar la produccion, la distri-
bucién y la importacién de materias primas y
productos intermedios. Esta medida esta igual-
mente aparejada a un control efectivo de los ex-
cedentes, las divisas y los gastos innecesarios de
propaganda publicitaria que pueden dirigirse efi-
cientemente al desarrollo de nuevos rubros pro-
ductivos o servicios.

Se debera prestar especial atencién a los pro-
yectos de inversion participativos entre varios es-
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tados (estatal nacional-estatal extranjero), sobre
todo para empresas que requieran para su finan-
ciamiento escalas de produccibn minimas y en
las que el mercado nacional resulta insuficiente
para cubrir la demanda total. Para ello se debe
implementar una politica definida de inversiones
conjuntas estatales, definiendo las areas de pro-
duccién y de mercado adecuadas para este tipo
de inversiones. Estos acuerdos de produccién y
de mercado entre paises, se establecerian en espe-
cial con la regién centroamericana y el Caribe,
paises del Pacto Andino y otros paises latino-
americanos.

2) Politica con respecto al intercambio de
mercancias.

Tanto las importaciones y exportaciones de
productos estratégicos para la economia nacional
estara en manos del Estado (café, algodén, cafia
de azicar, productos del mar, materias primas
industriales, bienes de capital, etc...), a efecto de
obtener un uso racional de estos recursos y el ma-
ximo ahorro en divisas, de manera que permita la
formacion de capital por parte del Estado.

Dada la estructuracion de nuestra economia
respecto al mercado externo, la formacién de ca-
pital con origen en el intercambio de mercancias,
representaria el estimulo principal para impulsar
el desarrollo integral y la inplementacion de las
reformas econémico-sociales (agraria, industrial,
de la vivienda, la salud y la educacion).

Se controlara igualmente total o parcialmen-
te la importacion de bienes de lujo o suntuarios
(importacion de mercancias dirigidas al abasteci-
miento de la esfera alta de consumo), de manera
tal que sea coincidente con la politica de forma-
cion de capital y con la caracterizacién de auste-
ridad nacional. El control estricto sobre la im-
portacion de bienes suntuarios es fundamental
para fomentar y elevar los niveles de vida de las
masas populares. Igualmente debera existir un
estricto control sobre las exportaciones que se
opongan al logro del consumo minimo estableci-
do para la clase trabajadora y a otros condi-
cionantes econémicos y sociales, necesarias al de-
sarrollo integral.

Por el contrario, se establecera una politica
de selecciébn de las importaciones, con un ade-
cuado control gubernamental sobre el mismo que
se encamine a favorecer el consumo popular y
otras areas estratégicas.

Todas las politicas relativas al movimiento
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de mercancias se enmarcarin en la diversifica-
cibn del comercio exterior, evitando la con-
centraciéon de este movimiento hacia un unico
pais y fomentando los vinculos comerciales con
la mayoria de paises del mundo, en especial con
los paises amigos del proceso de liberaciébn del
pueblo salvadorefio y atendiendo a las necesida-
des complementarias con los paises que establez-
can acuerdos comerciales con el nuestro.

Se prestari especial atencién al control de
calidad de las materias primas, productos inter-
medios y bienes de capital, sobre todo en
aquellos productos que inciden directamente en
la productividad y la salud de la poblacién (ferti-
lizantes, insecticidas, productos quimicos y far-
macéuticos).

De igual manera existirdA un adecuado
control de precios internacionales de los bienes
importados a efecto de evitar la sobrevaloriza-
cibn que en la actualidad las empresas o
compailias distribuidoras aplican sobre los mis-
mos, sea para incrementar sus tasas de ganancia,
sea como medio al que recurren para trasladar al
extranjero las divisas nacionales.

3) Politica con respecto al endeudamiento exter-
no y a la ayuda internacional.

Esta politica girara en torno a la obtencion
de todos aquellos recursos internacionales que
sean indispensables para la implementacion del
PDR y que no puedan ser adquiridos y/o produ-
cidos a nivel interno.

En lo fundamental, la obtencién de los re-
cursos internacionales serian basicamente finan-
cieros y tecnoldgicos y éstos deberian ser adquiri-
dos en las condiciones mas ventajosas posibles
para El Salvador.

Dado el caracter democratico y popular del
gobierno que se establecera, los vinculos frater-
nales y amistosos entre éste y los gobiernos del
mundo, se desarrollaran ampliamente y podran
establecerse acuerdos bilaterales con tratos prefe-
renciales para nuestro pais.

Este endeudamiento externo solamente de-
bera realizarse en la medida de lo necesario para
el desarrolo de El Salvador sin ninguna ata-
dura politica con el pais prestamista y evitan-
do los compromisos econ6micos indirectos
que estos préstamos tradicionales imponen al
pais prestatario, tales como las disfrazadas tasas
de interés bajas, ataduras econbmicas para la
asesoria, compra de materiales y equipo y 1a utili-
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zacién de determinado tipo de tecnologia, que
por lo general representan condicionantes que no
corresponden a las necesidades de desarrollo en
nuestro pais. Este endeudamiento externo debera
realizarse sin atentar contra el principio de auto-
determinacién econémica y politica de la nacién
prestataria.

4) Politica con respecto a la integracién econémi-
ca centroamericana.

En la actualidad el proceso de integracién
econbmica centroamericana sufre una paraliza-
cion casi total, por hechos politicos que son co-
nocidos a partir de 1969. A esto habria que agre-
gar que el triunfo del Frente Sandinista contra la
represiva dictadura somocista viene a compleji-
zar la reestructuracion del MCCA, por cuanto
los distintos paises que integran la regiobn presen-
tan vias con contenidos diferentes para su imple-
mentacién.

Es l6gico suponer que la posible reestructu-
racion del MCCA requiere de una opcién politica
de los gobiernos centroamericanos y que en esta
opcion la posicion del futuro y proximo GDR de
El Salvador tiene mayores similitudes en esta op-
cién politica con los nacionales nicaraguenses y
costarricenses. Igualmente se prevé y el GDR res-
palda esta opcibn —la incorporacién de las re-
publicas de Panama y Belice al esquema integra-
cionista de la regién.

Habria pues que incorporar todos estos ele-
mentos en la politica respectiva de la integracién
centroamericana tratando en lo posible de dismi-
nuir las asperezas que en la actualidad subsisten.
Sin embargo la vision de desarrollo econ6mico-
social que caracterizaria al GDR de El Salvador
en cuanto al instrumento de la integracién econ6-
mica, deberia situarse en dos posiciones funda-
mentales. Primeramente este instrumento debera
modificarse y sustituirse por una nueva filosofia
de la integracibn econémica, en el que la unidad
centroamericana establecida en la esfera de la
produccién, la distribuciébn y el consumo se
comprenda y canalice en beneficio de las
mayorias populares. En tal sentido las diferentes
etapas que deberdn recorrerse para arribar a un
verdadero proceso de integracioén, tendrian que
orientarse y programarse conforme al nuevo esti-
lo de desarrollo democratico-revolucionario y
respetando igualmente los diferentes estilos de
desarrollo existentes en los otros paises de la re-
gion. Esta nueva filosofia consistiria en pasar de
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una integraciébn econémica concebida en térmi-
nos prooligarquicos e imperialistas, a una con-
cepcién nueva en la que el motor de esta integra-
cién sean los intereses populares de los pueblos
centroamericanos.

En segundo lugar este nuevo esquema a que
hemos hecho referencia, debe identificarse
programado en base a un desarrollo equilibrado
y sostenido para cada uno de los paises de la re-
gion y de acuerdo a una planificacién que persiga
la complementaridad de las necesidades en cada
pais. Se debera evitar la penetracién espontanea
de la EMN, que origina desarrollos artificiales y
contradictorios, programando su presencia en
base a las necesidades del desarrollo de los paises
y no en funcién de la acumulacién del capital de
éstas. Todo lo anterior debera concebirse en fun-
cion del desarrollo auténomo e independiente de
los pueblos centroamericanos que impulsen y po-
sibiliten la autodeterminacién efectiva de la re-
gion.

e = —" — . »
-
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5. Politica con respecto a los paises industrializa-
dos y al nuevo orden econémico internacional.

Esta politica se centraliza en las relaciones
internacionales entre los paises desarrollados y
subdesarrollados, persiguiendo dos objetivos
especificos:

A) Moadificar las relaciones del intercambio
a nivel mundial, de manera que se permita dismi-
nuir el intercambia desigual sin perjudicar a
los paises subdesarrollados. Este objetivo, que
corresponde a una tendencia de largo plazo y que
consiste en contrarrestar la dependencia econé-
mica, tecnolégica y politica de parte de los paises
subdesarrollados respecto a los paises desarrolla-
dos, no es posible realizarlo aisladamente.
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Es necesario promover la consolidacion del
comercio e intercambio de los paises subde-
sarrollados en forma conjunta, a efecto de
contrarrestar y obtener mayores presiones que
favorezcan el intercambio y el ingreso de divisas
a nuestras economias.

La incorporaciéon consecuente de El Salva-
dor al grupo de paises no alineados,
representaria un aporte valioso en esta materia.

En lo inmediato es necesario impulsar la
unidad de todos los paises productores que co-
mercialicen producciones agricolas similares a las
nuestras (café, algodén, cafla de azacar, produc-
tos del mar) que permita organizar las condi-
ciones mas favorables en lo que respecta al co-
mercio externo.

Igualmente el establecimiento de acuerdos
conjuntos a nivel centroamericano en cuanto a
las importaciones permitiria condiciones mas
ventajosas en los precios, la calidad y las cantida-
des de las materias primas, productos interme-
dios y bienes de capital a realizar.

B) Esta armonizacién de intereses entre los
paises subdesarrollados, en la medida que se
implemente, se consolide y se incorporen nuevos
paises, modificaria las relaciones internacionales
entre naciones con diferentes niveles de de-
sarrollo y permitird la apertura de una nueva
etapa en el comercio internacional, haciendo de
éste un instrumento equitativo en el desarrollo
equilibrado a nivel mundial y conformando las
bases de un nuevo orden econdémico interna-
cional.

B. Las nuevas formas de organizacién y pro-
piedad de las empresas.

Las relaciones de produccion que impone el
sistema oligarquico a la clase obrera y campesi-
na, que se caracterizan por la explotacién y sumi-
sién, deben de ser modificadas en el contexto de
una economia popular. Asi el nuevo modelo eco-
némico contemplard nuevas formas de pro-
piedad y organizacién de la produccién, estable-
ciendo nuevas relaciones entre las personas y los
factores de la produccién, que conlleven a una
participacion integral de cada individuo en los lu-
gares de trabajo.

1. Del carécter de las nuevas formas de pro-
piedad y de produccion.

a) La Propiedad Social.
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Este tipo de propiedad contempla dos gran-
des campos como son las empresas propiamente
de produccién y las empresas de servicio. Una
caracteristica singular en los dos tipos de empre-
sas mencionados sera la de no contemplar rela-
ciones de propiedad privada sea ésta individual o
colectiva. Asi también estas empresas estaran
orientadas a la satisfacciébn de las necesidades de
la sociedad, rebasando los conceptos de benefi-
cio individual y cooperativo que prevalece en la
actualidad.

Las empresas de caracter productivo se ca-
racterizaran por una real participacion popular,
entendida ésta no s6lo a nivel de las acciones pro-
ductivas directas sino que también a nivel de la
administracion y direcciéon de la empresa, o sea
con un esquema autogestionario, que debera
buscar la racionalidad econémica como elemento
fundamental para su participacién en el nuevo
modelo de desarrollo.

Las empresas de servicio (salud, educacién,
eto.), deberan en igual forma que las anteriores,
contemplar una racionalidad econémica, de for-
ma tal que el burocratismo en estas empresas de-
saparezca, 0 sea que estas empresas deberan fun-
cionar con criterios de maximizacién en relacioén
a los recursos disponibles.

Ambos tipos de empresas mencionados bus-
caran el desarrollo de las iniciativas individuales
en términos productivos, suprimiéndole el carac-
ter clasista que en la actualidad caracteriza a la
propiedad privada de explotacion.

b) La Propiedad Privada.

Esta forma de propiedad estar4 enmarcada
dentro de la pequefia y mediana empresa, como
elemento complementario a la propiedad social
dentro de un marco tendiente a viabilizar los ob-
jetivos sociales y econémicos del nuevo esquema.
Esto implica que la pequefla y mediana empresa
seran promovidas y desarrolladas dentro de un
marco de racionalidad econémica a nivel de la
unidad productiva como de la economia en gene-
ral. Ademas este tipo de propiedad estd funda-
mentado en unas relaciones de convivencia y de-
sarrollo mutuo entre el duefio de los factores de
la produccién y el trabajador, suprimiendo asi el
caracter deshumanizante que el actual tipo de
propiedad privada contempla en este sistema de
explotacion.

c. La Propiedad de Economia Mixta.

El marco de acciéon de esta forma de pro-
piedad deber4a obedecer fundamentalmente a la
consecuciébn de los objetivos de la nueva so-
ciedad, complementando los esfuerzos estatales y
privados. Lo anterior se logrard a través del
aprovisionamiento de teénicas, capital y mate-
rias primas que puedan ser proporcionadas por
empresas extranjeras o nacionales en situaciones
de ventaja con relacién a los otros dos tipos de
propiedad. Debera existir una unidad de objeti-
vos entre este tipo de empresa y la sociedad en ge-
neral.

2. El Predominio de la Propiedad Social
sobre la Propiedad Privada.

El caracter popular de la Plataforma
Programatica, tanto en sus objetivos como en la
direccion de la nueva sociedad, requiere que la
propiedad de los factores de la produccién como
de las unidades productivas pase al poder del
pueblo en forma predominante, de manera tal
que el caracter popular de la nueva sociedad sea
real y se materialice y conduzca al logro de la
apropiacion por parte de las bases populares, no
solo del aparato productivo existente, que ha si-
do construido en la historia a través de la confis-
cacién de su trabajo, sino que también del goce
de los frutos de su participacion en la produccioén
dentro de la nueva sociedad. En forma comple-
mentaria y vital,tanto para el desarrollo como la
implementacion del nuevo esquema de desarrollo
econdmico y social,la pequefia y mediana empre-
sa, ya sea de servicio o de produccién, podra te-
ner un caracter privado dentro de la conceptuali-
zacion ya referida.
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La consecucién del predominio de la pro-
piedad social serd posible a través de la politica
de modificacion de la forma de propiedad exis-
tente, que en su espiritu fundamental buscara
transferir a través de la expropiacion a la
oligarquia de las unidades productivas y bienes
muebles e inmuebles. Asi también las empresas
extranjeras que se opongan a los objetivos del
nuevo modelo y que sean contrarias a los deseos
de la autodeterminacién, y que no colaboren en
los aspectos técnico-cientificos que requerira la
nueva economia, seran sujetos de expropiacion,
para conformar la propiedad social.

La politica de determinacién de las areas
que formaran el régimen de propiedad social, es-
tard fundamentalmente determinada por dos fac-
tores: a) el caracter estratégico (racionalidad eco-
némica) de la produccién o servicios dentro del
nuevo modelo econémico y social y b) la capaci-
dad actual y potencial generacion de excedentes
econdmicos. Estos dos factores seran comple-
mentados en el tiempo con la capacidad de mane-
jo y organizacién por parte del Estado y las orga-
nizaciones democraticas y populares en el perio-
do de transicién hacia las nuevas formas de pro-
piedad social.

En las industrias estratégicas para el de-
sarrollo econémico podemos ubicar: Energia
Eléctrica, Cemento, Metal-Mecanica, Quimica,
Combustible, etc.

En el area social tenemos: Educacion, In-
dustria de la Medicina, Servicios hospitalarios y
de consulta externa, recreacion, etc.

En las areas de excedentes econémicos se de-
tallan el gran comercio, la gran industria textil,
gaseosas y otras bebidas, la industria agro-
exportadora, la gran empresa manufacturera
(calzado, aceite, harinas y concentrados, etc.), el
petroleo y sus derivados, la industria de ma-
quinaria eléctrica. la industria de la construc-
cibn,etc.

3. La Incorporacion del Pueblo en la Direc-
cion de las Empresas y la Politica Econémica.

Dado que en la nueva sociedad existiran pre-
dominantemente la propiedad social, mixta y pri-
vada, se regulara en cada una de ellas las formas
de participacion de los trabajadores, de tal mane-
ra que los diferentes tipos de empresas se carate-
ricen por incorporar nuevas relaciones de pro-
duccién, por la ausencia de la subyugacién, su-
mision y explotacién del hombre, permitiendo
asi la existencia de estructuras econémicas y for-
mas de produccién que no se sirvan del indivi-
duo, sino que estén al servicio de éste.
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Lo anterior se implementara a través del de-
sarrollo de las organizaciones de los trabajado-
res, de tal manera que éstos, en una forma armo-
nica y con objetivos comunes con la direccion
empresaria, puedan llevar a cabo los objetivos
directos e indirectos del nuevo esquema producti-
vo.

La orgamzacion de los obreros del campo y
la ciudad, asi como de los trabajadores en las
areas de los servicios, se constituird en un ele-
mento esencial para permitir la reestructuraciéon
de todas las relaciones econémicas, de forma tal
que estas ultimas obedezcan a principios de justi-
cia y eviten las polarizaciones sociales que el sis-
tema actual presenta, y asi también la organiza-
cién popular mencionada sera el elemento funda-
mental en la determinacién y orientacion del
Programa Politico, ya que no debera existir di-
vorcio entre lo econ6mico, lo politico y lo social.

4. Las Nuevas Relaciones de Organizacién y Pro-
piedad de las Empresas.

Fomento de la participacioén racional de la
pequefia y mediana empresa.

Como se ha hecho notar anteriormente, en
un nuevo esquema econdmico con fines
democratico-revolucionarios, la mayor responsa-
bilidad en cuanto al manejo de las unidades pro-
ductivas recaera sobre el Estado y sobre el mismo
pueblo organizado. Esto formara parte de la
loégica del proceso que se tiene en perspectiva y
sera lo que vendra a darle sentido y contenido a
un cambio como el que se aproxima. Por otra
parte, en El Salvador es evidente que el interés
privado (que ha sido llevado a extremos impre-
sionantes) ha sido excluyente con el interés so-
cial, de tal forma que éste no puede realizarse sin
reducir dréasticamente la proporcién de aquél.
Bastenos examinar a este respecto las diferentes
cifras de produccion y observar, a simple vista,
como se ha distribuido ese producto, para corro-
borar lo antes dicho.

No obstante lo anterior, la estructuracion de
la economia sobre bases nuevas en cuanto a la
propiedad de las empresas, debe considerar con
toda responsabilidad el importante papel que
juegan la pequefia y mediana empresa agricola,
industrial, comercial y de servicios.

Ahora bien, todo este planteamiento obede-
ce al hecho de reconocer que la participacion ra-
cional de la pequefla y media empresa debe ser
fomentada en razén de su contribucion a la acti-
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vidad econbmica, pues no tiene la caracteristica
de voracidad de la empresa capitalista en las con-
diciones que han predominado en el pais. En tal
sentido, el papel de la pequeila y mediana empre-
sa podria orientarse de acuerdo a los siguientes
puntos:

1. Se tratara que la pequefia y mediana
empresa se encuentre totalmente organizada, por
sector econdémico principalmente. Esto implicara
que la gran masa de pequeflos propietarios, par-
ticularmente agropecuarios se agruparan en or-
ganizaciones mediante las cuales se vincularan
con los organismos del Estado. Las empresas
medianas se incorporaran cuando se considere
conveniente.

2. Las actividades de estos tipos de empresas
se enmarcaran dentro de la planificacion centra-
lizada que para la conduccion econémica tendra
que realizarse.

3. La pequeila y mediana empresa sera obje-
to de atenciéon en lo referente a productividad, la
cual se tendra que incrementar. Su produccion se
destinara principalmente a la satisfaccion de la
demanda interna de bienes de consumo, o a sos-
tener la produccién de exportacion del pais.

4. La produccion de estas empresas también
se regionalizara, para poder localizarlas o reloca-
lizarlas. Con esto se persigue un aprovechamien-
to racional de condiciones humanas y materiales
para la produccion.

La dispersion de unidades productivas aten-
ta contra la eficiencia en el uso de los recursos y
se traduce en resultados anticronémicos.

5. La pequefla y mediana empresa conve-
nientemente organizadas invertirAn sus benefi-
cios en funcion del desarrollo econémico-social.

6. El Estado procurara que a estas empresas
no les falte el crédito, los insumos necesarios y la
asistencia técnica que requieran. Si la economia
va a servir de base a una nueva sociedad, enton-
ces el Estado debera ser el primer interesado en la
elevacién cuantitativa y cualitativa de la produc-
¢ién a que nos referimos.

7. La produccién de la pequefia y mediana
empresa tenderd a ampliarse y a diversificarse.
Esto implica que se irn incorporando paulatina-
mente nuevos recursos productivos para extender
las zonas productivas y concomitantemente
tendra que buscarse la diversificacion de la pro-
ducciédn, lo cual ademas de necesario sera corres-
pondiente con los lineamientos enunciados arri-
ba.

8. Finalmente, habra que considerar dentro
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de esta politica el aspecto de la distribucion. En
este sentido se buscara una convergencia entre el
proposito de los productores con las necesidades
de la poblacién en su conjunto. Dentro de una
economia como la que estamos esbozando se
tendra que coordinar la produccién y los demas
postulados de politica econdémica relativos a la
participacion racional de estas empresas con los
aspectos de distribucion, la cual tendra que pro-
yectarse en beneficio de la sociedad salvadorefia.

C. ““La Nueva Planificacion y Administraciéon
Centralizada”’

1. La “‘desnacionalizacion’’ de la economia.

La crisis econémica y politica en que el pais
se encuentra inmerso se caracteriza por la Desna-
cionalizaci6n y la Despopularizacion de la
economia nacional, con sus reflejos en el campo
de la politica, de las relaciones sociales econémi-
cas.

Cuando la Plataforma Democratica centra
la critica en dos polos ‘‘centrifugos’’, la minoria
oligarquica y el imperialismo yanki, se esta con
ello sintetizando una serie de causas y efectos de
esa dislocaciébn nacional, que sistematicamente
ha ido privando al ‘‘pueblo’’, de los beneficios
de un anunciado desarrollo econ6émico. Baste lis-
tar algunos de esos elementos: la concentracién
historica del capital y de la renta; el contenido y
modo de produccién agroexportador, que ha de-
pauperizado la poblaciébn campesina; la depen-
dencia externa de importaciones, que ha servido
a integrar modos de vida ostensorios y consumis-
tas y que ha agudizado mas la conciencia de sub-
desarrollo; el sistema crediticio, nutrido con el
ahorro de los mas y al servicio preferencial de los
menos; un sistema fiscal regresivo en su vertiente
impositiva y al servicio también preferencial de la
capital y del capital en el destino del gasto; un sis-
tema de seguridad social que practicamente ter-
mina donde comienza el campo; una red de
salud-higiene con fronteras semejantes a la segu-
ridad social; un plan educativo que, pese a es-
fuerzos y reformas, no logra reducir el analfabe-
tismo ni mejorar la formacion profesional popu-
lar; una estructura econémica impotente para re-
solver el problema del desempleo 0 que mas bien
lo provoca; una desconfianza y oposicion, de tin-
te politico, a la libre asociacién campesina y que
ha generado la formacioén clandestina y pujante
de grupos organizados en la misma lucha; unos
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modelos consumistas de vida, fogueados por la
publicidad y los medios masivos de comunica-
cion social, que hacen ain mas irritantes las
condiciones de vida popular; una amplia permisi-
vidad de las plagas del alcoholismo, Ila
pornografia, la violencia, que degradan ain mas
la convivencia familiar y social; una fachada de
libertad electoral con abiertos fraudes y concul-
cacion del voto popular; una fuerza armada de
extraccion popular y que se vuelve contra sus
hermanos de sangre y sufrimiento.

Las relaciones de produccién y las relaciones
sociales se han ido pervirtiendo y claman por un
nuevo modelo de organizacibn nacional. El
hombre, sobre todo el hombre popular, no es el
centro de esta economia centrifuga; ni tampoco
lo es en el ambito de la politica, de la convivencia
social, de la seguridad nacional. La “‘salida’’ que
busque una respuesta a este caos nacional necesa-
riamente debe intentar un replanteamiento de to-
da la actividad nacional.

2. Hacia una Planificaciéon Nacional.
a) ;Por qué planificar? 3

i) Porqué se impone un proceso de *‘naciona-
lizar la nacién’’, objetivo que actualmente no
se logra, sino que mas bien se falsea, con himnos
a la bandera, a la patria, a la fuerza armada: la
nacién son los hombres y muchos hombres han
dejado de ser nacion, es decir las instituciones y
las mentalidades desde la base y desde la cuspide;
es menester planificar y reorganizar el modo de
produccién y el modo de administracién de la
de la economia nacional. Es necesario un proceso
de ‘‘Planificacion y Administraciéon Centraliza-
da”, que destierre las estructuras centrifugas
mencionadas, que actualmente dislocan el
quehacer econémico. No se trata en forma algu-
na de ‘“‘mitinear’’ una autarquia y una imposible
autosuficiencia econdmica; se trata de replantear
el modelo econbmico a partir del centro, el
“Hombre salvadorefio’’, en su traduccion
concreta a nivel de vida material y cultural. A
partir de ese centro solicitar la ayuda interna del
sacrificio nacional y del apoyo externo comple-
mentario. No hay Plan de Bienestar sin un Plan
de Austeridad.

ii) Algo de esto se sentia desde 1966, en que
comienzan a ‘“‘escribirse’’ Planes de Desarrollo
Econdmico y Social. Si estos volimenes no han
actuado como ‘‘planes’’, siendo a lo mas planes
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indicativos, por lo menos han contribuido en sus
andlisis a descubrir que nuestra economia estaba
dominada y teledirigida, y que su ‘‘fachada’’ no
coincidia con su ‘‘modo de funcionamiento’’.
No se podia hablar de economia liberal o de-
mocratica donde una elevada mayoria no tenia li-
bertad de eleccién econbmica, politica y social.
Tampoco se podia hablar de ‘‘economia de mer-
cado’’ en su concepto general y ello por una
doble razén: un elevado porcentaje de la pobla-
cion no tenia acceso sensible a dicho mercado, y
por su parte el propio mercado nacional no dina-
mizaba la economia nacional cuanto la economia
internacional. Nos acercamos, por la via de la ne-
gacion, a descubrir que nuestra economia tiene
las caracteristicas de un capitalismo deformado,
al servicio de intereses minoritarios y extranje-
ros, que generan hacia fuera la dependencia y ha-
cia dentro la contradiccion en el modo de vida.
Esta contradiccion en el modo de vida pretende
corregirse con las politicas especificas inherentes
al nuevo modelo de desarrollo econémico y so-
cial: reforma agraria, reforma urbana, reforma
industrial, reforma bancaria y financiera, refor-
ma tributaria, nacionalizaciéon de los servicios y
recursos estratégicos, nacionalizacidbn o control
de empresas monopoOlicas u oligarquicas en la in-
dustria... Esta serie de reformas, hace tiempo
sentidas y cada vez mas necesarias, no pueden
implementarse sino dentro de un marco de plani-
ficacién nacional.

iii) La basqueda de una mayor racionalidad
econdmica en el modo de produccién y distribu-
cion. Del individualismo desigual y el egoismo
surge la competencia desleal, la agresividad in-
controlada, la inseguridad, los semidioses y los
golpeados, la especulaciébn y la ansiedad, las
euforias y los panicos, los ciclos y las crisis, el
derroche de recursos y la ostentacién provocati-
va, la desigualdad y el irrespeto, las luchas eco-
nomicas, las luchas sociales y armadas, la deshu-
manizacion del quehacer econdémico. Por ello los
capitalismos mas evolucionados, en bisqueda de
una racionalidad social, y mas en concreto los ca-
pitalismos europeos de la postcrisis y de la post-
guerra mundial montaron su reconstrucciéon
sobre dos bases: el sacrificio y la planificacion
econémica. Al sacrificio se le llam6 “‘cartilla de
racionamiento’’; y la planificacion supuso un
proceso de aprendizaje técnico. El objetivo era
reconstruir la nacién: los hombres y el equipo
técnico, deshechos por las guerras y por la crisis.
El capitalismo tenia que aprender los valores del
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socialismo, o por lo menos tenia que probar que
existia una via media. En consecuencia va aban-
donando su caracter atomizado e individualista y
se hace mas molecular y social en una doble
linea: el analisis, planeacidén, realizaciéon y
control de la actividad general se hara dentro de
una colaboracidn de iniciativa publica e iniciati-
va privada. Los individuos se agrupan en aso-
ciaciones legales y representativas, generandose
nuevos poderes compensadores. Al hacerse mas
social y mdas publico, el sistema mejora su
equilibrio. Todo el proceso ha llevado a una cre-
ciente participacioén activa del Estado, de la ad-
ministraciébn, empresa e inversiébn publicas. El
caso del capitalismo evolucionado es sélo un
ejemplo para cualquier sistema que busca una
mayor racionalidad y nuevos criterios de produc-
cién y distribucién, tal como los modelos so-
cialistas lo habian iniciado en décadas anteriores.

b) Planificar en funcién de las necesidades
del pueblo salvadoreiio.

i) Si es novedad la planificacién es mayor no-
vedad la funcidén u objetivo que se pretende dar a
la planificacién. En el campo microeconémico la
empresa realiza las diversas fases de la planifica-
cion y trata de imponer sus objetivos al resto de
la economia. Porque la ‘‘libre empresa no es una
empresa libre’’, donde cada uno pueda hacer lo
que quiera y correr riesgos inconsultos. La libre
empresa racionalizada es un modelo microecon6-
mico de planificacion, organizacién, realizacién
programada y control de lo planificado, en bus-
queda de una racionalidad microeconémica. Las
partes estan sincronizadas en orden a un todo;
hay un control de tiempos y movimientos, hay
una autoridad jerarquizada y un organigrama de
responsabilidades une la cuspide con la base. La
planificaciébn microeconémica en el actual mode-
lo es un instrumento al servicio de un objetivo (el
lucro). Lo llamativo, aunque bien comprensible,
es que quienes practican la planificacién en su ni-
vel microecon6mico sean mayoritariamente ad-
versarios de la planificacién a nivel nacional, o
traten de adaptar esta altima a sus fines particu-
lares. La reaccién es, por otra parte compren-
sible, porque lo que se pretende cambiar es el ob-
jetivo de la planificacién. A modo de ejemplo, en
el llamado ‘‘Plan de bienestar para todos’ el
conjunto de la economia (tal era la impresién)
quedaba de hecho supeditado a los objetivos pla-
nificados del sector privado (la explotacion del
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trabajador salvadorefio). Lo que cambia en la
nueva planificacibn macroeconbémica es precisa-
mente el objetivo: el qué, el como y el para quién
se va a producir; asi cambiara el modo de pro-
duccién y de distribucién a nivel macro y micro-
econdmico.

ii) La marcha de la historia y el estallido de
la crisis nacional nos fuerzan a abandonar una
‘“‘economia de la espera’’, de las reformas para el
largo plazo; el largo plazo se ha convertido en
““hoy’’. Podra esperar lo menos necesario, lo su-
perfluo y lo ostensorio, pero no pueden esperar
mas las necesidades populares, que se llaman co-
mida, habitacibn, vestuario, educaciéon, salud,
trabajo..., y participaciébn econdémica, social y
politica. No es a partir del actual contenido y
modo de produccién en el agro, la industria y los
servicios, que han de planificarse esfuerzos mar-
ginales para satisfacer ‘‘también’’ aquellas nece-
sidades bésicas. Son estas necesidades las que de-
ben pasar al centro de los calculos econ6micos,
relegando a la periferia del plan otras satisfac-
ciones adventicias, que ni los recursos nacionales
ni las ayudas internacionales permitan temporal-
mente atender. Si queremos reconstruir al
hombre tenemos que comenzar por construir sus
necesidades basicas. El plan técnico debe clasifi-
car en el tiempo y en el espacio esas necesidades
béasicas, atendiendo a criterios objetivos y a los
‘‘costos comparativos'’: no se pueden atender
necesidades secundarias que sacrifiquen necesi-
dades primarias. La demanda interna debe tener
preferencia sobre la demanda externa; de nuevo
esto no significa una declaracion de autarquia o
autosuficiencia econémica, que no la tenemos.
Esto significa simplemente que la demanda inter-
na no puede seguir siendo una funcién derivada
de la demanda externa, ni el consumo nacional
un sobrante del consumo exterior.

3) Planificacion de todas las éreas de la economia
nacional.

a) Querer pasar de una economia desna-
cionalizada y despopularizada a una economia
centrada en las necesidades basicas populares, no
puede hacerse sin abarcar el conjunto de areas de
la economia nacional. Hay que realizar reformas
autoritarias sobre el cohjunto de los modos de
produccién y sobre el conjunto de los modos de
comportamiento humano, detallados en varias
partes de este trabajo.

b) Ademas la economia estd formada por
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una red compleja e interrelacionada de sectores,
industrias y empresas, con su ubicacion precisa
en el espacio nacional y extranjero. Esta realidad
conlleva algunas consecuencias. Hay que distin-
guir cuéles son los sectores actual o potencial-
mente mas dinamizantes de la economia, en
cuanto abastecedores o clientes del mayor nime-
ro de otro sectores. Quien controla esos sectores
controla el conjunto de la economia. La nueva
planificacién tendra que controlarlos o naciona-
lizarlos, al mismo tiempo que dinamizarlos en
funcién del objetivo general.

¢) Sucede frecuentemente que algunos secto-
res claves no son de propiedad nacional, y s6lo
un Estado puede tener autoridad para impo-
nerles aquellas condiciones que se mencionan al
hablar de la inversion extranjera. Igualmente
habra otros sectores, monetariamente rentables,
pero nacionalmente dafinos o poco dinamizan-
tes del conjunto productivo; y tales sectores no
pueden seguir absorbiendo parte de los limitados
recursos nacionales.

d) Por gracia de nuestro subdesarrollo eco-
nomico muchos sectores nacionales estan verti-
dos hacia fuera como exportadores de materias
primas brutas o como importadores de bienes y
servicios finales acabados. Nos queda por de-
sarrollar la parte central del proceso econémico
en toda la medida de nuestras posibilidades y po-
tencialidades. Este es un proceso técnico, pero
cuenta también con patrones técnicos de inspira-
cion y adaptacion.
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La compleja interrelacion de los sectores
econoOmicos, su reorientacion y complementa-
cion al nuevo objetivo de la economia, no
pueden realizarse si la planificacidon no con-
centra todas las areas de la actividad econ6mica.

e) Al mismo tiempo esta planificaciéon debe
responder a un modelo de ‘‘centralismo de-
mocratico’’. Si por un lado se pretende poner fin
al monopolio individual o familiar ejercido a tra-
vés de industrias o servicios dominantes, por otra
parte hay que dar todo cauce legal y real a la ini-
ciativa del individuo y del sector econémico, re-
servandose la administracion central la determi-
nacion o indices a cubrir y relegando la realiza-
cion microecondmica de los mismos a las unida-
des productivas. Esto lo exige la misma eficiencia
econdémica. La planificaciébn simplemente des-
vendente, detallista y autoritaria dejaria de ser
democratica, aunque en los comienzos la guia y
el control deba ser mas cercano. El individuo de-
be tener una coparticipacion y representacion en
la empresa en que trabaja; y la empresa, especial-
mente la pequefla y la mediana empresa, deben
dar lugar no so6lo al espiritu de iniciativa perso-
nal, sino a la representacion organizada dentro
de la industria o sector en que se ubica. La Plani-
ficacion debe dar lugar a un dialogo.

4. Un nuevo sistema de planificacion nacional.

Si hemos sefialado el objetivo humano que
preside el nuevo modelo de planificacién, tene-
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mos que subrayar el lado técnico de la misma. La
administracion publica exige una elevada dosis
de preparacién y competencia técnica, informa-
da por un objetivo politico: sus enemigos son la
ignorancia, la burocracia y una posicion antitec-
nicista. Preparar planes de desarrollo a partir de
limitados recursos nacionales, ordenar preferen-
cialmente los objetivos internos y las ayudas ex-
ternas sin comprometer la independencia politi-
ca, fijar las etapas de las reformas y estrategias
econdmicas, realizar un buen *‘‘calculo econdmi-
co’’ comparativo..., exige una gran competencia
técnica, que ciertamente no se logra a base de
‘‘promociones automaticas’’. Los paises pobres
debemos ser especialmente cuidadosos con la ad-
ministracion de nuestra riqueza.

La administracién pablica ha sido compara-
da con el “‘radar’’, que analiza en el tiempo y en
¢l espacio las condiciones en que puede moverse la
nacioén, ofreciendo alternativas de eleccion al go-
bierno que maneja el ‘‘timén’’, El gobierno per-
manece y trabaja en el corto plazo, pero la admi-
nistracion puablica y los sectores productivos per-
manecen en el largo plazo. Una administracién
publica de caracter técnico y una planificacion de
largo plazo transmiten seguridad y racionalidad
econdmica tanto al gobierno como a los sectores
productivos. Mientras que un gobierno de repre-
sentacion popular dinamiza e inspira la concien-
cia politica de la administracién publica y man-
tiene un didlogo orientador con los sectores pro-
ductivos.
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Una vez més la planificacién es un dialogo
tripartito entre administracién publica, gobierno
y sector productivo. En el nuevo modelo el dialo-
go seria facilitado, tanto por la mayor participa-
cion del gobierno en la administraciéon de la pro-
piedad social, cuanto por la concentracioén y fu-
sibn de empresas y servicios hoy divididos bajo-el
sistema competitivo de propiedad privada. Pero
sobre todo en este modelo es de esperar el apoyo
de la mistica del ‘‘hombre nuevo’’, generado y
generador del nuevo modelo.

D. Lineamientos para un modelo de desarrollo.
Estrategia global:

El modelo de desarrollo econ6mico debe
concebirse dentro de un programa de gobierno,
que parte de una situacién de emergencia que pa-
sard a un contexto de una economia de transi-
cibén, que siente las bases de una estructura socio-
econOmica orientada a satisfacer las necesidades
de las mayorias y a permitir el acceso y control de
los medios de producciéon en manos de las masas
trabajadoras. Lo anterior lleva implicito el hecho
de que la construccion de tales bases exige el pre-
dominio de la racionalidad econ6mica dentro de
las esferas de la produccién, la distribucién vy el
consumo: evitar las inversiones innecesarias,
improductivas, etc., equidad, agilizacién y acce-
sibilidad en la distribuci6n de los recursos y pro-

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana "José Simeon Cafas"



316

ductos, elevacién cuantitativa y cualitativa en el
consumo de los productos, control del consumo
de lujo en favor de la implementacién de un pro-
ceso de acumulacion sostenido que garantice la
ampliacioén del consumo futuro de los salvadore-
flos, etc. La racionalidad econ6mica viene asi de-
finida y determinada por la necesidad de obte-
ner el bienestar de las mayorias.

Para el logro de esta estrategia global se con-
ciben 8 campos prioritarios respecto a las
politicas a implementar, a saber: empleo, sala-
rios, inversién, distribucion de bienes de consu-
mo y factores, captacion de recursos financieros,
politica financiera, de servicios sociales, y utiliza-
cibn e investigacion tecnologica.

Estas politicas deben enmarcarse en el meca-
nismo de planificacién centralizada, definiendo
‘““integralmente’’ la implementacién de este con-
junto de politicas por area y regi6bn geografica.
Instrumentos tales como la Reforma Agraria, in-
dustrial y urbana, no pueden concebirse como
objetivos en si mismos, sino que como medidas
de politica econ6mica que serviran para comple-
mentar e impulsar el desarrollo de las politicas
antes mencionadas.

Los lineamientos generales para cada politi-
ca serian:

1. Politica con Respecto al Empleo:

Tomando en cuenta que el trabajo es un De-
recho para todo salvadorefio, el Estado
Democratico-Revolucionario debera garantizar
este derecho al trabajo propugnando una politica
vigorosa de generacion masiva de empleo.

Esta generacibn masiva consiste fundamen-
talmente en asegurar a cada familia radicada en
El Salvador al menos un puesto de trabajo que le
permita —con su esfuerzo productivo— obtener
el ingreso familiar indispensable.

Las acciones referentes al logro de esta
politica estarian determinadas por lo siguiente:

a) La programaciOn y generacién masiva de
empleo estarian ordenadas por el sistema de plani-
ficacion centralizado.

b) La reestructuracién del aparato productivo y
la nueva organizacion social del trabajo que re-
sulte de este cambio (modificacién del minifun-
dio/ latifundio en la agricultura y dinamiza-
cion de la pequefia y mediana empresa en forma
organizada en la industria) representaria la pieza
fundamental para incrementar el empleo.

¢) El desarrollo de las actividades publicas,
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tendientes al aprovechamiento pleno del uso po-
tencial de los factores y al incremento de la produc-
tividad, asi como también el aumento sustancial
del empleo como consecuencia de este uso de los
factores —hasta ahora ociosos—, representaran
un impulso considerable a la politica masiva de
empleo en el pais. Se trata en lo fundamental de
utilizar el recurso principal con que cuenta el pais,
su poblacién, readecuandola al funcionamiento ra-
cional de todo el aparato productivo con vistas a ob-
tener el maximo bienestar para la poblacién. El fru-
to del esfuerzo y del trabajo serA compartido
equitativamente por todos.

d) Control y supeditacion de la tecnologia que
se caracteriza por el ahorro de fuerza de trabajo sin
llegar al absurdo econ6mico. Unicamente aquellos
proyectos que se consideren estratégicos para el de-
sarrollo econémico social podran hacer excepcion a
esta norma,

€) Generacién de empleo por la reestructura-
cion de la esfera de distribucién y de consumo, asi
como por el incremento y mejoria de los servicios
sociales y econdmicos (Salud, Educacién, Vivienda,
Transporte, Esparcimientos, etc.). El reordena-
miento de la economia en base a criterios de ra-
cionalidad en el uso de los factores y la maximiza-
cién de los servicios sociales se convertira en un ins-
trumento considerable para impulsar la creacion de
nuevos puestos de trabajo.

f) El criterio del empleo en funcion de la ga-
nancia no continuaria en la nueva sociedad, sino el
criterio del empleo en funcion de las necesidades
sociales y econ6micas de la poblacién. Con ésta
perspectiva los niveles del empleo se elevaran signi-
ficativamente. .

g) Gran importancia adquirira esta politica en
la agricultura y la agro-industria, areas que se carac-
terizan por la recurrencia al empleo parcial de la
fuerza de trabajo en este aspecto el empleo se rela-
cionara con la politica educativa, capacitando técni-
camente al trabajador en la época en que no es po-
sible su utilizacién productiva. De esta manera se
contaria con un nivel tecnoldgico superior, permi-
tiendo el incremento de los niveles de empleo y de
productividad en la agricultura y la industria. Por
otra parte se atacara este problema con programas
de infraestructura y la creacién de bolsas de trabajo
que garantice el ingreso minimo y permita la movi-
lidad regional de mano de obra.

h) El salto cuantitativo que observara el
empleo en El Salvador se realizara evitando la bu-
rocracia administrativa y el proceso inflacionario.
Para ello se controlaré estrechamente la relacion
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entre el incremento en la produccion, el empleo y
en los ingresos.

i) Ser4 prohibido el trabajo de nifios menores
de 14 ailos en cualquier faena agricola, industrial o
de servicios, reglamentandose esta ley en funcion
de las necesidades productivas y atendiendo al prin-
cipio “El nifio en la escuela por la sociedad del fu-
turo, el hombre en el trabajo por la sociedad del
presente’’.

2. Politica con Respecto a los Salarios:

El contexto general en que se centrara esta
politica lo representa el logro del salario social basi-
co para cada grupo familiar. Este salario social debe
garantizar y cubrir las necesidades minimas funda-
mentales (bienes y servicios) para el trabajador y su
familia.

Como primer medida para la implementacién
de esta politica debera realizarse una revision gene-
ral de los salarios existentes en el pais por categoria
ocupacional; determinar los criterios tendientes a la
definicién (cuantitativa y cualitativa) del salario so-
cial basico y distribuir el ingreso nacional en base a
las pautas que hayan sido utilizadas para la deter-
minacién de este salario social basico, y los aportes
individuales en términos de trabajo directo o ini-
ciativa.

La politica de salarios-social representa el ins-
trumento principal para la distribucion del ingreso
y la ruptura total con el poder oligirquico y la
explotacion del hombre por el hombre. En este sa-
lario social basico se incorporaran aquellos elemen-
tos materiales y espirituales que permitiran ia con-
formacién del hombre nuevo que caracterizara a la
sociedad democratico-revolucionario.

Entre los lineamientos generales que harian
parte de esta politica se pueden mencionar:

a. Eliminacion de las grandes desigualdades sa-
lariales entre el trabajo manual e intelectual. Cre-
aciéon de tablas maximas de salario por categoria
ocupacional, evitando la desigual distribucion del
ingreso. Se persigue incrementar el salario (salario
social) en las categorias de menor ingreso y dismi-
nuir el salario en las categorias de mayor ingreso.

b. El salario estara concebido dentro de un
desarrollo presente y futuro de las necesidades de
la poblacién, por lo que la politica utilitarista
de “‘el mayor salario posible ahora, sin importar
el futuro’’ sera eliminada.

c. Igualdad de salarios por sexo, por calidad
y esfuerzos.
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d. Se contemplan como parte fundamental
del salario social, los grandes servicios sociales,
tales como vivienda, salud, educacién, servicios,
transporte, recreacion, arte, etc.

e. Extension del salario diferido para toda la
poblacién trabajadora, creandose el concepto de
seguridad social con caréacter universal en cuanto
a los devaliios de jubilacion y retiro.

f. ““Enérgica politica de control y rebaja de
precios de los articulos y servicios de primera ne-
cesidad’’, a través de la colaboracién consciente
del pueblo organizado en los comités de barrios,
de colonias, etc. Esta politica no interferira en el
incremento del ingreso campesino. El ingreso del
campesino estara dentro del concepto de salario
social, o sea que este ingreso serd desarrollado
con mejores formas de produccioén y participa-
cion en los servicios de la sociedad, dado que la
disminucion del nivel de precios de los articulos y
servicios de primera necesidad se lograra por el
control eficiente de la distribucién, disminuyen-
do significativamente los margenes de comer-
cializacién de estos productos y ademas de-
sarrollando en todo el territorio nacional las tien-
das populares.

g. Readaptacion permanente del nivel de sa-
larios y el volumen de la produccion a efecto de
evitar un proceso inflacionario.

3. Politica de Inversion.

Las ‘‘interrogantes econémicas’’ tradiciona-
les y basicas que se plantean dentro de toda so-
ciedad: ‘‘qué producir’’, ‘‘en qué invertir’’,
“*donde realizar los excedentes’’, etc., deben ser
contestadas dentro de un contexto de racionali-
dad economica donde lo determinante es el incre-
mento del bienestar presente y futuro de las
mayorias.

En tal sentido, lo que se va a producir en
nuestro pais ya no debe depender de las fuerzas
ciegas del mercado, ni de la decision y control de
los intereses minoritarios y oligarquicos. La in-
version no debe estar orientada por las perspecti-
vas de lucro, sino por el imperativo de garantizar
y satisfacer las necesidades presentes y futuras de
todos los salvadorefios. El programa
democratico-revolucionario debe contemplar
una politica de inversiones que tienda a modifi-
car las actuales estructuras de produccion, con el
fin de que respondan a las verdaderas necesida-
des del pueblo.

Cabria entonces seflalar, para el periodo de
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transiciébn, algunos lineamientos que deberia
contener la politica de inversiones del gobierno
democratico-revolucionario:

a. La politica de inversiones debera disefiar-
se dentro de un plan o programa a corto y largo
plazo. Es decir, que debera existir una seria y
completa planificacion de las inversiones.

b. La cantidad y calidad de las inversiones se
haran acorde al imperativo de satisfacer las nece-
sidades basicas de la mayoria del pueblo salvado-
refio y de acuerdo a las capacidades y recursos
existentes.

c. En términos generales, las inversiones de-
ben canalizarse de manera especial, hacia el sec-
tor productor de bienes de consumo, y por ende,
hacia el sector productor que directa o indirecta-
mente facilite el acceso de los bienes de capital
necesarios para la produccién de aquellos bienes.
Los bienes de consumo prioritarios se refieren a
aquéllos que irdn a satisfacer las necesidades mas
sentidas y elementales del pueblo salvadorefio.
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d. Lo anterior implica la realizacion de in-
versiones sobrias y sencillas. Deberan evitarse las
obras suntuosas, de lujo e innecesarias. En la re-
alizacion de las inversiones hay que evitar infle-
xiblemente los ‘‘delirios de grandeza y espejis-
mos’’ que han caracterizado a los gobiernos an-
teriores. Por el contrario, deberan buscarse la
eficiencia de las inversiones.

e. Las inversiones deberan ser, en la medida
de lo posible y conveniente, intensivas en traba-
jo, dado el contexto de desempleo en que se en-
cuentra la economia.

f. Debera buscarse la diversificacion de las
actuales estructuras productivas. Dentro de este
marco debera darse impulso a aquellas activida-
des productivas, sobre todo agricolas y manufac-
tureras, donde el pais presente amplias ventajas y
potenciales con el fin de fomentar la exportacion
de nuevos productos. Esto para disminuir la
influencia predominante y negativa que el merca-
do internacional del café tiene sobre nuestra
economia, dejando a esta Gltima sin ninguna ca-
pacidad de autodeterminacion.

Lo anterior no implica la destrucciéon de las
estructuras actuales de produccién, pero si su
paulatina transformacién, para lograr una
estructura productiva que permita el desarrollo
snstenido con un caracter de autodeterminacion.

g. Es menester impulsar una distribucion es-
pacial (geografica) de las inversiones que tiendan
a aliviar los actuales desequilibrios entre el cam-
po y la ciudad.

h. Asi mismo, es necesario impulsar una
distribucion equilibrada y racional de factores
entre y dentro los sectores de la produccion, que
tienda a evitar los excesos y/o deficiencias de
productos, materiales, bienes de equipo, etc. Es-
tos desequilibrios en los flujos intersectoriales a
nivel de la produccién es natural encontrarlos en
una economia de mercado libre o en una
economia dominada por los monopolios priva-
dos, teniendo asi los desarrollos desequilibrados
entre sectores y regiones. Lo anterior se lograra
con el sistema de planificacion centralizada im-
plementar.

i)Se buscara un proceso de industrializacion
liviana, integrada al desarrollo agropecuario y
manufacturero. De aqui la importancia que ad-
quirirdn las inversiones agroindustriales.
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4. Politica respecto a la distribucién de los bienes
de consumo y factores de la produccion.

La racionalidad econdomica ya delineada
abarca no solo la esfera de la produccion y las in-
versiones sino también la esfera de la distribu-
cion y el consumo.

La distribucion de los productos y medios de
produccion no puede ser dejada en manos de los
actuales monopolios privados ni puede llevarse a
cabo por los mecanismos de un mercado contro-
lada por los mismos, los cuales conllevan a una
desigual e irracional distribucion de dichos
bienes. En el consumo de estos deben evitarse las
grandes diferencias causadas por la existencia de
la concentracién del poder econémico y politico
en grupos reducidos y privilegiados. La asigna-
cion de los recursos productivos debera estar de-
terminada por la necesidad de lograr un de-
sarrollo econémico equilibrado que responda a
los intereses populares.
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En tal sentido debera tomarse en cuenta, en
lo que a la politica de distribuciéon y consumo de
los recursos se refiere, lo siguiente:

a. El gobierno democratico-revolucionario
debe garantizar la existencia de los productos ba-
sicos, de consumo y para la produccion, y procu-
rar el abastecimiento oportuno y adecuado de és-
tos. Por ello el Estado no solo debe intervenir
con mayor efectividad e impacto en la comer-
cializacién de algunos productos basicos, sino
también asumir el completo control sobre
aquéllos que se consideren estratégicos para el
desarrollo econémico y/o para el bienestar del
pueblo, o sea que el gran comercio debera ser de-
sarrollado a través de empresas de propiedad so-
cial.

b. Dentro de las actividades comerciales no
pueden existir los monopolios privados. Los be-
neficios o ganancias comerciales provenientes de
las practicas monopolicas deben ser eliminados.
Debe procurarse la reduccién de los altos marge-
nes de comercializacion, eliminando aquellos
margenes producto de la especulacién o desorden
econdmico que reflejan la irracionalidad del sis-
tema del mercado capitalista.

c. Es necesaria la implementacion de un
control sobre los precios de los articulos de pri-
mera necesidad de forma que éste exprese el va-
lor real de los bienes, eliminando el caracter espe-
culador inflacionario. Para hacer efectivo este
control, es imprescindible la participacién popu-
lar a través de los comités de barrios y colonias.

d. La fijacion de los precios de los articulos
debera tomar en cuenta tanto la rentabilidad de
las distintas unidades de produccién como el po-
der de compra y las necesidades del pueblo.
Cuando exista dificultad en mantener este
equilibrio, el Estado debera llevar a cabo una
politica de subsidio sobre los precios de los
bienes en cuestion, que podra ser financiado.

Se evitara el consumo irracional tanto de
productos como de recursos. En cuanto al consu-
mo de productos deben enmarcarse dentro de
una politica de austeridad que ponga paro a los
consumos suntuosos y excedentarios. En cuanto
al consumo de los recursos que se realiza durante
los procesos productivos, se velara por la conser-
vacion de los medios de produccion y del medio
ambiente, evitandose asi la degradacion y/o
destruccion de los mismos, y garantizando su uso
efectivo en el futuro.

f. Es de vital importancia el establecimiento
de un estricto control en la calidad de los bienes
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de consumo y de capital. Sobre todo, debe impo-
nerse un estricto control de calidad sobre los pro-
ductos importados ya que tal parece, buena parte
de estos productos, o estdn prohibidos por sus
efectos dafiinos en la salud en los paises de origen
(caso farmacéuticos) y/o estan ya desconti-
nuados (caso de muchos productos quimicos usa-
dos en la agricultura). En este control de calidad
juega nuevamente un papel de vital importancia
la participacion popular.

5. Politica de Captacion de Recursos Finan-
cieros.

El papel que el Estado desempeiiard en el
impulso e implementacion del nuevo modelo de
acumulacién requiere el amplio fortalecimiento
de su capacidad financiera. Esto se lograra por
medio de una reforma tributaria y de una agresi-
va politica de captacién de excedentes.

La Reforma Tributaria debe concebirse
—durante el periodo de transicion— como un
instrumento de apoyo a los planes de desarrollo
trazados por el Gobierno Democratico-Popular.
Dicho apoyo estriba no s6lo en la necesidad de
aumentar los ingresos del Estado sino también en
contribuir en la adecuacion de la produccion de
las empresas no estatales y el consumo en general
a los objetivos del desarrollo econémico global,
trazados en el Plan Nacional. En tal sentido, la
politica tributaria debera ir destinada a: apoyar
los programas de distribucién equitativa de los
recursos e ingresos, fomentar, entre las empresas
no estatales, la produccion de aquellos productos
estratégicos y limitar la produccién de aquéllos
que sean considerados superfluos, ayudar a la
politica de racionalizacion del consumo. En
cuanto a las importaciones, se debera establecer
una politica arancelaria acorde a las necesidades
de nuestro pais, e implantar impuestos directos
de caracter verdaderamente progresivos.

A un mediano plazo los instrumentos impo-
sitivos como fuente de captacion de recursos fi-
nancieros, tenderan a perder importancia frente
al fortalecimiento de los mecanismos de capta-
cion de excedentes provenientes de las empresas
de propiedad social, que promoviera sobre las
empresas de propiedad privada.

Lo anterior conlleva una politica que tienda
a incrementar los excedentes o beneficios de las
empresas estatales por medio de la eficiencia ad-
ministrativa, la innovacioén tecnolégica y el es-
fuerzo revolucionario unido a los incentivos ma-
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teriales y sobre todo morales; asi como a una ha-
bil politica de comercializacion (especialmente de
los productos de exportacidon) que incremente los
beneficios comerciales.

Los beneficios generados por las empresas
y/o actividades del Estado (o parte de ellos segin
se juzgue conveniente) seran integrados en un
fondo general (Banco Central de Reserva) del
cual partira el financiamiento de la ampliacién
del aparato productivo. La institucién a cargo de
este fondo debera llevar a cabo la asignacion de
tales recursos financieros de acuerdo a las necesi-
dades de la empresa o actividad en cuestibn y a
las necesidades del proceso de acumulacién en
general.

6. La Politica Financiera.

La politica financiera debera ajustarse a las
necesidades planteadas en el programa de de-
sarrollo econ6mico: financiamiento prioritario a
la produccién destinada a satisfacer las necesida-
des basicas, fomentar la diversificacion del apa-
rato productivo, la formacion del ‘‘capital basi-
co’’, creacion de nuevas unidades econémicas de
produccion. Y el aprovechamiento y desarrollo
de los recursos del pais.

Asimismo, tal financiamiento debe ir acom-
pafiado, como norma general, de la asistencia
técnica correspondiente; esta debe buscar el uso
eficiente de los recursos monetarios con el fin de
buscar no soOlo la recuperabilidad de los créditos
sino también el autofinanciamiento de las unida-
des de produccion, o por lo menos permitir a és-
tas el financiamiento parcial de sus proyectos.
Por otra parte la asistencia técnica permitira un
control adecuado del destino del crédito.

a. Para impulsar tales tipos de financiamien-
to, se hace necesario el fortalecimiento de la cap-
tacion de recursos por parte del Estado. Por tal
motivo el sector financiero debera incrementar
sus fuentes internas.

b. El endeudamiento externo debera usarse
s6lo en casos necesarios después de haber hecho
un uso racional de los recursos externos que ge-
nere nuestra economia. Ademas este finan-
ciamiento no debera contener ataduras politicas,
y tendra que dirigirse basicamente a la importa-
cion de tecnologias, materias primas y contrata-
cion de servicios basicos.

c. Por norma general, debera evitarse el fi-
nanciamiento de aquellas empresas que hayan
adquirido cierto grado de autofinanciamiento,
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dandose prioridad a las empresas estratégicas
que mas lo necesiten.

d. Para el caso de la pequefia empresa (cam-
pesinado, artesanado, urbano, etc.) el financia-
miento debera otorgarse, de manera prioritaria
en forma colectiva. Lo anterior ayudara a que,
en caso de no haber posibilidades de exigir garan-
tias prendarias o hipotecarias, la responsabili-
dad, esfuerzo y control colectivo seran conside-
rados garantia suficiente.

e. Aspecto fundamental para implementar
este nuevo enfoque en la politica financiera, que
serd una parte estratégica en el establecimiento
de la economia centralmente planificada, lo
representa la reestructuraciéon del actual sistema
financiero. El nuevo sistema deber4 correspon-
der a los principios y objetivos del nuevo modelo
de desarrollo econémico y social.

f. Como consecuencia de lo anterior es nece-
saria la eliminaci6n de las instituciones que hacen
al sistema actual antieconémico (asociaciones de
ahorro y préstamo), asi como la creacién de una
aseguradora nacional unica y de instituciones fi-
nancieras especializadas por areas productivas y
de servicios, que permitan una programacion in-
tegral de las actividades econémicas, comerciales
y de servicios.

7. Politica con Respecto a los Servicios Sociales.

El objetivo de esta politica consistiria en
proporcionar a la poblacion salvadorefla las con-
diciones minimas necesarias en los servicios de
agua, electricidad, transporte, salud, educacion,
vivienda, telecomunicaciones, seguridad social y
recreacion (cultura y deportes).

Esta politica se enmarcaria en cuatro aspec-
tos fundamentales: a) Regionalizacion de los ser-
vicios sociales, impulsando la descentralizacion
de estos servicios en todo el pais y evitando la
concentracion de los mismos en las principales
areas urbanas; b) Suspensién del desarrollo de
proyectos de infraestructura que no se dirijan a
favorecer los servicios basicos de las mayorias y
readecuacién de la infraestructura existente a
manera de agilizar a corto plazo la prestacion
masiva de estos servicios; c) Socializacién de es-
tos servicios y administraciéon eficiente a traveés
de las empresas de propiedad social, como ele-
mento fundamental para su desarrollo y, d) La
implementacion de la infraestructura y el uso de
los diferentes servicios estaran enmarcados en un
contenido colectivo suprimiéndole el caracter
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clasista que se refleja en el poder de compra de
estos servicios por los grupos minoritarios.

i. Agua y Electricidad.

Entre las politicas referentes a proporcionar
la infraestructura basica de electricidad, agua y
alcantarillados, se tendra prioridad en el de-
sarrollo y complementacion de estos servicios en
el area rural y en las ireas urbanas en las cuales
estos servicios son inexistentes o completamente
deficientes (tugurios, zonas marginales, meso-
nes, etc.), reorganizando la distribucion de estos
recursos por parte del Estado en todo el territorio
nacional.

Se nacionalizara la produccién y distribu-
cién de la electricidad. Dicho recurso debera es-
tar en manos del Estado y debera regirse funda-
mentalmente por pautas sociales y no por objeti-
vos de ganancia.

ii. Construccion de la Infraestructura Econ6mica
y Social.

En cuanto a la politica con respecto a la
construccién ésta comprende una politica de
implementacién de corto y mediano plazo: re-
adecuacion de la infraestructura actual (meso-
nes, tugurios, area rural, etc.), asi como la cons-
truccion de pequeilas y medianas obras de riego y
caminos rurales, infraestructura de comercializa-
cién, obras de conservaciéon de suelos, progra-
mas de reforestacion, readecuacion y construc-
cion de espacios industriales para la pequeiia y
mediana empresa, etc., y una politica de imple-
mentacién de largo plazo: Plan Masivo de Cons-
truccion de Viviendas Populares y de infraestruc-
tura econ6mica mayor.

En lo que respecta a corto y mediano plazo
ésta se concibe reacomodando la infraestructura
actual e incorporandole las condiciones minimas
que debe contar la vivienda obrera y campesina.

Por lo anterior se comprende que el esfuerzo
que requerira esta politica obliga a centrar la
atencion en la vivienda popular, controlando o
suspendiendo los proyectos tendientes a la cons-
truccion de vivienda media o de lujo. Se trataria
pues, de crear un disefio Unico de vivienda popu-
lar a base de factores nacionales.

El disefio de la infraestructura econdmica
estara orientada al enfoque tecnologico requeri-
do en el nuevo programa, a una regionalizacién
econémica y al uso masivo del recurso humano y
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de factores nacionales (materias primas).

En cuanto a la politica de largo plazo (Plan
Masivo de Construccion de Viviendas y de infra-
estructura econémica mayor) se persigue derro-
tar el problema actual de la vivienda y la subutili-
zacion actual de los recursos del pais. En tal sen-
tido todas las empresas privadas o de propiedad
social que se incorporaran al programa que esta-
blecera el Sistema Nacional de Planificacion.

El impulso que observara la construccién de
infraestructura en el GDR representard un ins-
trumento determinante para activar la economia
nacional, incrementando el empleo y los ingre-
sos, la utilizacion de insumos nacionales y bienes
intermedios que permitiran a su vez el fomento
de las empresas artesanales y de las industrias
complementarias con este sector.

iii. Transporte:

Las principales politicas sobre este estratégi-
cO servicio otorgan un caracter prioritario al
transporte colectivo y de carga. Por el contrario
se desestimulara considerablemente el transporte
individual, como politica acorde con la caracteri-
zacion de austeridad nacional, permitiendo un
ahorro en divisas de manera tal que agilice el
programa econémico que tiende basicamente al
bienestar popular.

Se impedira y modificara la actual concentra-
cion geografica del transporte de carga creando
parques nacionales de transporte y se moderniza-
ra el transporte colectivo a nivel interdeparta-
mental y departamental, a través de la creacion
de empresas de propiedad social y el apoyo a los
pequeiios y medianos empresarios de autobuses
existentes.

Por todos los medios que disponga el Estado
se evitard el monopolio privado del transporte
colectivo y de carga, readecuandolo en calidad y
precios a favor del usuario.

Para lograr lo anterior se nacionalizara la
importacién del transporte colectivo y de carga,
y de los repuestos de éste, 1o que permitira dismi-
nuir considerablemente los costos del mismo. Se
crearan empresas especificas de propiedad social
para la distribuciobn y mantenimiento del equipo
movil del pais, las que seran complementadas
con los talleres ya existentes. Estos altimos reci-
biran un apoyo estatal. La importacion del trans-
porte individual se regira por criterios completa-
mente diferentes a los que privan en la actuali-
dad.
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Se controlara igualmente la distribucion de
la gasolina y el diesel, estableciendo méargenes de
comercializaciébn economicos para los distri-
buidores. En el largo plazo se persigue —con la
ayuda de los paises productores de petroleo—
que el Estado pase a controlar en su totalidad el
refinamiento y la distribucién de los productos
derivados del petroleo, dado su caracter estraté-
gico para el desarrollo.

iv. Telecomunicaciones.

Como necesidad del desarrollo integral que
se persigue la red de telecomunicaciones debera
tener prioritariamente un caracter nacional y
centroamericano, en relacion al desarrollo de las
comunicaciones indiscriminadas a nivel interna-
cional, dado que estas ultimas tienen una impor-
tancia secundaria en el corto y mediano plazo.

Por otra parte se nacionalizara la importa-
cion de todos aquellos equipos, instrumentos y
repuestos relativos con las comunicaciones, que
permitan disminuir los costos, ahorrar divisas y
organizar mas racionalmente la distribucion de
este servicio.

v. Salud.

Como apunta la Plataforma, la politica ge-
neral consiste en la creacion de ‘‘un Sistema Na-
cional Unico de Salud que garantice a toda la
poblaciéon (urbana y rural) un eficiente servicio
de medicina, principalmente preventiva (PGDR).
Como se deduce del enunciado de esta politica, la
medicina no debera regirse bajo los habituales
patrones del lucro, sino que representara un ser-
vicio social indispensable para la poblacién, y
por tanto privara el interés social sobre el interés
privado en la practica de ésta.

Para alcanzar el objetivo de esta politica ge-
neral de salud se hace indispensable:

—Nacionalizacion de las Clinicas y Hospita-
les Privados y la descentralizacién de la infra-
estructura de salud en funcién de la concentra-
cion de la poblacion por area geografica.

—Modernizacién de los servicios de salud y
del equipo médico necesario para atender ade-
cuadamente a la poblacion, prestando especial
importancia a la medicina preventiva.

—Estricto control de todas aquellas
mercancias y servicios que atentan contra la sa-
lud fisica y moral de la poblacién salvadoreiia
(contaminacion de rios, medio ambiente, estimu-
lantes, etc.).
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—Nacionalizacién de las empresas produc-
toras de medicamentos o establecimiento de
contratos de produccion entre el Estado y algu-
nas de estas empresas cuando por aspectos tecno-
logicos o abastecimiento de materias primas no
pueden constituirse en empresas de propiedad so-
cial.

Se determinaran igualmente las marcas de
los productos que se adeciien en calidad y precios
mas favorables a las condiciones de salud en El
Salvador, eliminando el caracter especulativo de
mercado en la produccion y distribucion de me-
dicinas.

—Estricto control de las importaciones de
medicamentos y traspaso gradual de este rubro a
las empresas de propiedad social.

—Cereaci6n de una red de farmacias popula-
res que permita una distribucion eficiente de me-
dicamentos y estricto control de precios y de cali-
dad de los mismos.

—Incorporacion al Seguro Social de toda la
poblacién salvadorefia. Esta politica es conse-
cuencia de la nacionalizacién de las clinicas y
hospitales privados.

vi. Educacién.

La Plataforma Democratico-Revolucionaria
concentra en dos politicas generales los esfuerzos
que deberan realizarse en este estratégico servicio
para alcanzar el desarrollo integral del hombre
salvadorefio, elevando la productividad, la
tecnologia y los niveles culturales de la pobla-
ciébn. Una politica de corto y mediano plazo:
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‘‘Realizar una campafia masiva de alfabetiza-
cién’’ (PDG), y una politica de mediano y largo
plazo: ‘‘Desarrollar el Sistema Educativo Na-
cional, de manera que asegure la ensefianza pri-
maria a toda la poblacion en edad escolar y se
amplie sustancialmente la educacion secundaria
y universitaria, elevando la calidad y diversifica-
cion cientifico-técnico en todos los niveles e
incrementando progresivamente su gratitud’’
(PDG).

Con respecto a la primer politica, la expe-
riencia historica en otros paises ha demostrado
que es posible romper con esta lacra del analfa-
betismo en un corto plazo, haciendo uso de la vo-
luntad popular en todos los niveles educativos
(secundaria, universitaria, tecnolégica, etc.). La
ayuda internacional de paises amigos y la emula-
cién de un pueblo dispuesto a adquirir la cultura
popular son los principales antecedentes que ase-
guren el éxito de esta politica.

En cuanto a la politica educativa que debera
implementarse en un mediano o largo plazo se
pueden referir otra serie de politicas que apuntan
en la misma direccién.

—Educacién primaria obligatoria para todos
los salvadorefios.

—Utilizando de los medios de comunicacién
social (radio, televisioén, periédicos, etc...) en base
al Plan Masivo de Alfabetizacioén y d¢ ensefianza
primaria, secundaria, universitaria y tecnolégica.

—Readecuacion de la infraestructura existente
en base a las necesidades educativas y plan masivo
de construccién de escuelas en todo el territorio
nacional.

—Transformacion y desarrollo en las universi-
dades y colegios de la participacion popular, a
efecto de modificar la ensefianza clasista que ha
privado en la sociedad oligarquica.

—Creacion de colegios técnicos especializados
por area geografica, centrando la atencién en los
proyectos que implemente el Plan de Desarrollo.

—Traspaso progresivo de la educacion lucrati-
va a la educacién social, de manera que se permita
la creacién de un Sistema Educativo Nacional uni-
co.

—Reestructuracion del contenido de los
programas educativos actuales que desarrollan al
hombre tnicamente como elemento productivo, de
forma tal que el nuevo esquema educativo logre el
desarrollo integral de todo salvadorefio, en los cam-
pos de capacitacion técnica, desarrollo politico y
cultural, dentro de un marco democratico-
revolucionario.
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vii. Recreacién:

Las actividades recreativas en la nueva sociedad
deberan responder a una nueva concepcion al servi-
cio del hombre, tendientes a fortalecer y fomentar
el humanismo y la fraternidad en las relaciones
entre las personas.

Como primer medida se suprimiran todas
aquellas actividades recreativas que tiendan a la de-
generacion del hombre, tales como la prostitucién,
la violencia en sus diferentes formas, el alcoholis-
mo, la pornografia, etc..., las que igualmente
tienen un alto costo social y se oponen a la
caraceristica de austeridad que identificara en un
principio a la nueva sociedad.

Se impulsaran y desarrollaran aquellas activi-
dades que persigan el efecto contrario, es decir la
promocion de las relaciones fraternales entre los
hombres y el desarrollo integral de la persona hu-
mana,

En este sentido cobrara una gran importancia
el desarrollo fisico por medio del deporte, que sea
accesible a todos los estratos de la poblacion.

Se expandira a niveles nacionales el desarrollo
y la promocion de la auténtica cultura popular sal-
vadoreiia a través del establecimiento de casas po-
pulares de la cultura a nivel de barrios, colonias,
pueblos, ciudades, etc..., al igual que se impulsa-
ran formas de entretenimiento que favorezcan la
promocién de la filosofia del hombre nuevo.

Igualmente se modificaran los criterios en que
se desenvuelve el turismo actual, promoviendo el
turismo social y utilizando toda aquella infraestruc-
tura turistica que en el presente es privativa de la
clase dominante.
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8. Politica con respecto a la utilizacion de la tec-
nologia y la investigacion tecnologica.

El contexto general de esta politica persigue la
racionalidad econémica y social en el uso de la
tecnologia, el nivel de productividad mas eficiente,
un elevado ahorro en divisas y el reordenamiento
de la investigacién en base a la conversion de la
tecnologia extranjera de forma tal que se acomode a
las particularidades que presenta el modelo de de-
sarrollo econémico que se pretende impulsar.

En cuanto a la tecnologia que existe en la ac-
tualidad, en el corto plazo dificilmente ésta puede
modificarse y por lo tanto, dadas las crecientes ne-
cesidades materiales y sociales que sera menester
atender, se debera utilizar la misma, elevando y
maximizando la produccion de los bienes y servicios
que adquieran un carActer prioritario (bienes y ser-
vicios que haran parte del salario social).

En el mediano plazo se prestara especial aten-
cion a la readecuacion de la tecnologia existente, es-
pecialmente en aquellas ramas de la industria cuya
produccion sera suspendida por considerarla su-
perflua, artificial (produccion de articulos sun-
tuarios) o contraria con la caracteristica de austeri-
dad de la produccion y el consumo. Se buscara uti-
lizar esta tecnologia para producciones complemen-
tarias y necesarias al impulso del desarrollo popu-
lar,

En lo que respecta a la importacion de
tecnologia, esta sera reglamentada y controlada por
el Estado, atendiendo a criterios de empleo, pro-
ductividad y conservacion de los recursos, y Gnica-
mente en casos especificos se permitira la introduc-
ci6n de tecnologias intensivas en capital.

La politica de investigaciéon tecnologica se
implementara en la medida de lo posible a traveés
de proyectos de investigacion conjuntos entre paises
subdesarrollados (especialmente de la América
Central y el Area del Caribe y México), que presen-
ten peculiaridades y objetivos comunes en las for-
mas de desarrollo previstos y abocados a sectores
estratégicos, tales como la agricultura y la industria.

En este campo adquieren un lugar prioritario
las investigaciones que han realizado los organis-
mos internacionales en lo que respecta a la aplica-
cion de la tecnologia para paises subdesarrollados
y dependientes. Es evidente que uno de los prin-
cipales obstaculos que presentan estos paises res-
pccto al dominio imperialista lo representan las
relaciones tecnoldgicas. Todo esfuerzo conjunto
de los paises subdesarrollados para adoptar la
tecnologia a sus propias particularidades histori-
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cas de desarrollo, representara un fuerte estimulo
para la supresion del sojuzgamiento imperialista
sobre estas economias.

9. Reforma Agraria.

Dada la importancia que reviste el sector
agricola en nuestro pais, la Reforma Agraria In-
tegral es pilar fundamental para el impulso de los
cambios populares que contiene el Programa
Democratico-Revolucionario.

Lo integral de la Reforma Agraria se refiere
tanto a las condiciones internas del agro como a
las condiciones externas. A nivel interno la refor-
ma agraria debe integrar todos los elementos po-
sibles de la estructura agraria; la reforma agraria
no debe quedarse en los problemas del cambio de
propiedad y tenencia de la tierra o de la distribu-
cion de la misma sino abarcar problemas tan im-
portantes como los siguientes: productividad, co-
mercializacién, financiamiento, asistencia técni-
ca, educacion, salud, vivienda, participaciobn po-
pular y organizacién de base, organizacion insti-
tucional, empleo y remuneraciones, organizacion
empresarial, planificacién global, regional y lo-
cal.

A nivel de condiciones externas podria sefla-
larse la necesidad de integrar al proceso de cam-
bio en las estructuras agrarias al resto de los sec-
tores de la economia, sobre todo al sector in-
dustrial, financiero, y de servicios de apoyo a la
agricultura. No puede concebirse una reforma
agraria donde el sector financiero responde a ne-
cesidades ajenas a las planteadas en la primera y

sin reformas en la industria manufacturera, ya
que hay necesidad de contar con una estructura
industrial que responda en forma oportuna y
adecuada a las necesidades de insumo del agro,
que aproveche y transforme en forma eficiente
los productos agricolas, que promueva el cultivo
de nuevos productos y la exportacion de algunos
de ellos, que estimule la productividad agricola,
que no monopolice la venta de productos in-
dustriales o la compra de productos agricolas,
que no instrumentalice y/o explote a través del
mercado a los productores agricolas.

Por otro lado, la afectacién de la Reforma
Agraria debera hacerse a nivel nacional y por fa-
milia, ya que muchos grandes terratenientes han
logrado parcelar las tierras entre sus familiares y
ocultar asi la verdadera propiedad de la misma.

Las propiedades de la oligarquia deberan
expropiarse sin pago alguno. No hay derecho de
que la economia salvadorefia saqueada, em-
pobrecida y deformada por dicha oligarquia,
cargue con unos costos y destine parte de su limi-
tada riqueza al beneficio de un grupo que, a
sangre y fuego, se apropio y usufructuo la tierra.
Lo que le ha sido expropiado al pueblo, el pueblo
tiene el derecho a expropiarlo.

La Reforma Agraria no es un simple decreto
que debe imponérsele al pueblo. La Reforma
Agraria es un proceso que debe nacer y de-
sarrollarse por el mismo pueblo y las organiza-
ciones que lo representan.

La organizacion empresarial debe responder
al principio de la autogestiéon y/o cogestion con
el Estado y a formas colectivas de uso y explota-
cioén de la tierra.
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Las unidades de produccion econdémicas de-
ben mantenerse. Hay que aprovechar las
economias internas y externas de escala, que po-
seen las actuales explotaciones. Debe buscarse la
justa distribucién de la riqueza que las propieda-
des generan entre quienes la trabajan.

La pequefia y mediana propiedad no deben
ser afectadas. Por el contrario, se buscaran for-
mas colectivas de organizaciébn y de apoyo, que
les permitan obtener lo que estructuralmente
siempre se les ha negado: posibilidades de acu-
mulacion.

10. Reforma Industrial.

El principal objetivo de la reforma in-
dustrial consistira en el rompimiento del actual
esquema industrial, dado que éste se ha basado
en un proceso de sustitucion de importaciones y
en la incorporaciéon de nuevos modos de consu-
mo, ambos dirigidos fundamentalmente a las es-
feras de altos ingresos.

Este proceso de industrializacion se ha ca-
racterizado igualmente por el desarrollo artificial
de las producciones, ajeno casi totalmente a fa-
vorecer el aumento del consumo mayoritario del
pais y manejado este proceso a través de excesi-
vos subsidios y exoneraciones, asi como a la re-
currencia de altos precios de los productos. El
sector manufacturero no se ha regido hasta el
momento por condiciones de eficiencia producti-
va. De ahi la alta subutilizacion de la capacidad
instalada.

ESTUDIOS CENTROAMERICANOS

A lo anterior habria que agregar la inciden-
cia que ha tenido la incorporacién masiva del ca-
pital extranjero en el sector, puesto que los crite-
rios de inversion que han privado se han regido
exclusivamente por normas de ganancia e incor-
porando renglones industriales que no han favo-
recido al verdadero desarrollo integral del pais.

La reforma industrial debera modificar este
irracional patrén manufacturero, centrando la
atencion de las producciones industriales hacia
tres campos basicos: a) desarrollo de la produc-
cion industrial (bienes de consumo) dirigida al
fortalecimiento de la canasta de consumo de las
grandes mayorias, b) desarrollo de las produc-
ciones intermedias y de capital que favorezcan la
expansion del consumo popular y que sean nece-
sarias al desarrollo economico y social en los
campos estratégicos del nuevo sistema y c) obte-
ner un proceso de captacion de excedentes por
medio de la exportacion de algunos rubros in-
dustriales.

De acuerdo a los campos prioritarios que se
han determinado para este sector, las agro-
industrias tendrian como funcion béasica la gene-
racion de excedentes a través de las exporta-
ciones; asi como el aumento del consumo popu-
lar. Para lograr lo anterior se deberd ampliar el
desarrollo vertical de las producciones agro-
industriales tradicionales (café, algodén, cafia de
azucar, camar6n) elaborando productos finales
que requieran otros procesos de produccion pos-
teriores y poder asi diversificar nuestras exporta-
ciones.

Por su parte la industria manufacturera es-
tara volcada a la satistaccién de las necesidades
de consumo internas y a la produccion de los fac-
tores productivos.

La complementariedad industrial con los
otros paises de la regiobn centroamericana (inclu-
yendo a Panama y Belice) también se suscribe en
el area de la reforma industrial. Se debera orga-
nizar un sistema de programacion industrial
centroamericano para reordenar el cadtico esta-
do actual del Mercado Comun, incorporando los
principios de consumo popular y de desarrollo
integral, el control sobre tecnologia y la penetra-
cion de capital extranjero.

Con respecto a los incentivos fiscales para el
desarrollo industrial, tanto a nivel nacional como
centroamericano, se debera modificar su actual
filosofia, dado que este instrumento lejos de favo-
recer el desarrollo racional en este sector ha permi-
tido el aumento de la ineficacia productiva de las
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empresas industriales. Estos incentivos se otorga-
ran en términos de productividad y eficiencia y
no a través de una supuesta y artificial competiti-
vidad de las empresas.

La programacién de la producciéon in-
dustrial se realizara por el Sistema Nacional de
Planificacion, comprometiéndose cada empresa
a cubrir una cuota minima de produccion, a efec-
to de ampliar al menor plazo posible las necesi-
dades de consumo popular, de infraestructura y
de servicios. El pequefio y mediano industrial de-
beran convertirse en un estricto colaborar del
Gobierno Popular, rompiendo definitivamente
con los esquemas de corrupcion y soborno a que
ha sido objeto el sector gubernamental.

La incorporacién del pequeilo y mediano in-
dustrial a los programas del Estado, debera reali-
zarse dentro de un marco social, rompiendo
igualmente con los esquemas individuales que
han imperado en el pais.

Es a partir de esta concepcion que el Gobier-
no popular fomentara e impulsara significativa-
mente la pequefia y mediana empresa.

Con respecto a la pequefla se crearan
politicas tendientes a permitir su modernizacion y
capitalizacion, que la favorezcan con un de-
sarrollo sostenido. Estas empresas buscaran su
especializacién en producciones de consumo ba-
sico y en producciones complementarias con
otros sectores productivos, especialmente con la
construccion de obras de infraestructura y de vi-
vienda.

Las empresas con un personal menor a 4 tra-
bajadores, se tratarn de reagrupar en cooperati-
vas de produccidén, con el propésito de permi-
tirles una mayor productividad y un incremento
de los recursos crediticios que les permitan su re-
lativa modernizacion.

Lo anterior permitiria mejorar significativa-
mente su fuente de excedentes y de ingresos, de
manera tal que puedan convertirse en pequefias y
medianas empresas cooperativas.

Se efectuara una nueva organizacion entre
los servicios basicos, la comercializacion, los fac-
tores productivos y la venta con el proposito de
impedir que el esfuerzo productivo de estas
empresas sea apropiado por el intermediario y el
comerciante.

En cuanto a las medianas empresas, que de-
beran adquirir una gran importancia en el nuevo
gobierno, el Estado fomentara su participacion
de acuerdo al programa de producciones in-
dustriales que para tal efecto se establezca.
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Entre los criterios mas importantes que de-
beran ser parte de la politica industrial con res-
pecto a la mediana empresa se destaca la diversi-
ficaciobn productiva, la creacién de contratos de
produccién para algunas de ellas, la expansidén
natural de las producciones de consumo popular
dada la nueva estructura del ingreso que se reali-
zara y el estricto control de cualquier movimien-
to de concentracion y centralizacion que favorez-
can la creacion de monopolios y de oligopolios.

11. Reforma Urbana.

El problema habitacional en nuestro pais es
extremadamente grave: existen grandes déficit de
viviendas; la mayoria de las ‘‘viviendas’’ existen-
tes estan en pésimas condiciones y carecen de los
servicios basicos; existen marcadas diferencias
habitacionales; los costos son cada vez mas altos,
hay abusos de algunos constructores en la venta
de las viviendas. En resumen, la mayoria de la
poblacién no tiene acceso a una vivienda digna y
ello se hace cada vez mas dificil, aun para las ca-
pas medias de la poblacion,

Por tanto una reforma urbana debe tender a
solucionar tales problemas. Algunos lineamien-
tos de tal reforma pueden indicarse:

a) Es primordial el establecimiento de un
programa de construccién masiva de viviendas
en el mediano y largo plazo dirigido hacia los sec-
tores populares. En este programa intervendran
las empresas de propiedad social y las empresas
privadas que deberdn asimilarse al programa de
construccion de viviendas populares definido por
el Programa Nacional de Vivienda Popular.

b) Asimismo debera implementarse priorita-
riamente en el corto plazo un programa de reha-
bilitacion de tugurios, mesones, colonias ilegales,
etc., mientras se llega a superar el déficit habita-
cional. Tanto aqui como en el programa de cons-
truccién masiva de viviendas, serd necesaria la
participacion popular en todas las etapas de los
proyectos.

c) Para hacer mas accesible la vivienda tanto
a los sectores populares como a las capas medias,
tendra que existir una reduccion en los actuales
precios de venta de las viviendas. Esto sera po-
sible gracias a la nacionalizacion de los terrenos
urbanos mayores de 10 a 25 manzanas ubicadas
dentro de las areas metropolitanas, a un estricto
control sobre el precio de la tierra, a la reduccién
de los costos financieros, y de los costos de co-
mercializacion de las viviendas y/o edificios y fi-
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nalmente a la regulacion en las ganancias de los
constructores. Todo esto posibilitara una amplia
reduccion de los costos de produccion de las vi-
viendas, especialmente en la vivienda popular
donde la reduccion debera ser mucho mas sen-
sible.

La construccion de viviendas estara enmar-
cada dentro de una politica que tienda a evitar las
graves desigualdades tanto en la localizacion, do-
tacioén de servicios, tamafio y calidad de las vi-
viendas, de estricto control en la calidad de los
materiales de construccion y distribucion espa-
cial de las edificaciones, de proteccion de los re-
cursos naturales y la sobriedad y sencillez de las
edificaciones.

La reforma urbana contemplara también la
rebaja en los alquileres de la vivienda y locales
comerciales y deberd promoverse los arrenda-
mientos con promesa de venta en la medida de lo
posible.

Se confiscaran las viviendas, propiedad de la
oligarquia que sean fuente de renta. Por otra
parte se confiscaran igualmente las propiedades
de las personas que no residan en el pais o
aquéllas que han demostrado una participaciéon
represiva contra el pueblo. Lo anterior no se apli-
cara a los casatenientes que tengan como unica
renta el alquiler de viviendas y que ademas este
ingreso no exceda a los ingresos normales de una
familia de la clase media.

La Reforma Urbana debera realizarse en
estrecha coordinacién con el sector financiero
nacionalizado y con los sectores capitalistas y las
empresas de propiedad social constructores de vi-
viendas y edificios.

—Dentro del sector capitalista constructor
de vivienda debera eliminarse la formacién de
monopolios o ‘‘grupos fuertes’’.
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—La realizacion de las obras estatales
(carreteras, edificios administrativos, puentes,
etc.) podran llevarse a cabo por medio de licita-
ciones entre los inversionistas privados naciona-
les o extranjeros. Los contratos contenidos en los
objetivos y politicas del Programa de Gobierno
Democratico-Revolucionario.

El Estado, sin embargo, debera buscar los
mecanismos y recursos necesarios que lo capaci-
ten, para realizar sus propias obras de construc-
cion.

1. Desde otro punto de vista, la disminucion de los pre-
cios del café es consistente con la disminucion en el
consumo per capita de café en los Estados Unidos, de
20.1 libras en 1946 a 15.2 libras en 1955.

2. Resolucion de la CEPAL del 16 de junio de 1951, en
su Cuarto Periodo de Sesiones celebrada en México.

3. Este periodo ha sido sefalado por los integracionistas
como la primera etapa del proceso de integracion.

4. Los precios del café y el algodon aceleraron su caida
en este afio.

S. Tomado de .un comunicado entregado a los embajado-

res centroamericanos en Washington, segin Bo-
denheimer, Susane: ‘‘El mercado Comun y la Ayuda
Norteamericana’’ publicado en la Inversi6bn Extranje-
ra en Centroamérica. EDUCA, Costa Rica, 1974.

6. Tomado de: Sol Castellanos, J. ‘*‘Proceso de Integra-
cion Econdmica Centroamericana’’ publicado en la
Revista de la Integracion Centroamericana No. 4,
abril de 1972.

7. Nos referimos basicamente a la lucha que dio como re-
sultado el aborto de la Transformacion Agraria como
parte estratégica de la Transformacién Nacional.

8. Doc. DT/997, Ministerio de Planificacion y Coordi-
nacién del Desarrollo Econémico y Social.

. Memorindum fechado el 26 de enero de 1978.

10.  Debe aclararse, sin embargo, que un sector del Foro
Popular no sélo estaba convencido de la necesidad de
las reformas propuestas, sino que también creia en su
viabilidad (PDC).
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