Documentacion

1. POLITICA ESTADOUNIDENSE HACIA EL SALVADOR

1.1 Texto del discurso del Secretario Adjunto para Asuntos
Interamericanos, Thomas O. Enders, ante el
Consejo de Asuntos Mundiales

Washington Este invierno, uno de nuestros vecinos —EIl
Salvador— fue la victima de un mortal desaflo. El 10 de ene-
ro, grupos insurgentes que sc habian desarrollado en El Sal-
vador, unidos con ayuda cubana, que habfan adiestrado a
mucha de su gente en Cuba y que acaban de obtener gran
cantidad de armas modernas procedentes de Cuba, lanzaron
una “‘ofensiva final’’ para derrocar al gobierno salvadorefio.

El momento oportuno era critico para las guerrillas. E19
de enero Radio Liberacion de los insurgentes alarde6 desde
Nicaragua que la ofensiva que se iba a lanzar al siguiente dia
significaba que el nuevo presidente de los Estados Unidos
tomaria posesion de su cargo demasiado tarde para detener la
victoria de las guerrillas. Pero un factor interno no expresado
fue probablemente més importante.

En 1980 el nuevo gobierno salvadorefio —después que
sus predecesores habjan ignorado durante afios aprerniantes
problemas econémicos— inici®6 un programa de reforma
agraria para beneficiar a los pobres. La reforma trataba de
resolver bdsicas cuestiones que los insurgentes esperaban
explotar en su favor. Cada dia que pasaba, demostraba que
las premisas de las guerrillas —que estaban actuando sobre
una base de fortaleza interna y exterior— eran equivocadas.

El Salvador es en territorio el pais més pequefio de la
América Latina. Su poblacién no llega a los cinco millones.
Pero es nuestro vecino. Cuando El Salvador demand6
nuestra ayuda para hacer frente a un ataque con armas sumi-
nistradas desde el exterior, los gobiernos de Carter y de Rea-
gan respondieron. La razén es sencilla: no podemos ser indi-
ferentes a las amenazas exteriores a la seguridad de un pals
amigo tan préximo a nuestras playas.

Debe reconocerse un hecho vital: Cuba estd manipulan-
do y propiciando la violencia en El Salvador. Cuba ayud6 a
unificar los grupos marxistas, y los ha estado respaldando
con adiestramiento militar, armas y propaganda.

Estos procedimientos no son nuevos.

—Cuba los aplic en Nicaragua, primero para ayudar a
derrocar al gobierno, y después para influir en el nuevo.

—Con variaciones, Cuba esta tratando de repetir tales
procedimientos en Guatemala y en otras partes de América.

—Y en América del Sur, en febrero Gltimo, insurgentes
armados desembarcaron en Colombia en un intento de
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destruir una de las més respetadas democracias del hemisfe-
rio. La fuerza de desembarco habia finalizado tres meses de
adiestramiento de combate en Cuba.

Si Estados Unidos no hubiera respondido a la solicitud
de ayuda formulada por El Salvador, ningtn palis en la regién
se hubiera considerado a salvo de la violencia desatada con el
apoyo de Cuba.

En la actualidad, como en el pasado, la politica basica de
Estados Unidos es la de tratar de ayudar a resolver el proble-
ma de la fragilidad de las instituciones gubernamentales, de
la pobreza y del subdesarrollo que crea factores vulnerables a
esta forma de agresion.

Pero cuando guerrillas adiestradas con apoyo exterior
cuentan con ametralladoras, morteros y rifles sin retroceso,
ninguna cantidad de fertilizantes, escuelas o clinicas pueden
impedir que las guerrillas siembren el terror y aun traten de
asumir el poder por la fuerza.

Por eso respondimos al llamamiento del gobierno salva-
dorefio de afiadir nuestra ayuda militar a la ayuda econ6mi-
ca, y por eso creemos que debemos continuar la ayuda militar
en la reducida proporcién actual.

Contrario a las expectativas de los insurgentes, los salva-
dorefios contuvieron la inmediata ofensiva de enero por sl
mismos. Nuestra ayuda desde entonces ha permitido al go-
bierno de Duarte impedir que los insurgentes obtengan
nuevas ventajas militares de la continua ayuda que reciben
del extranjero. Y lo que es més importante, nuestra ayuda da
al pueblo salvadorefio una oportunidad para defender su de-
recho a la auto-determinacién mediante el desarrollo de una
solucién politica del conflicto.

Y este es el tema que quisiera abordar hoy: una solucién
politica. Porque asi como el conflicto fue salvadorefio en sus
origenes, su resoluciéon final debe ser salvadorefia.

Por més de 18 meses El Salvador ha contado con un go-
bierno que dispone de una politica consecuente y estable, que
hace hincapié en la reforma interna, en lazos comerciales y
diplomaéticos méas estrechos con paises vecinos y una firme re-
sistencia a la intervencién externa.

El Salvador, sin embargo, sigue siendo un pais dividido.
Esta dividido entre los insurgentes y la extrema izquierda y a
los lazos con el extranjero. Esta dividido entre una minoria
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igualmente violenta en la extrema derecha, que busca la vuel-
ta de El Salvador al dominio de una pequefia élite, y una gran
mayoria que ha recibido complacida los cambios politicos y
sociales de los Gltimos 18 meses.

Los insurgentes estAn divididos en su propia coalicion,
entre los que desean prolongar su desafortunada campafia
guerrillera, y los desilucionados por su fracaso al no lograr la
rapida victoria militar que sus lideres habfan proclamado co-
mo un obsticulo para sus ambiciones de ocupar el poder, y
los que podrian estar dipuestos a participar en elecciones de-
mocréticas.

Por 1ltimo, los muchos salvadorefios que se encuentran
en el centro también estAn divididos sobre si recalcar la res-
tauracion de la salud econdmica del pais o la extension de las
reformas sociales del pals —entre los que honran al ejército co-
mo una de las instituciones mds estables y coherentes del pals,
y los que lo critican por no evitar la violencia derechista—
entre los que ven la necesidad de desarrollar instituciones par-
ticipantes y los que sostienen que no hay alternativa para la
antigua politica paternalista.

Sélo los salvadorefios pueden resolver estas divisiones.
Ni nosotros ni ningln otro pais extranjero puede hacerlo.
Por eso, es de una importancia critica el que el propio gobier-
no salvadorefio esté tratando de salvar estas divisiones por
medio del establecimiento de un sistema més democrético.

Nosotros apoyamos de todo corazén este objetivo, no
por un sentimiento ciego, no por un deseo de reproducir en
todas partes un sistema politico que ha servido a los norte-
americanos extraordinariamente bien, y ciertamente no por-
que subestimamos las dificultades envueltas.

Antes bien, porque creemos que la solucidon debe ser de-
mocratica, porque Unicamente un enfoque genuinamente
pluralista puede hacer posible que una sociedad profunda-
mente dividida viva independientemente sin violentas convul-
siones, superando gradualmente sus diferencias.

{Coémo puede un pais agobiado por tantos problemas al-
canzar esa meta? Lo primero que hay que decir es que las
promesas deben cumplirse.

Se puede debhatir indefinidamente acerca de la reforma
agraria de El Salvador, si la expropiacién de las grandes fin-
cas podria significar una pérdida en produccién para expor-
tacion, si se puede otorgar titulos de propiedad a méas de
200,000 trabajadores campesinos, y asi sucesivamente. Pero
los cambios que ya han tenido lugar son reales. El asunto ya
no es si la reforma agraria es recomendable o no. La cuestién
ahdra es la manera de consolidar y perfeccionar lo que se ha
hecho. Los titulos individuales son una necesidad practica si
los campesinos saben que las nuevas oportunidades de vencer
su extrema pobreza son plenamente legitimas.

No hay otra alternativa si se quiere evitar el caos econ6-
mico y social y una posible victoria guerrillera.

Si se entiende esto, la compensacién prometida deberia
también proporcionarse y sobre una base justa y efectiva. Es-
to es no sdlo una cuestion de derecho, sino una necesidad
préctica. El Salvador es conocido por el vigor y destreza de
sus empresarios modernos, pero los empresarios no permane-
cerén y trabajarén en El Salvador, o en ninguna otra parte, si
no pueden esperar recibir un tratamiento justo.

Los titulos de propiedad y la compensacién traerian im-
portantes elementos de estabilidd al proceso de reforma.
Ademis, la seguridad de que se pondran en funcionamiento
las reformas existentes antes de la introduccién de nuevos
cambios econdmicos, y de que las reglas cuya prevision es po-
sible se elaborarén en consulta simultdnea con patronos y tra-
bajadores, contribuirian mucho a consolidar atn més las

fuerzas moderadas, a frustrar la guerra econémica de los re-
beldes, y a ayudar a la recuperacion de la economia salvado-
refla.

Segundo, es necesario que se avance de modo demostra-
ble en el control y la eliminacion de la violencia de todos los
oriyenes.

La violencia de la izquierda y la violencia de la derecha
estan indisolublemente ligadas. Desde el fracaso de la ofensi-
va de enero, el tragico ciclo de violencia, con las consiguien-
tes reacciones de violencia, se ha hecho especialmente eviden-
te en Chalatenango y MorazAn, las dreas apartadas en donde
las guerrillas se concentran, y donde ha tenido lugar la mayor
parte de los violentos incidentes atribuidos recientemente a la
extrema derecha y a las fuerzas del gobierno.

En otras partes, la violencia ha tendido a decaer a medida
que la actividad insurgente ha aminorado en toda la nacién.
Las investigaciones sobre los asesinatos de las cuatro cat6li-
cas norteamericanas y los dos expertos del IADSL, si bien
hasta ahora desafortunadamente incompletas, han llevado a
algunas detenciones.

{Pero es necesario hacer algo mas?

Debe cesar el suministro a las guerrillas desde Cuba y Ni-
caragua. No existe duda de que Cuba estaba apoyando en
gran medida el trafico de armas que alentd la ofensiva
guerrillera este invierno. En abril, cuando el representante de
la Internacional Socialista, Wischnewski, se enfrent6 a
Castro con nuestras prucbas de la interferencia cubana,
Castro admiti6 que Cuba habia embarcado armas a las
guerrillas —exactamente lo que habiamos dicho.

Luego de quedar al descubierto su tréafico de armas, Cu-
ba y Nicaragua redujeron los suministros en marzo y a princi-
pios de abril. Sin embargo, recientemente, ha ocurrido un in-
quietante resurgimiento, no del volumen que alcanz6 el pasa-
do invierno, sino en cuanto a niveles que permiten a las
guerrillas sostener operaciones militares pese a su continua
incapacidad para generar nuevo apoyo dentro de El Salva-
dor.

La otra cara de la moneda es que se necesita un mayor li-
derazgo en el ejército salvadorefio, tanto para combatir los
escuadrones de la muerte de derecha como para controlar la
violencia de parte de las fuerzas de seguridad. Este es un ob-
jetivo primordial de nuestra tarea de adiestramiento. Debe
haber mejora.

La realidad bésica, sin embargo, es que 1a violencia estd
llamada a ser contrarrestada por la violencia hasta que se
conciba un proceso politico racional y legitimo que rompa es-
te circulo vicioso.

Esto me lleva a mi tercer punto; que todas las partes que
renuncien a la violencia deben estimularse a participar en la
estructuraciéon de nuevas instituciones politicas y el proceso
de escoger representantes para ellas.

El gobieno de El Salvador ha anunciado que efectuara
elecciones presidenciales en 1983. Con prioridad a esa fecha
una asamblea constituyente que se elegira en 1982 desarrolla-
rd una nueva constitucién. Hace cuatro meses en marzo, el
Presidente Duarte nombr6 una comision electoral para pre-
parar los procedimientos necesarios. La semana pasada, el
gobierno aprobd oficialmente medidas por las cuales se reco-
noce la condicion legal de los partidos inscritos y se estable-
cen los procedimientos por los que estos partidos, y cualquier
nuevo partido que se forme legalmente, puedan participar en
1a eleccibn.

Los partidos legalmente incluyen dos grupos que estén
ahora asociados con el frente politico insurgente: el Movi-
miento Revolucionario Nacional, encabezado por Guillermo
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Ungo, y la Unién Democratica Nacional, el vehiculo electoral
del tradicional Partido Comunista. Estos partidos y cuales-
quiera otros que deseen hacerlo legalmente, tienen ante si la
oportunidad de poner a prueba su fortaleza frente a los parti-
dos reformistas y conservadores de conformidad con la
prueba por excelencia de la democracia: votos, no balas.

Antes de desarrollar ain mas este punto vital, permitase-
me observar que el valor e importancia de las elecciones como
medio de resolver y superar diferencias no se debe subestimar
en Centroamérica hoy dia.

Costa Rica ha logrado resolver sus diferencias politicas
de modo pacifico debido en gran parte a que ha habido elec-
ciones alli sin interrupcioén desde 1948. Las siguientes seran el
préximo febrero.

Honduras eligié una asamblea constituyente en abril de
1980 y elegir4 un presidente y una asamblea legislativa el pr6-
ximo noviembre. El valor de los lideres hondurefios de man-
tenerse fieles a sus compromisos electorales a pesar de los dis-
turbios en la regibn y las dificultades econdmicas merece re-
conocimiento como contribucién importante al proteso
politico pacifico en su pais, asi como en la totalidad de la re-
gion,

Guatemala comenzd este mes una campafia que ha de
conducir a elecciones presidenciales por mandato constitu-
cional el proximo marzo. Todos los amigos de Guatemala
tienen la esperanza de que la campafia se desarrolle en un cli-
ma libre de violencia, a fin de que contribuya a la resolucién
de los graves problemas de Guatemala.

En toda la América Central, inicamente Nicaragua no
ha programado elecciones para los meses venideros. El go-
bierno no ha cumplido lo prometido al pueblo que derroc6 a
Somoza hace dos afios, y s6lo ha dicho que es posible que ha-
ya elecciones en un futuro, tal vez en 1985. Qué contraste tan
extraordinario entre esta clara falta de confianza en si mis-
mos y la invitacion de los dirigentes revolucionarios salvado-
refios a los partidos politicos de El Salvador para que se orga-
nicen para la celebracion de elecciones libres.

Como expresiones basicas de auto-determinacion y de
soberania nacional, las elecciones éntrafian cuestiones muy
delicadas. Incluyen materias técnicas (como las medidas para
garantizar un escrutinio justo) para establecer medidas que
fomenten la confianza (tal como disponer de testigos que vi-
gilen la equidad del proceso y la ausencia de coercibn o inti-
midacién de cualquier origen), y numerosas materias funda-
mentales tales como el planear las debidas instituciones, asi
como la seguridad para los participantes y las garantias de
que se respetaran los resultados.

Pero uno se pregunta: ;jPuede llevarse a cabo una cam-
pafia en El Salvador? Existen algunos indicios recientes de
que se puede. Hace dos meses la principal unién de campesi-
nos, la UCS llevd a cabo una concentracién publica de unas
10,000 personas sin que ocurriera incidente alguno. Hace un
mes el Partido Demécrata Cristiano efectué un congreso na-
cional, con la presencia de 2,500 delegados, gran parte muje-
res. La comision electoral ha expresado claramente que acoge
con beneplacito observadores ‘‘no s6lo para el dia de elec-
ciones, sino también con prioridad a éstas para observar el
proceso totalmente”’.

No obstante, antes de que se puedan efectuar las elec-
ciones, todos los partidos desearian saber como es que se
puede garantizar la seguridad de la campafia, y si los extre-
mistas han de permitir finalmente que se lleve a cabo una
campafia eleccionaria sin violencia.

Si se llevan a cabo elecciones, ¢se respetarian los resulta-
dos? Las intenciones del gobierno son claras. Los nuevos
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lideres militares de El Salvador han hecho posible el proceso
de la reforma. Un ejército confiado en que su integridad
habra de ser respetada, y en que las elecciones habrén de ser
justas, puede también ser efeciivo en cuanto a detener la
violencia, ya sea de la derecha como de la izquierda. Pero es
también realista reconocer que los extremistas, tanto de de-
recha como de izquierda, todavia se oponen a las elecciones y
que un ejército sospechoso de que su integridad institucional
pudiera no respetarse, podria de por si llegar a ser un elemen-
to desestabilizador. En este respecto, debemos reconocer que
los lideres de El Salvador no habran —y no debieran— otor-
gar a los insurgentes por medio de negociaciones la porcion
del poder que los rebeldes no han podido conquistar en el
campo de batalla. Pero deben estar —y estin— en disposi-
cién de competir con los insurgentes en las urnas.

Para desarrollar un proceso electoral serio digno de con-
fianza en El Salvador, seria apropiado para todos los grupos
no-violentos, cualesquiera que fuesen sus relaciones con el
actual gobierno, que expongan sus criterios entre si y ante la
comisién electoral. Ello sin duda exigiria detenidas discu-
siones y muy posiblemente negociaciones entre los partidos.

Las elecciones son materias quintaesenciales de politica
interna. Pero puede haber modos en que otras naciones
puedan ayudar. Si lo solicita el gobierno de El Salvador —y
lo desean los invitados— otros paises podrian ser invitados a
facilitar tales contactos y discusiones o negociaciones sobre
cuestiones electorales entre los partidos politicos elegibles.
Estados Unidos est4 preparado, si se le solicita, para acompa-
fiar a otros en facilitar sus buenos oficios para ayudar a los
salvadorefios en su tarea, que puede ser vital para la bus-
queda de una solucién politica del conflicto.

No tenemos férmulas preconcebidas. Sabemos que las
elecciones han fracasado en el pasado. No nos hacemos ilu-
siones de que la tarea no sea dificil. Pero creemos que las
elecciones abiertas para todos aquellos que estén dispuestos a
renunciar a la violencia y a seguir los procedimientos de la de-
mocracia pueden ayudar a poner fin al largo calvario de El
Salvador.

Y ahora una cosa més.

Que la basqueda de una solucién politica no puede tener
éxito a menos que Estados Unidos mantenga su asistencia a
El Salvador.

Esta primavera, después que su ofensiva revel6 su falta
de apoyo popular, el Frente Democrético Revolucionario
pens6 —y lo sabemos por sus propios documentos— que las
negociaciones debian emplearse como una tactica dilatoria
mientras los insurgentes trataban de reorganizarse militar-
mente.

De considerar miembros del comando guerrillero que
pueden lograr ganancias por medios militares, no existirfa
probabilidad de participacién en las elecciones, de nego-
ciaciones provechosas de soluciones politicas. El punto fun-
damental no es que la continuada asistencia de los Estados
Unidos pudiera conducir a una victoria militar del gobierno.
Es que una solucién politica unicamente puede lograrse si las
guerrillas llegan a comprender que no pueden ganar por la
fuerza de las armas.

Para garantizar un clima en que una solucién politica
puede tener lugar, los limitados programas militares que aho-
ra tenemos deben mantenerse. Nuestra asistencia econémica,
que ya es tres veces mas que nuestra ayuda militar, debe con-
tinuar para neutralizar los esfuerzos de las guerrillas por pro-
longar la guerra mediante la practica de sabotear la econo-
mia.

La guerra es una terrible prueba para el pueblo salvado-
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refio. Muchos miles de personas han perdido la vida. El
conflicto estd hondamente arraigado con los problemas
politicos y socioeconémicos salvadorefios. Pero con la provi-
sion de armas, adiestramiento y direcci6n a esta insurgencia
local y con el respaldo de la propaganda global. Cuba y otros
radicales han intensificado y ensanchado el conflicto, habien-
do incrementado grandemente el sufrimiento del pueblo sal-
vadorefio.

Nuestra preocupacién por El Salvador no es nada
nuevo. Estados Unidos ha hecho frente a exigencias como és-
ta en el pasado. Desde la segunda guerra mundial, bajo el go-

bierno de presidentes democratas y republicanos por igual, .

Estados Unidos ha empleado toda clase de instrumentos
apropiados’ —politicos, econémicos y también, en efecto,
militares— para ayudar a nuestros amigos y aliados a asegu-
rar sus intereses vitales al igual que los nuestros.

Nuestra ayuda a El Salvador es muy pequefia, pero es vi-
tal. Con ella El Salvador est4 haciendo progreso. El gobier-
no, la Iglesia, los sindicatos laborales, las organizaciones
agrarias, los organismos profesionales y las organizaciones
de empresarios mercantiles, estin ahora empefiados en forma
crecientemente mas activa en la bisqueda de una solucién

pacifica del conflicto. En marzo pasado, el uso de la vio-
lencia por las guerrillas hizo que el Administrador Apostélico
comentara que ‘‘la mayor parte del pablico les ha vuelto las
espaldas’’. Las elecciones ofrecen ahora a aquéllos de entre
ellos que quieran poner fin a la violencia, la oportunidad de
trabajar por la paz.

La culminacién de la bisqueda de la paz es necesa-
riamente responsabilidad de los salvadorefios. Pero los salva-
dorefios acuden a nosotros en pos de entendimiento y asisten-
cia. Nosotros podemos ayudar:

—Ofreciendo asistencia econémica y militar para con-
trarrestar el desastre infligido a El Salvador por los enemi-
gos de la democracia;

—Respaldando a nuestros amigos mientras ellos traba-
jan para lograr una soluciébn democratica;

—Identificando y aprovechando las oportunidades para
ayudar a que tal solucién tome forma.

Washington, 16 de julio de 1981.

(USICA - Declaraciones oficiales - Embajada de EEUU
en El Salvador.)

2. LA SITUACION NACIONAL

2.1 Discurso del Embajador de los Estados Unidos en El Salvador,
Deane R. Hinton, pronunciado ante la Camara Americana
de Comercio de El Salvador

Resulta muy apropiado que mi primer discurso en publi-
co en El Salvador sea ante la CAmara Americana de Comer-
cio. Su organizaci6én simboliza y fortalece los estrechos lazos
comerciales y de amistad que unen a los pueblos de El Salva-
dor y los Estados Unidos. Actualmente también estamos uni-
dos resistiendo una amenaza hacia aquello que todos ustedes
los hombres de negocios en El Salvador han construido du-
rante muchos afios de trabajo y de iniciativa privada. Las
bombas en sus negocios, las extorsiones, los secuestros y los
ataques armados a civiles inocentes constituyen constantes
recordatorios de esta lucha. "

Si esto fuera solamente un problema salvadorefio, mis
palabras para ustedes serian muy diferentes, pero la decision
consciente adoptada por fuerzas comunistas en 1980 de ar-
mar y entrenar aqui a subversivos, clarifican la naturaleza de
esta lucha. Como lo expresara Tom Enders, Secretario de Es-
tado Adjunto para Asuntos Interamericanos en la admi-
nistracién Reagan, en su discurso ante el Consejo de Asuntos
Mundizles en Washington el 16 de julio: ‘“‘No podemos ser
indiferentes ante las amenazas externas a la seguridad de
cualquier pais amigo tan cerca de nuestras fronteras”’.

Sus observaciones fueron dignas de atencién por una se-
rie de razones, no siendo de menos que ésta ha sido la prime-
ra vez que una autoridad en politica norteamericana dedicara
un discurso completo a El Salvador. Aun mas, fue la primera
aparicién publica de importancia desde que él asumi6 sus res-
ponsabilidades. Esto indica la importancia que los Estados
Unidos dedica a proporcionar al publico un claro perfil de la
administracién Reagan con relaciéon a El Salvador.

Debido al interés de ustedes por comprender como es
que los Estados Unidos trata los asuntos en El Salvador, les
he proporcionado a cada uno de ustedes el discurso de Enders
traducido al espafiol.

Los aspectos principales de nuestro planteamiento, son
como sigue:

Ayudar a un pais vecino y amigo a defenderse contra
una insurrecci6n armada apoyada y manipulada por Cuba.
Nuestro programa de ayuda militar contrarrestaré la asisten-
cia exterior que reciben las guerrillas. Este programa sera
mantenido. Como sefiala Tom Enders: “‘Da a los salvadore-
flos la oportunidad de defender su derecho de auto-
determinacién desarrollando una solucién politica al conflic-
to”’.

Ayudar a resolver los problemas estructurales que aco-
san a este pafs. Los problemas de instituciones endebles, de
pobreza, de rapido crecimiento de la poblacién, de sub-
desarrollo, y los problemas que hacen de un pais como El Sal-
vador vulnerable a la agresion interna y externa. Nosotros,
consecuentemente, hemos aumentado grandemente y sos-
tendremos nuestra ayuda econdémica.

Apoyar la solucién politica propuesta por la Junta Revo-
lucionaria de Gobierno, que permite al pueblo decidir su pro-
pio destino a través de un proceso electoral.

Estimular una reconciliacién politica en El Salvador, la
cual creemos incluye tres elementos imperativos.

Primero, es que las promesas deben cumplirse. Bajo el
programa de Reforma Agraria el proceso de entregar titulos
de propiedad y el pago de compensaciones ya iniciado debera
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completarse. Las reformas existentes deberén consolidarse
antes de introducir nuevos cambios. El sector privado tiene
derecho a esperar ‘‘un trato justo’’ y ‘‘pronosticables reglas
del juego’’. Estas reglas deberan ser desarrolladas ¢n consulta
tanto con los trabajadores como con los patronos.

Segundo, Is violencis de cusiquier origen que sea, de la
izquierda o de la derecha, deberé reducirse. Esto no pretende
implicar que deberd limitarse el legitimo papel profesional de
la Fuerza Armada. Por el contrario, los Estados Unidos estd
ayudando a entrenar y a equipar la Fuerza Armada para que
resista mejor a aquellos que se han alzado en armas contra el
gobierno. Pero el otro lado de la moneda es que se necesita
més liderazgo de parte de la Fuerza Armada salvadorefia pa-
ra combatir a los escuadrones de la muerte de la derecha y pa-
ra eliminar ¢l abuso de los cuerpos de seguridad. Huelga decir
que yo atribuyo especial importancia a ver que los asesinos
de ciudadanos americanos sean sometidos a la justicia.

Finalmente, todos los partidos que renuncien a Ia violen-
cia, deberdm ser estimulados a participar en el proceso de-
mocritico. Reconocemos que existen muchos obstaculos pa-
ra ser superados en el camino hacia las elecciones libres y si es
requerido estaremos listos para ayudar a superar tales obs-
taculos. Las elecciones, con todos los riesgos involucrados
podrian ser un paso gigantesco hacia adelante para terminar
la agonia de este sufrido pueblo.

¢{Cudles aspectos deberén tener prioridad... el militar, el
politico, o ¢l econbmico?

{Creen ustedes que un triunfo militar sobre las guerrillas
sea la solucion para la estabilidad politica y para la recupera-
cién econémica?

{Creen ustedes que se requiere una base politica més s6-
lida para reestablecer la economia y recuperar la seguridad?

{Creen ustedes que la recuperacién econbmica sea una
condicién previa para la estabilidad politica y a una exitosa
prosecucion de la guerra?

Mi respuesta a estss preguntas es que las tres de ellas
son esenciales, igualmente esenciales. No es una cuestién de
prioridades. El Salvador estd muy lejos de crecer econémica-
mente sin seguridad; la seguridad duradera requiere un alto
grado de consenso politico; y a menos que la economia sea
mejorada, la guerra podria perderse con todo aquello que
implica la imposicion de una estructura de poder marxista-
leninista, que extingue las libertades individuales, la esperan-
za de un cambio democratico y la iniciativa de la empresa pri-
vada. Elleninismo no tolera el pluralismo y los dirigentes del
Directorio Revolucionario Unificado son leninistas.

Este dia deseo enfatizar principalmente los aspectos eco-
némicos. Antes de hacerlo, sin embargo, diré unas palabras
acerca de la seguridad y los problemas politicos.

La seguridad: No perdamos de vista el hecho que se esta
librando una batalla por la sobrevivencia de El Salvador co-
mo nacién libre mientras nosotros discutimos los matices de
la vida politica y econ6mica.

Mientras la violencia ha disminuido en San Salvador, en
el campo se continGa una guerra a muerte. Por lo menos en
ocho departamentos las actividades terroristas contindan en
un alto nivel. El comercio se ha obstaculizado debido a que
los puentes han sido volados. Gran parte de la secciébn orien-
tal, incluyendo a San Miguel y La Uni6n, debido a las bom-

720

bas, ha permanecido recientemente sin energla eléctrica. Si
los subversivos armados, quienes permanecen activos a pocas
millas de aqui, triunfaran en sus esfuerzos, todos vuestros de-
més esfuerzos serfan en vano.

La Fuerza Armada de El Salvador esta luchando y mu-
riendo para que el debate sobre los temas politicos y econé-
micos suceda en un El Salvador libre.

Desde el 10 de enero cuando la llamada ofensiva final
fue detenida por la Fuerza Armada y por la lealtad de los sal-
vadorefios a su gobierno, la Fuerza Armada ha emprendido
més de 30 operativos ofensivos y ain un mayor namero de
operaciones de limpieza a menor escala.

(Saben ustedes que las bajas en ambos lados han sido
considerables? Tal vez las estadisticas deberfan ser un secreto
militar, pero he sido autorizado por el alto mando para infor-
marles un poco del sacrificio que la Fuerza Armada est4 reali-
zando por defender su pais y por defenderlos a ustedes, a los
ciudadanos de El Salvador. En los primeros seis meses de
1981 la Fuerza Armada habia sufrido méas de 1,300 bajas
incluyendo més de 350 caldos en accion. Se cree que las bajas
del FMLN son considerablemente mayores. Sin lugar a
equivocarme, la lucha es dura. La Fuerza Armada esta
luchando por el futuro de ustedes. Merece vuestro apoyo y
respeto asf como cuenta con nuestro apoyo y respeto.

Al ensalzar estos patriotas debo también lamentar que
sus hazafias en gran parte no hayan sido reconocidas por un
mundo que es repelido por la violencia injustificada de parte
de los clementos extremistas en El Salvador. Leemos con
horror los brutales crimenes de los terroristas de izquierda asf
como de los ‘‘Escuadrones de la Muerte’’. La tortura, cuan-
do ocurre de la forma que se da, es una evidencia mas de una
enfermedad en la sociedad. Cuando esta violencia efectiva-
mente proviene de elementos asociados con las fuerzas de se-
guridad, no solamente deshonra el patriotismo de la Fuerza
Armada sino que fortalece a la guerrilla en El Salvador y ali-
menta la maquinaria propagandistica exterior del FDR. Toda
persona civilizada sabe que la violencia criminal de izquierda
y de derecha debe terminar.

Aspecto politico: Los procesos politicos democréticos
pueden continuar durante una guerra, incluso durante una
guerra civil. Nosotros y otros més han demostrado tal cosa.
La decision del gobierno salvadorefio de continuar con las
elecciones el afio proximo, ain afrontando enormes obstécu-
los, merece y cuenta con nuestro apoyo. Nosotros creemos en
las elecciones libres. La Junta Revolucionaria de Gobierno y
el liderezgo de la Fuerza Armada salvadorefia ha manifesta-
do claramente y sin lugar a dudas que las elecciones se lleva-
rén a cabo y que ellos dedicaran sus esfuerzos por ver que los
resultados representen 'a genuina voluntad del pueblo salva-
dorefio. Nosotros esperamos que la minoria armada pacifi-
camente someta sus respuestas a la problemética de El Salva-
dor al criterio de las personas que tendrdn que vivir con las
soluciones.

Las elecciones de una nueva asamblea constituyente son
extremadamente importantes para el futuro de El Salvador.
Los miembros de la asamblea tendran la tarea de propor-
cionar la garantia méxima de gobernar bajo un Estado de de-
recho en El Salvador. Ellos estableceran una nueva constitu-
cién para el futuro, la cual incluira las reglas del juego para
los afios venideros.

Mientras tanto, al encarar un enemigo coman foréneo y
armado, la extrema izquierda, los dem4s salvadorefios bien
podrian moderar sus diferencias. El intercambio de puntos de
vista franco y hasta rudo entre facciones democréticas parti-
cipando en la lucha electoral es una cosa, la confusién acerca
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de quién es el verdadero enemigo es otra. Ni el sector privado
ni los demécratas cristianos sobrevivirian una toma del poder
de los marxistas-leninistas.

Conocemos los obstaculos inherentes en el proceso elec-
toral y tenemos fé que el pueblo salvadorefio podré supe-
rarlos. El ejemplo de los civiles que han aceptado un gran
riesgo personal y que se han sacrificado por servir a su pals en
tiempos cuando pocos lo harian, es evidencia del valor y la
perseverancia del temple salvadorefio. Asf lo es también el
testimonio de su presencia hoy en El Salvador como empresa-
rios que no han cedido. Juntos ustedes pueden hacer que el
sistema democrético funcione. La experiencia de los Estados
Unidos en conducir elecciones libres y democraticas est4 a la
disposicion del gobierno y pueblo de El Salvador.

v

Un hecho critico que no debe olvidarse nunca es que el
enemigo namero uno de una sociedad salvadorefia cordial y
pluralista es una izquierda armada desde el exterior. Otro
hecho critico que debe tenerse siempre en mente es que la
Fuerza Armada en su Proclama de octubre de 1979, declar6
que el gobierno anterior ‘*habia creado un verdadero desastre
econémico y social’’. Esta afirmacién histérica requeria
nuevos planteamientos para terminar con la violencia y la
corrupcion para garantizar el ejercicio de los derechos huma-
nos, para distribuir més equitativamente la riqueza nacional
y para sostener elecciones a un corto plazo. No se puede
regresar al pasado.

Este no es el lugar ni es necesario atribuir responsabilida-
des por problemas pasados. Tal vez seria suficiente hacer no-
tar que en octubre de 1979 todos los grupos exceptuando al
FPL y al BPR clamaron como lo hacen ahora ‘‘el poder para
el pueblo’’, una frase que Lenin explotd hace cincuenta y cin-
co afios para arrebatar el poder para los bolcheviques... y que
ahora significa el poder para los marxistas-leninistas de El
Salvador. Su proclamada estrategia es “‘la guerra prolongada’’
que pretende obtener una victoria aplastando a la economia.

v

Al hablar sobre la economla, desearia revisar tres aspec-
tos de esta cuestion. Primero, el estado de la economis do-
méstica salvadoreila. Segundo, Ia balanzs de pagos o las rela-
ciones de economia externa de El Salvador.

A mi modo de ver ésto es critico, ya que creo que el ma-
yor impedimento para la recuperacion de la economia interna
es la escasez de recursos externos, por ejemplo, lo inadecuado
del presente ingreso de divisas y el flujo de capital hacia el
pais.

Tercero, lo que los Estados Unidos esth haclendo pars
ayudar,

Estado econdémico: El Producto Nacional Bruto, una
medida global de la actividad econémica medida en términos
reales, ha bajado cada afio desde 1978. Sobre una base pro-
medio per cépita, la reduccion es aproximadamente de un 25
por ciento. El PNB real descendera nuevamente en 1981 pero
menos que en 1980, cuando la declinacién se aproximé a un
10 por ciento. Cuando uno busca una explicacién hay dos
causas que sobresalen. Primero, desde 1978 la inversion pri-
vada real se ha reducido en mas del 70 por ciento. La mayor
parte de esta dismirmucién ocurrié en 1979 y 1980. De hecho
hay indicaciones que en 1981 hubo un pequefio resurgimiento
de inversion privada. En segundo lugar, existe la declinacion

de los ingresos de exportacidén, una funcién sujeta a los pre-
cios mundiales de las principales cosechas de exportacibn, pe-
ro también en menor grado a bajas de produccién debido a la
guerra especialmente con relacion al azicar, y a los factores
econémicos disuasivos asociados con reformas necesarias, y
a la reducida demanda mundial, particularmente en el Merca-
do Comtin Centroamericano.

Los datos en El Salvador sobre empleo, desempleo y
sub-empleo son lamentablemente inadecuados. Claramente,
sin embargo, tanto la violencia como la declinaciéon econ6mi-
ca desde 1978 han estimulado la emigracion, incluyendo la
salida de muchos trabajadores calificados y profesionales, y
ha incrementado las filas de desempleados y sub-empleados
en el pals, creindose nuevas presiones sobre el individuo
inclinAndolo al crimen en un esfuerzo para alimentar a sus fa-
milias o en un acto de desesperaciobn a unirse a los subversi-
vos. El Lic. José Roberto Jiménez en su charla en el reciente
simposio de la empresa privada, se refirié al cierre de 171 fir-
mas comerciales en afios recientes y a la pérdida de 30,000
empleos en la industria. Aunque yo no puedo avalar esas
cifras, estoy seguro que si sefialé un problema importante.
Aquellos de ustedes que han luchado por mantener operando
los negocios y por mantener los empleos frente a una declina-
ciébn econémica, merecen grandes elogios.

Gracias a que el gobierno ha buscado politicas moneta-
rias y presupuestarias conservadoras, la inflacién ha sido
mantenida a un nivel inferior al 20 por ciento cada afio, y po-
siblemente sea menor en 1981 que en 1980. Si esto resulta asf,
serd un logro notable para los administradores de una eco-
nomia de guerra, cuando los gastos inevitables en las fuerzas
de seguridad aumentan y cuando las presiones para mitigar
las restricciones de crédito son intensas. Sin embargo, datos
disponibles muestran un pronunciado crecimiento anual en el
déficit presupuestario del gobierno. Esto, més el peligro al
afrontar necesidades de crédito del sector privado y pablico,
incluyendo el financiamiento de requerimientos de guerra, la
creaciébn monetaria por ¢l Banco Central de Reserva tal vez
no pueda ser controlada adecuadamente. Esto viene a crear,
segun mi punto de vista, un constante peligro potencial de
una severa inflacién. Por tanto, aunque yo comprenda los ar-
gumentos del sector privado, agricola, irdustrial y de servi-
cios, pidiendo mas crédito, espero que reconozcan que la aus-
teridad del sector privado es una politica imperativa en tiem-
pos de guerra.

Baisnza de pagos: Volviendo a la balanza de pagos,
nuevamente dos factores explican la mayoria del asunto. Pri-
mero, las importaciones. Mientras que aparentan estabilidad
en términos nominales, en la realidad al valorizarlas en d6la-
res constantes, las importaciones han declinado mas del 40
por ciento desde 1977. Aun mas, los grandes cambios en los
precios del petroleo de 1978 a 1981, significa que las importa-
ciones no de petroleo han declinado en este periodo un
increible 52.3 por ciento. El segundo factor es la fuga de capi-
tal. La cafda dréstica de la inversion privada seflalada ante-
riormente, que aparece como fuga de capital en la contabili-
dad externa de El Salvador, ha sido principalmente el mayor
cambio en la balanza de pagos desde 1978. Desde 1978, cuan-
do ain ingresaba capital a El Salvador, hasta 1979, existié un
movimiento mayor de 1.2 billones de colones en flujo de ca-
pital privado.

En 1980, en términos netos, aproximadamente 650
millones de colones en capital privado sali6 de El Salvador.
Afortunadamente, la fuga de capital en 1981 serd menor.

Observen que tanto la fuga de capital y las bajas impor-
taciones (reducidas en cantidad, calidad, variedad, conside-
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rando que los controles ahora limitan las importaciones casi
solamente a articulos necesarios) son poderosos estimulos
inflacionarios. Esto ultimo debido a que existen pocos
articulos disponibles para satisfacer la demanda y lo anterior
porque refleja una caida en ahorros ¢ inversiones internas y
una presibn aumentada en los bienes de consumo, que en
tiempos de continua escasez conduce directamente a la infla-
cién de precios.

Bien, ahora todo aquello que ustedes han oldo acerca de
déficits en la balanza de pagos y acerca de brechas finan-
cieras, olvidenlo. Una cuestion es cierta... la balanza de pa-
gos se balanceard. Las preguntas claves son como se obtendra
el balance.

{Aumentando los salarios? jReduciendo las importa-
ciones? ;Usando las reservas de divisas? ;Con flujo de capi-
tal privado? (Por préstamo publico? ;Por asistencia econ6-
mica externa? (Por medio de qué combinaciones de éstos y
otros factores reflejados en la balanza de pagos?

Los economistas normalmente esperarian que en un pais
como El Salvador en su etapa de desarrollo ocurra un déficit
de cuenta corriente financiado en buena medida por la
afluencia de capital privado. Este era el caso de El Salvador
en 1978, cuando le era ain posible al Banco Central acumular
reservas. El afio de 1979 fue diferente. Gracias a los extraor-
dinarios precios altos del café y el azicar, existié un exceden-
te poco com(n en las cuentas corrientes, pero como mencioné
anteriormente, la gran fuga de capital ademas de anular el
excedente de hecho condujo a una baja en las reservas.

En 1980 el balance de cuenta corriente era negativo y la
fuga del capital privado empeord la situacién, conduciendo a
grandes retiros en las reservas. Ciertamente para finales de
afio el Banco Central tenia reservas netas negativas, valoran-
do sus reservas de oro al precio oficial de $42.00 la onza. Re-
servas netas negativas significa que las obligaciones del Ban-
co Central a corto plazo exceden sus activos a corto plazo,
una posiciébn poco comn para un banco central. En estass
incémodas circunstancias, requiriendo una cuidadosa admi-
nistracion diaria del flujo de efectivo, la flexibilidad del Ban-
co Central desaparece virtualmente.

¢{Cbémo se ve el afio 19817 En lo que respecta a cuentas
corrientes en colones, el afio 1981 se ve muy semejante al
patrén de 1978. el déficit total de las cuentas corrientes, sin
cmbargo, serd mayor. Aun mas importante es el hecho que
debido al cambio de precios en las importaciones, especial-
mente en petroleo, aproximadamente la misma cantidad de
colones compra de un 40 a un 50 por ciento menos importa-
ciones en términos reales en 1981 que en 1978.

Existiré an una pérdida neta en la cuenta de capital pri-
vado y probablemente una pérdida adicional de reservas, pe-
ro la pérdida en reservas ser4 menor y las importaciones ma-
yores de lo que serian en caso de no contar con un programa
de asistencia econdémica substancial de los Estados Unidos.

Nuestra ayuda comenz6 a marcar la diferencia en 1980,
pero su verdadero impacto en términos macro-econbémicos,
se ve claramente en 1981. Seré alin mas importante en 1982.
(Por qué razdn si la asistencia de los Estados Unidos en reali-
dad importa ahora, existen aidn individuos, incluyendo a
‘“Loro de El Mundo’’, que alin la caracteriza como *‘pa-
labras y més palabras’’?

En 1978 y 1979 la asistencia total programada de los Es-
tados Unidos en cada afio fue menor a 10 millones de d6lares.
En 1980 afio fiscal norteamericano, nuestro compromiso
aumento siete veces a 70 millones de délares. En el afio fiscal
de 1981 ha sido casi duplicado nuevamente alcanzado unos
135.7 millones de délares. De esta manera nuestro programa
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de asistencia econdmica se ha expandido en 2 afios de 25
millones de colones por afio a 335 millones de colones
anuales. Estamos solicitando al Congreso aGn por més ayuda
para los afios fiscales 82 y 83,

Estas son cantidades significativas. Entonces, jpor qué
el efecto no ha sido més evidente?

Primero, cuando un programa de ayuda se expande tan
rapidamente, tienen que resolverse problemas de tramites ini-
ciales tanto de parte de nuestro gobierno como de parte del
gobierno de El Salvador para efectuar el desembolso real.

Por ejemplo, existe ahora una partida de aproximada-
mente 100 millones de d6lares comprometidos pero no de-
sembolsados atn. Hemos casi resuelto este problema de tra-
mites, por tanto,espero que la ayuda real en doélares para la
balanza de pagos de El Salvador en el corriente afio de 1981
sera aproximadamente de 136 millones de dblares.

Segundo, atn 136 millones de doblares es menos del 17
por ciento de los ingresos de exportacién de El Salvador.
Aunque esta sea una cifra grande, es relativamente una parte
pequefia del panorama total.

Tercero, y més importante, es que ¢l panorama total de
1a balanza de pagos es tan dificil que nuestra ayuda solamente
evita que la situacién empeore. Todavia no es suficiente co-
mo para mejorar la situacion, por ejemplo, del afio pasado.

De esta manera, aunque ustedes y yo quisiéramos un
programa mayor de asistencia de parte de los Estados Uni-
dos, debemos tener en mente el esfuerzo notable del Presi-
dente Reagan en un momento cuando intenta reducir el défi-
cit presupuestario en los Estados Unidos. Debemos pregun-
tarnos, ademéds, qué hubiera sucedido a esta economia de no
haber sido por los 136 millones de do6lares en importaciones
financiados este afio por el ‘““Tio Sam’’.

v

{Qué hay del futuro?

Esta en vuestras manos, en las manos de los salvadore-
flos como ustedes, la gran mayoria de salvadorefios, los que
no huyeron al extranjero, los que no se encuentran tan deses-
peranzados de su gobierno como para alzarse en armas
contra él.

Yo, personalmente, tengo mucha fé en ustedes y en El
Salvador. Estoy altamente impresionado por su determina-
ciébn, por su empuje, por su iniciativa, por la fuerza bésica
que los campesinos proporcionan a esta sociedad, por la ha-
bilidad e ingenio de su fuerza de trabajo. Habiendo una
oportunidad, y los Estados Unidos harén su parte por darles
esa oportunidad, los salvadorefios pacificardn su pais. Por
medio de elecciones libres establecerdn un nuevo consenso
politico, proporcionarén mas justicia social a través de las re-
formas, reemplazardn el terror tolerado oficialmente por un
sisterna legal funcional, y el sector privado, por medio de su
vibrante enfoque empresarial, transformara la economia. La
inversion privada en la industria, en la agroindustria, y en los
servicios, especialmente en el turismo, resurgird nuevamente.

Los contribuyentes norteamericanos y ¢l Embajador de
los Estados Unidos pueden y deben pasar a un segundo pla-
no. Mientras tanto, trataremos de ayudar donde seamos re-
queridos y nos mantendremos alejados de sus asuntos cuando
no se nos pida participar. Pero lo fundamental es que los
problemas de El Salvador pueden y deben ser solucionados

por los salvadorefios.
San Salvador, 16 de julio de 1981.

(USICA - Declaraciones oficiales - Embajada de EEUU
en El Salvedor).
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2.2 Informe del Presidente de la Junta de Gobierno sobre la situacién del
pais y el estado de la economia nacional

Pueblo salvadoredio:

Hace algunos dias con motivo de la prorroga del Decreto
No. 544 prometimos presentar un informe sobre la situacién
nacional, y en particular sobre el estado de nuestra economia.

Creemos de la mayor importancia que los salvadorefios
estén informados sobre lo que a diario acontece en el pais, co-
nozcan en su verdadera dimensidén los problemas que nos
aquejan y las causas que los motivan, como condicién previa
para comprender las soluciones que ¢l gobierno plantea, eva-
luarlas y estar seguros de que el enfoque que hacemos es el
més adecuado.

Los aspectos relevantes de la realidad nacional durante
estos Gitimos meses pudieron sefialarse en ¢l campo politico
el econbmico y el social, en los cuales nuestro gobierno ha te-
nido que enfrentar problemas de diversa indole en cada uno
de ellos y al mismo tiempo, hacerle frente a la embestida in-
tensa de las fuerzas de la ultra izquierda que pretenden hacer
de nuestro pais un campo de batalla y, de triunfar, establecer
en contra de toda la voluntad popular, un gobierno marxista-
leninista como alternativa a toda opcién democrética.

Por otra parte, ¢l gobierno, al tiempo que hace frente a
la agresion extremista, ha contraido el compromiso expresa-
do en la Proclama de la Fuerza Armada, de iniciar e impulsar
una serie de cambios que permitan, de una vez por todas, en-
contrar la solucibn a los problemas socio-econémicos y
politicos, reorientando los esfuerzos nacionales hacia la erra-
dicacién de los males que aquejan a la gran mayoria de salva-
dorefios y que deben atenderse como una exigencia histérica
ineludible.

Nuestro gobierno ha impulsado las reformas ya conoci-
das y durante estos ltimos meses, con la participacién activa
de la poblacion, ha dedicado gran parte de su tiempo a procu-
rar que dichas reformas se conviertan en lo que definitiva-
mente deben ser: un instrumento efectivo para cambiar las
condiciones hasta hoy imperantes. ¥

Otro problema que el gobierno ha tenido que enfrentar
ha sido el desequilibrio econbmico que estamos viviendo,
consecuencia por una parte, de las actividades de desestabili-
zacién que la ultra izquierda ha venido desarrollando en el
pais desde 1977 y por la otra, la disminucion en el desco y la
capacidad en invertir de inversionistas privados y la enorme
fuga de capitales que se generd durante los dltimos afios.

A lo anterior debemos agregar la situacién que nuestro
pais encara en sus posibilidades de exportar y la disminucién
que hemos tenido en esa capacidad, por consecuencia de las
fluctuaciones en los mercados internacionales de nuestros
principales productos de exportacién. Es decir, que junto al
deber de propiciar la defensa armada del pals, frente al ata-
que de los grupos subversivos, hemos tenido que luchar con
1a economia en franco proceso de deterioro. Si un gobierno
en un periodo normal tiene que dedicar enormes esfuerzos
para resolver los problemas socio-econémicos y politicos, un
gobierno de transicién como el nuestro en condiciones parti-
cularmente adversas tiene, l6gicamente, que realizar un es-
fuerzo superior.

En atencién a esos problemas, se han dado entre otros
los siguientes pasos: Definir cudl es el esfuerzo que debe lle-
varse a cabo para romper las grandes contradicciones y el mo-
delo histérico conformado en nuestro sistema econbmico,
que han sido las causas de la marginalizacién de los sectores
mayoritarios del pueblo salvadorefio.

En estos momentos, no podemos olvidar a esos sectores
que se encuentran en condiciones sociales precarias que no se
pueden y no se deben ocultar. Independientemente de las po-
siones ideologicas, no es posible ignorar la realidad. En innu-
merables andlisis hechos durante los Gltimos 30 afios en El
Salvador —un pais eminentemente agricola— se demuestra
que la base de ese estado de cosas, era la estructura de pro-
piedad de la tierra y por eso hemos definido un proceso que
se inicia con la reforma agraria.

Dicha reforma se concibié como ¢l mecanismo por me-
dio del cual se propicia una mayor participacién de quienes
trabajan la tierra, en la propiedad de la misma y de esta ma-
nera mejorar los niveles de ingreso de los grandes nacleos
campesinos por medio del proceso de distribucién de la ri-
queza, aumentando asi en forma real la capacidad adquisiti-
va del pueblo salvadorefio, para ejercer su funcién de estimu-
lar la demanda de los productos manufacturados y de los ser-
vicios.

Es un proceso que pretende democratizar la propiedad
de la tierra, y permitirle al campesino satisfacer en forma ple-
na, todas sus necesidades bésicas humanas y las de su familia.
Dentro del mismo, junto al ejercicio de la actividad econémi-
ca de producir y de la condicién social de ser propietario, res-
ponsable del factor de produccion més importante del pais, el
campesino encontraré y ejerceré su derecho de opinar y con-
formar un futuro mejor, en unién de todos los otros grupos
sociales, tanto de los que ya ejercian el poder —algunos con
exceso— como los que a través de esta esquema de democra-
tizacién de la propiedad, adquirirdn esa facultad. Al par de
estas reformas de democratizacion y de justicia social, el go-
bierno ha planteado un proceso politico a través del cual se
conjuguen los intereses de los distintos sectores que partici-
pan en la vida del pais para conformar un sistema que nos
conduzca, por medio de la verdadera democracia, hacia una
nueva sociedad.

Cuando se habla de una nueva sociedad, algunas perso-
nas o entidades piensan que el gobierno se ha empecinado en
el planteamiento de un esquema utépico como ha sido califi-
cado mis de alguna vez. Puede ser que quienes asi piensen,
crean que El Salvador ha vivido durante 50 afios, una si-
tuacion excelente y que no hay otra forma superior de vivir, o
que la mejor solucién ser la dictadura del proletariado.

Nosotros estamos conscientes que la historia de El Salva-
dor registra muchas cosas buenas. Ha habido dinamismo en
varios sectores; pero, desafortunadamente, los beneficios no
han alcanzado a la mayor parte de salvadorefios, que afin se
encuentran marginados. Estamos convencidos que al plantear
esta realidad, en ninguna manera estamos menospreciando
aquellos esfuerzos constructivos y aquellas acciones que han
contribuido al progreso de la patria; sin embargo,tenemos
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que reconocer la necesidad de buscar un camino mas eficiente
y una soluciébn més justa y permanente, a fin de disminuir la
marginacién a que hacemos referencia.

Nuestro gobierno ha propuesto al pals un proyecto
politico que enfoca los problemas mas delicados, tratando de
presentar soluciones viables con el propoésito especifico de lla-
mar a la conciencia nacional hacia la comprension de la reali-
dad tal como es y asi, en una primera instancia, reconozca-
mos cudles son los problemas mas serios del pais.

Del conocimiento y comprensién de estos problemas
podrian surgir respuestas diferentes a las que estamos
planteando; pero lo que el gobierno desea al presentar un
proceso que inicia con las reformas estructurales, es crear las
condiciones para que pueda darse el juego democratico ver-
dadero con la participacion de todos los sectores, incluyendo
a las mayorias antes marginadas que ahora ven una posibili-
dad cierta de alcanzar un nivel de vida méds justo y mas huma-
no, lo que supone que todo el pueblo salvadorefio. debe
luchar en un gran esfuerzo de unidad nacional coherente, de
acuerdo a su propia identidad.

Es importante sefialar que el gobierno no ha creado la
crisis actual. Cuando asumi6 su responsabilidad, ya existian
graves problemas econémicos, politicos y sociales que se han
venido agudizando y a los cuales se han sumado otros proble-
mas a los que este gobierno se estd enfrentando en circunstan-
cias desfavorables como nunca antes en la historia del pals.

Cuando este gobierno acept6 el reto histérico ya habia
desempleo, subempleo, déficit de vivienda, hambre, miseria,
falta de salud y educacién, injusticias, frustraciones de los
sectores mayoritarios; todo, en su maxima expresiéon. Esos
son los problemas heredados y por cuya solucion estamos tra-
bajando.

El gobierno revolucionario ha enfrentado desde el prin-
cipio el esquema de la descomposicién social. Ante la crisis,
ante la incapacidad historica de los gobiernos, de dar una res-
puesta adecuada a las demandas sociales, todos somos testi-
gos de coémo cada sector comenzé a buscar por su lado, su
propia solucién; cémo estos mismos sectores perdieron el res-
peto a las minimas condiciones de convivencia, y se produce
entonces la crisis de violencia que ha continuado hasta hoy.
Llegamos asi a un momento en el cual se pierde el respeto a la
vida, en que desobedecer las leyes que regulan el comporta-
miento humano en la sociedad, es 1o mas natural del mundo.
Hemos arribado a una situacién en la cual el egoismo se tra-
duce en corrupcidn. Esta desorganizacién, esta desobediencia
social es el problema grave que todos debemos resolver, si-
multAneamente con los problemas politicos y econémicos.

La situacién econémica del momento.

Durante estos Gltimos meses, el pafs ha vivido perma-
nentemente enfrentando la contraccién que ha sufrido la acti-
vidad econ6mica. Esta contraccién podemos atribuirla a la
inestabilidad politica que se habia iniciado aun antes de los
afios 77-78, a la falta de inversién desde el afio 79, a la fuga
de capitales, a las condiciones poco propicias para la inver-
sibn y a otros factores internos y externos que indicaba la ace-
leracién a una crisis de incalculables dimensiones.

Para superar esta situacién, a medidados del afio pasa-
do, el gobierno inici6 el denominado Plan de Emergencia. Es
innegable que este programa fue un factor determinante para
evitar una contraccién de la economia atn mayor de la que
estamos sufriendo actualmente.

Los recursos financieros dedicados a 1a produccién
agricola, se tradujeron posteriormente en cosechas que en su
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gran mayoria pudieron ser recolectadas, a pesar de los ata-
ques insistentes de los grupos subversivos y de la incredibili-
dad de otros. Ahora no tenemos escasez de alimentos y he-
mos podido exportar café, algodén, azicar, maiz y ajonjoli.

El Plan de Emergencia también tuvo un impacto favo-
rable en el empleo. La evaluacion realizada al respecto, sefia-
la que las acciones impulsadas en el sector agropecuario para
la produccién de granos bésicos; algodén, cafia de azicar y
café, la rehabilitacién de empresas manufactureras y el sumi-
nistro de materias primas para industrias de exportaciéon ne-
ta, los programas habitacionales y los proyectos destinados al
mejoramiento de las comunidades marginales y a la protec-
¢ién de recursos naturales renovables, mantuvieron y genera-
ron alrededor de 400,000 empleos, que representan un 30%
de la poblacién econémicamente activa que estuvo ocupada.

Aunque esto parezca s6lo un paliativo, dado la gravedad
del problema, es importante sefialar que las familias de estos
trabajadores hubieran tenido mayores problemas vitales de
no haberse impulsado estos programas de reactivacion eco-
némica.

El gobierno revolucionario, a través del Sistema Finan-
ciero ha puesto a disposicion de los sectores productivos del
pals, el maximo financiamiento disponible para contener el
descenso econémico.

Se destinaron 956.5 millones a la agricultura; 280 millones
a la industria en capital de trabajo; 1,322.7 millones en finan-
ciamiento para una inversion publica efectiva y 119.]1 millo-
nes para la construccion de viviendas de bajo precio. Esta in-
versién permitié que la economia se contrajera solamente en
10% en 1980; contrarrestando la incidencia simultdnea de
factores adversos internos como la descapitalizaciébn in-
dustrial, la especulaci6n, la incertidumbre y el temor genera-
dos por el terrorismo; y factores externos como la inflacién
mundial, el desabastecimiento y costos de los energéticos, los
desajustes del Mercado Comiin Centroamericano y la baja en
los precios del café en el Mercado Internacional, que provo-
caron en los Gltimos dos afios una disminucién de ingresos de
aproximadamente 2 mil millones de colones; la restriccién ca-
si total del financiamiento comercial externo y la suspensién
de créditos de proveedores extranjeros a los fabricantes loca-
les.

Por otra parte; esta contraccibn econémica general y es-
pecialmente la caida de los precios de los principales produc-
tos de exportacion han incidido negativamente en los ingresos
fiscales disminuyendo los recursos que el Estado necesita pa-
ra sus gastos de funcionamiento e inversién. Por tal motivo,
el sector puablico sc encuentra en una situacién financiera
bastante dificil y tienen que hacerse redoblados esfuerzos, a
fin de cubrir los gastos que son necesarios para ¢l manteni-
miento de los servicios y la construccion de obras del Estado.

Dentro de nuestra economia, altamente dependiente de
las exportaciones de productos tradicionales y de las importa-
ciones, el deterioro del sector externo, como consecuencia
fundamental de la caida de los precios del café, ha sido im-
pactante, porque ha significado un valor de nuestras exporta-
ciones, sustancialmente menor de lo que deberia correspon-
der al esfuerzo de los productores y ha producido una baja
notable de nuestra capacidad para importar. Ademis,
nuestra economia se ha visto afectada como consecuencia de
incremento en todos los rubros necesarios que deben impor-
tarse para mantener nuestra capacidad productiva. Basta
mencionar el ejemplo del petréleo, del cual hace aproximada-
mente cuatro afios, tenia una factura anual de $16,000,000 y
en la actualidad esa factura promedia los $216,000,000
anuales. Esta reduccién en nuestra capacidad de importar,
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nos ha obligado a eliminar de las importaciones, una serie de
productos considerados no prioritarios y racionar el aporte
de divisas a los sectores productivos que necesitan proveerse
en el exterior de materias primas y otros bienes.

Para superar esta deficiencia de divisas y atender las im-
portaciones de materias primas y de bienes esenciales, ha sido
necesario buscar en el exterior, recursos adicionales y es por
ello que se han dedicado esfuerzos de funcionarios pablicos y
solicitado a gobiernos amigos y a organismos internaciona-
les, la cooperacién financiera necesaria para cubrir esos desa-
justes.

Como puede apreciarse, los problemas que el pais ha te-
nido que enfrentar en el campo politico, social y econdmico,
han sido objeto de la mayor preocupacién por parte del go-
bierno, y ha propuesto a la nacién que los abordemos si-
guiendo un orden natural: Afrontamos los problemas serios y
profundos por medio de la consolidacion de las reformas so-
cio-economicas; los politicos a través de la promocion de un
proceso que se basa en la exigencia plena y efectiva del sufra-
gio, como paso necesario para arribar a la democracia utili-
zando eficientemente los recursos financieros que el Estado
ha puesto a disponibilidad de los sectores productivos, a fin
de realizar todos juntos una cruzada por la salvacién de la
patria.

Estos objetivos pueden lograrse si todos nos esforzamos
por realizar ese anhelo, con justicia, con paz, con unidad y
con solidaridad.

El Decreo 544, Ia politica de austeridad.

El andlisis integral, aunque bastante general, puede ha-
cer comprender a nuestro pueblo que ante tal situacién eco-
nbémica, ¢l gobierno se ha visto obligado a dictar medidas,
hasta cierto punto desagradables, como el Decreto 544, y
adoptar una severa politica de austeridad que evidentemente
constituye un factor restrictivo especialmente para la pobla-
ci6bn asalariada. Permftanme algunas explicaciones al respec-
to.

Frente a la situacion regresiva de nuestra economia, el
gobierno revolucionario vio la necesidad de dictar medidas
orientadas, en primer lugar, a estabilizar los precios de los
productos de consumo popular, procurando que el impacto
al consumidor fuera unicamente aquel sobre el cual no se
podia ejercer control, como es el caso de los insumos impor-
tados y, en segundo término, estabilizar los salarios para per-
mitir a las empresas seguir operando sin mayores presiones
sobre costos que luego se convertirfan en mis incrementos de
precios, incidiendo a su vez en el costo general de vida. En
otras palabras, la inflacién interna se atacaria con medidas
tendientes a permitir una mayor produccién de bienes y servi-
cios de origen nacional.

Para tal fin se procedi6 a estimular el cultivo de la tierra
ociosa y a rehabilitar centros productivos mediante el uso de
su capacidad instalada sin recurrir a nuevas inversiones. A
efecto de lograr dichos objetivos, se disefaron politicas fi-
nancieras de corto plazo para aquellas empresas que produ-
cfan bienes destinados al consumo popular y materias primas
para otros sectores.

Paralelamente se dio apoyo a las actividades que absor-
ben mano de obra, tales como las obras pablicas y la in-
dustria de la construccién de viviendas, especialmente
aquellas que no utilizan materiales importados en forma sig-
nificativa logrando con ellos la creacién de 30,000 nuevos
empleos.

Esa realidad, fue la que condujo al gobierno revolu-

cionario a adoptar un instrumento legal que estabilizara los
precios y salarios, y a la vez, permitiera continuar con el es-
fuerzo iniciado para la recuperacién econémica del pais. Fue
asi como en ¢l mes de diciembre de 1980 se promulgé el
Decreto 544 que contiene la Ley Temporal de Estabilizaciéon
Econémica como parte de la politica de un gobierno cons-
ciente de su responsabilidad histérica.

Dada su intenci6n y la proyeccion positiva en la activi-
dad econbmica del pafs, el Decreto 544 debe tener, por parte
de todos, un alto grado de comprensién y una respuesta posi-
tiva a su cumplimiento voluntario, ya que si bien, por una
parte, implica sacrificio, por otra, ofrece algunas disposi-
ciones compensatorias para trabajadores, empleados pGbli-
COs y otros sectores, como por ejemplo el mantenimiento de
los precios de los productos de consumo popular, de las me-
dicinas, de los arrendamientos de casas, colegiaturas, consul-
tas médicas, etc. Y ademés el compromiso por parte del go-
bierno de que no aumentaran, esta vez, los costos de los servi-
cios pablicos que presta el Estado, la implementaciéon de un
efectivo y severo control de precios y la seguridad de que en el
resto del afio no habré més impuestos.

En lo que al sacrificio del sector piblico se refiere, se ha
adoptado una politica de austeridad que permitird disminuir
el gasto piblico hasta en un 15%, sin que esto signifique, en
ningun caso, la disminucién de los servicios que presta el Es-
tado.

El sector privado deber& poner también al servicio del
pais su cuota de austeridad, debera buscar la mayor eficiencia
productiva y evitar al méximo los desperdicios que le permi-
tan en cierto modo reducir costos y transferir parte de esos be-
neficios al consumidor; pero donde deseamos enfatizar el es-
fuerzo de austeridad es en el uso de divisas, porque con ello
estaran contribuyendo a revertir esta tendencia decreciente de
la economia nacional.

En sintesis, la austeridad es una responsabilidad de to-
dos: de la industria, del comercio, de los servicios y demés
sectores productivos, asi como de cada uno de los salvadore-
fios en particular. En este sentido, es necesario enfatizar en
que ¢l problema econémico que atravesamos, no debe ser vis-
to-en forma unilateral, ni bajo intereses sectarios y menos
aun, tratando de obtener provecho politico. El esfuerzo debe
ser también de todos, sin distingos de ninguna clase y sélo
pensando en los intereses supremos de la nacién.

En cuanto a los salarios de los trabajadores, nos vimos
en la necesidad de decidir entre varias opciones:

Primera: Conceder o permitir aumentos salariales que
inmediatamente serfan absorbidos por el incremento mayor
que tendrian los precios de los bienes de consumo familiar.
Pero esto conduciria a adquirir menor niimero de bienes y a
deteriorar la situacion Je los trabajadores, lo cual, a su vez,
llevaria a nuevas demandas salariales y nuevos aumentos en
los precios que, al final significaria una mayor espiral infla-
cionaria;

Segunda: Conceder aumentos salariales y controlar los
precios de los productos, lo que obligaria a un cierre de las
empresas marginales y a crear mayor desocupacion y escasez
de los productos en el mercado y;

Tercera: Mantener congelados los salarios y los precios
de los productos bésicos, 1o cual permite que el ingreso real
del trabajador se mantenga.

Nos decidimos por esta Gltima opcidn, porque es la que
mas favorece al trabajador, a su familia y al conglomerado
salvadorefio.

De acuerdo a las encuestas realizadas, a las evaluaciones
y a las conclusiones finales obtenidas, se puede sefialar que
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desde su entrada en vigencia, hasta ¢l momento actual, el
Decreto 544 ha tenido algunos resultados positivamente im-
pactantes, alcanzandose en gran medida sus propdsitos de es-
tabilizaciobn econémica. Es decir, que de no haberse dado este
Decreto, el proceso inflacionario se hubiese acelerado, hasta
llegar a niveles incontrolables que hubieran desquiciado ain
més la economia de los salvadorefios.

Hoy, en cambio, se observan disminuciones apreciables
sobre todo en los prodyctos alimenticios. Como un ejemplo
maés para respaldar esta ascveracion basta citar, para el caso,
que de conformidad con las encuestas referidas y en lo que
corresponde a los arrendamientos de vivienda, los frutos han
sido progresivos lograndose en el 60% de los casos la dismi-
nucién de las rentas de casas y apartamentos y en el 76% en
las piezas de mesones.

Paralelamente a los efectos estabilizadores del Decreto
544, existen acciones orientadas a impulsar la produccién
considerando que Ia solucién pars ¢l problema econémico del
pais se encuentra en producir mis. En este sentido hay dispo-
nibilidades financieras para el sector agricola, ganadero, in-
dustrial, de construccién, etc,incluyendo renglones de crédi-
to todavia no utilizados.

Al respecto quisiera sefialar que pusimos con fondos del
Banco Central de Reserva, a disposicion de la pequefia y me-
diana empresa, una linea de crédito hasta por dos millones de
colones para rehabilitar a los pequefios empresarios afec-
tados por incendios y saqueos; una linea de precomer-
cializaciébn interna por 5 millones y una de comercializa-
cién interna también por 5 millones, de los cuales sdlo
fueron utilizados el 10% de la primera; el 6% de la segunda y
la Giltima no se utiliz6 para nada.

Esta en vigencia una linea de capital de trabajo por 50
millones para la industria manufacturera, de los cuales al 2 de
julio s6lo se habian usado 1.4 millones, o sca un 2.89. Igual-
mente se tiene la linea de pre-exportacién y exportaciéon que
pasa de 58.5 millones y la cual se ha usado muy poco.

Hemos puesto recientemente a disposicion de la in-
dustria, una linea de crédito para capital de trabajo estructu-
ral por € 52 millones, recursos que llegarén al usuario con un
interés del 7% para la pequefia empresa y del 10% para la
mediana y la grande. El plazo es de hasta 4 aflos.

La realidad nacional exige medidas como el Decreto 544
para viabilizar la configuracién de una nueva estructura eco-
n6mica tanto en lo agricola como en lo industrial; asegurar el
avance del proceso sobre bases s6lidas; crear mayores opor-
tunidades de empleo; contrarrestar la dependencia externa y
posibilitar mayores niveles de produccién y productividad a
fin de lograr en un plazo relativamente cercano mejores con-
diciones de vida para los sectores laborantes y para el pueblo
en general.

En tal sentido, la iniciativa privada debe desempefiar un
papel patri6tico de gran relevancia en el sector agricola al
continuar produciendo café, incrementando hasta limites ra-
cionales el cultivo del algodén, ampliando considerablemente
el cultivo de la cafia de aziicar y no permitiendo tierras
ociosas en el pais, asi como fomentando la ganaderia en to-
das sus ramas y la produccién de alimentos en general.

Al mismo tiempo, debemos hacer los mayores esfuerzos
por lograr la total reactivaciébn de la estructura industrial
existente. La creacion de instituciones financieras como el
Banco Industrial y la Corporacion Financiera Industrial, en-
tidades que sustituirdn al INSAFI, y que proporcionarén el
financiamiento y asistencia técnica. Asf como la promoci6én y
desarrollo del sector agroindustrial se vuelven necesidad ur-
gente de una verdadera politica de sustitucién de importa-
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ciones ya que debido al secular descuido en la agricultura de
subsistencia, nuestro pais ha incrementado en forma excesiva
sus importaciones de alimentos, los cuales representan una
carga de cerca de 400 millones de colones anuales.

Esto abre amplias posibilidades al campo industrial por
cuanto ademés de que se trata de bienes que tienen un merca-
do ya establecido, las reformas estructurales efectuadas,
ampliardn enormemente ¢l mercado interno y demandarin
mayor proporcion de bienes y servicios, todo lo cual constitu-
ye un conjunto de poderosos incentivos para la expansién in-
dustrial y comercial.

De igual modo, nuestro proyecto politico ha demostrado
que las cooperativas son un instrumento complementario im-
portante, ya que llevan en si mismas un alto contenido de
promocién humana, solidaridad y participacién, lo que dis-
minuye en forma significativa el conflicto social y aseguran
asfi, més eficazmente, la paz, la estabilidad social, porque uti-
lizan mecanismos que permiten a varias personas participar
en la produccién y en el mercado que en forma individual
nunca pudieron haberlo hecho.

Todo ello ird acompafiado de una amplia gama de
programas colaterales que nos permitirdn contar con el ele-
mento humano debidamente preparado para participar en la
produccion con un alto grado de productividad y disfrutar
racionalmente de los beneficios de esa mayor produccién de
bienes y servicios. Los actuales programas educativos se
orientan en ese sentido.

En sintesis, nuestro esquema de recuperacion econémica
hacia una nuevo modelo de desarrollo, ha sido lo suficiente-
mente madurado como para que lo consideremos exento de
improvisaciones y experimentaciones, ya que el marco orien-
tador de la economia mixta nos permite, por una parte, man-
tener el actual sistema productivo con sus caracteristicas tra-
dicionales, a la par que se implementa un sistema paralelo en
el denominado sector reformado, en el cual desde el princpio
se incorporan mecanismos que vuelven mas efectiva la plani-
ficacion, la participacién, la cogestién y se supera la debili-
dad congénita del sistema agroexportador tradicional, me-
diante la diversificacién de cultivos y la produccién con miras
a la satisfaccién de necesidades internas.

Dentro de esta perspectiva se incorpora a los sectores de-
nominados marginales, ya que ellos han sido el resultado de
las deficiencias del esquema econbmico aplicado en nuestro
pals, por tal razén, es también una exigencia de justicia la
proteccion y fomento de la pequefia empresa del sector arte-
sanal y la promocién de las artesanias como una forma de lle-
nar los vacios dejados por la agricultura y la gran industria y
de ampliar las oportunidades del pequefio y mediano empre-
sario de tener una efectiva participacién en el desarrollo.

En conclusién,pensamos que no debemos ver con pesi-
mismo el futuro. Al contrario, aprovechemos las experiencias
del pasado y hagamos de cllas valiosas ensefianzas para el
porvenir.

Si bien las circunstancias actuales son adn dificiles, hay
mucho campo para la esperanza y condiciones favorables pa-
ra trascender los estrechos moldes en que nuestro pueblo ha
vivido, poner a nuestro pais en mejores condiciones para
enfrentar el mafiana y encaminarnos con paso seguro a una
sociedad més fuerte y prospera en la que el trabajo, la partici-
pacion y la capacidad productiva aseguren la justicia social y
¢l bienestar en forma mas efectiva que ahora.

Liamado a Ia iniciativa privada.

En primer lugar debo reiterar que la iniciativa privada
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no sblo tiene un extenso campo para el desenvolvimiento de
sus actividades sino que sus oportunidades se ampliaran en el
futuro en la medida en que las acciones aplicadas, lejos de
afectar la economia de mercado, aumentarén las posibilida-
des del mismo, al incrementar la capacidad de compra de los
salvadorefios que antes no la tenian, con la cual el comercio y
la industria experimentaran una sustancial mejoria en las
condiciones para su desarrollo. En efecto, el campesino hasta
hoy marginado del consumo, tendra en poco tiempo una ca-
pacidad adquisitiva infinitamente superior a la tradicional y
en consecuencia tendré acceso a mayor cantidad de bienes y
servicios antes reservados a estratos minoritarios. Nuestro
pueblo en general habra de beneficiarse como efecto de una
mejor distribucién de los ingresos y todo ello demandaré {n-
dices mds clevados de producci6n en todos los campos.

El sector privado debe aceptar como algo beneficioso
para el pais en general y para las generaciones futuras en es-
pecial, los cambios iniciados durante la presente administra-
cion y prepararse para satisfacer eficientemente las necesida-
des venideras. En ello estard su prosperidad y su colabora-
cién a la solucién efectiva de nuestros problemas econémi-
cos.

Confiamos en que los empresarios conscientes estaran
dispuestos a ocupar el lugar que ¢l momento histérico les de-
para y comprender que los procesos sociales son irreversibles
cuando las fuerzas mayoritarias de un sociedad se deciden a
llevarlas adelante y existen evidencias cada vez mas numero-
sas de un verdadero entusiasmo de participacién en el pueblo
salvadorefio. Este pueblo percibe las enormes potencialidades
del proyecto politico de la Junta Revolucionaria de Gobierno
y confia en la palabra empefiada por la Fuerza Armada de
apoyar dicho proceso,

Mensaje al pueblo.

Mi reconocimiento y gratitud al pueblo trabajador que
ha sabido aceptar con verdadero estoicismo las medidas nece-
sarias para hacer posible que el pais pueda salir avante de esta
prueba y a los campesinos cuya mistica de trabajo es el mejor
augurio del éxito de nuestra empresa. Es a ustedes, obreros
de la industria, empleados del comercio, trabajadores del
campo, maestros, empleados pablicos y empresarios en todos
los sectores, a quienes corresponde primordialmente la tarea
de defender ¢ impulsar este proyecto para bien de todos
nuestros compatriotas.

Creemos firmemente que cuando existe un problema de
la magnitud del nuestro, es la voluntad de todo un pueblo la
tinica que puede contribuir a resolverlo. En alguna medida
todos tenemos responsabilidad por accién u omisién, en la
crisis que nos azota. Pero més que el momento de las recrimi-
naciones, debemos pensar que es ¢l momento del trabajo
constructivo.

El gobierno ha presentado al pueblo un proceso para la
paz, la justicia y la reconstruccién econémica. Si todos nos
percatamos de la parte que a cada uno nos corresponde en es-
tos instantes trascendentales de nuestra historia y nos decidi-
mos a aportar con responsabilidad patri6tica la cuota de tra-
bajo y el esfuerzo que demanda la situacién, entonces sf
podremos salir adelante y cumplir con la meta que nos hemos
propuesto en beneficio de nuestro pueblo y de nuestra patria.

Trabajemos unidos conscientes de nuestra realidad de la
conveniencia de nuestro sacrificio y confiamos en la esperan-
za de una vida mejor; busquemos 1a unidad de todos los sal-
vadorefios y luchemos por alcanzar los objetivos nacionales
que plantea el gobierno revolucionario.

Este informe fue transmitido por la Cadena Nacional de
Radio y TV el dis miércoles 22 de julio de 1981.

Tomado de La Prensa Grifica, 24 de julio de 1981.

2.3 Pronunciamiento de la Fundacién Promotora de Cooperativas
(FUNPROCOOP), ante la actual crisis econémica por la que atraviesa
el movimiento cooperativo

La FUNPROCOOP convencida de que el movimiento
cooperativo como un sistema econémico y social, ha tenido y
sigue teniendo la aceptacidn de los trabajadores como una de
las formas organizativas para la solucién inmediata de sus
problemas. Creemos que es necesario brindar el apoyo mo-
ral, economico, social, cutural y politico para que pueda al-
canzar su propio desarrollo y de esa manera contribuir al
progreso nacional.

En estos momentos la FUNPROCOOP ve con mucha
preocupacion la situacién por la que atraviesa el cooperativis-
mo en el pais, debido a una serie de factores que han causado
un desequilibrio en todos los campos del quehacer cooperati-
vo, el cual necesita de un profundo anilisis a fin de encontrar
medidas tendientes a superar dicha situacion.

Este desequilibrio que estd experimentando actualmente
el movimiento cooperativo se manifiesta de la siguiente ma-
nera:

1- Siendo el cooperativismo una forma democrética de orga

nizaci6n de los trabajadores para la defensa de sus intere-
ses y solucién de sus problemas, no se le permite una real
y auténtica participacion en la toma de decisiones orienta-
das al sector cooperativo, por el contrario se persigue,
reprime y margina.
Uno de los ejemplos tipicos de marginacién, que entra en
contradiccion con el régimen democrético del movimiento
cooperativo es el Decreto No. 301 de fecha 30 de junio,
publicado en el Diario Oficial de esta misma fecha, donde
se dan por cancelados los plazos para los cuales fueron
nombrados los miembros del consejo de administracion
del INSAFOCOOP, desplazando de esa manera a los
representantes del movimiento cooperativo y dejando las
facultades de este organismo centralizadas en la presiden-
cia del INSAFOCOOP.

2- Con la promulgacién del Decreto No. 221 de fecha 9 de
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mayo de 1980, publicado en el Diario Oficial No. 86, To-
mo 267 de esa misma fecha, mediante el cual se pretendia
definir el campo de accién al INSAFOCOOP, para la
implementacion del plan de Emergencia de 1980, lo que
en la préctica el movimiento cooperativo agropecuario es-
th experimentando es una dualidad de funciones que se
traduce en duplicacién de esfuerzos y que ha creado una
confusiébn en las cooperativas agropecuarias acerca de
cuél sera la institucién rectora del movimiento cooperati-
vo, ya que éstas de acuerdo a la ley general de aso-
ciaciones cooperativas y durante no sea modificada si-
guen creyendo en el INSAFOCOOP.

3- Existe un alto porcentaje de cooperativas en el sector
agropecuario, que no tienen tierras para trabajar a pesar
de las politicas agropecuarias impulsadas por la Junta de
Gobierno (el 75% de cooperativas del sector no reforma-
do, reducido nimero de favorecidos por el Decreto No.
207).

4- No se cuenta por parte del Estado con una politica finan-

ciera capaz de enfrentar los miltiples problemas del movi-
miento cooperativo, por ejemplo:
El aumento progresivo en los precios de los insumos agri-
colas a partir de 1979, los cuales cada afio han sufrido un
incremento del 35%, altos porcentajes de interés por los
créditos destinados a cultivos especiales, compra de
tierras, maquinaria agricola y de ganado. Tardanza en el
otorgamiento de créditos, a tal grado que para este afio, a
muchas cooperativas no les ha sido aprobado su crédito
(Ana Guerra de Jesus, Las Tablas, San Juan Mazajapa,
La Virtud, Arcence, Costa Azul, El Milagro, etc.). Todo
esto traerd como consecuencia una considerable baja de la
produccién nacional de granos bésicos.

5- Evidente desequilibrio entre los costos de produccion y
los precios de compra establecidos por el IRA, que reper-
cute en el endeudamiento de las cooperativas con las insti-
tuciones financiadoras.

6- Estamos viviendo una incontenible espiral inflacionaria
que cada dia hace més dificil el costo de la vida, en 1980
los articulos de consumo diario tuvieron un aumento de
40% y en lo que va de 1981 ha subido al 50%; sin embar-
go,los salarios se encuentran congelados a partir de la pro-
mulgacién del Decreto No. 544 con el cual se persigue la
estabilizacion econbmica del pais, la congelacién de sala-
rios y el alto costo de la vida ha generasdo un desequilibrio
en el presupuesto familiar que imposibilita el hébito de
ahorro en las familias salvadorefias.

7- El desempleo cada dia se acrecienta més, ya que son miles
y miles de personas que buscan trabajo diariamente y no
lo encuentran, debido a la falta de fuentes de trabajo.

8- Varias cooperativas han sido reprimidas, lo que ha gene-
rado muertes de cooperativistas, desintegracion de coo-
perativas, pérdidas cuantiosas en la produccién etc. Estos
solamente son algunos sefialamientos de la compleja si-
tuacién que estd generando el desequilibrio en el movi-
miento cooperativo, ya que si nos ponemos a analizar ca-
da uno de los sectores que comprende el cooperativismo
nacional (ahorro y crédito, transporte, pesca, produccion
agropecuaria, consumo, etc.), seria dificil de enumerar la
magnitud del problema en una forma escueta.

Ante la situacion de crisis que vive el movimiento coope-
rativo y pueblo en general hacemos un llamado a fin de salir
adelante con el espiritu cooperativo que nos caracteriza:
1—A la Junta Revolucionaria de Gobierno para que analice la

situacion del movimiento cooperativo y busque las medi-
das adecuadas para solucionar en una forma integral y a
corto plazo la problemética del movimiento cooperativo,
tomando en cuenta una verdadera participacion del movi-
miento en la toma de decisiones orientadas al sector coo-
perativo.

2- Al movimiento cooperativo en general, a que hoy més que
nunca nos mantengamos unidos y cada dia vayamos al-
canzado mayores niveles de integracién y ayuda mutua, a
fin de salir adelante en la dificil tarea por lograr la supera-
cibn econdmica y social por la cual trabajamos sin escati-
mar esfuerzos.

3- A los trabajadores y pueblo en general a que se incorpo-
ren y organicen en cooperativas, como un medio de salir
adelante en la dificil sutuacion por la que atravesamos.

4- A las instituciones gubernamentales, autbnomas y priva-
das, dedicadas al trabajo cooperativo, para que coordi-
nando esfuerzos podamos proporcionar una real y autén-
tica ayuda al movimiento cooperativo nacional.

‘“Por la superacién econémica y social del movimiento
cooperativo’’.

Fundacién Promotora de Cooperativas
(FUNPROCOOP)

Tomado de El Diario de Hoy, 24 de julio de 1981.

2.4 Pronunciamiento del PCN sobre el Tratado Bilateral de
Comercio con Honduras

Introduccién.

Dentro de la linea de cuestionamiento de los actos del
poder politico refiidos con el interés nacional o con los intere-
ses sociales, corresponde ahora examinar el principio y el
proceso de negociaciéon del Tratado Bilateral de Comercio con
Honduras. Es éste, puede afirmarse, un asunto de capital im-
portancia para nuestro pais y de gran trascendencia para
Centro América, puesto que esta relacionado con la eco-
nomia y la viabilidad social nuestra y con la economia y la
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viabilidad social del area centroamericana. Se explica, la
politica hondurefia de tratados bilaterales surgida con el
conflicto en 1969, y con el retiro de Honduras del Mercado
Comin Centroamericano en 1970, la cual fue desarrollada en
los afios posteriores por medio de la suscripcion de tales con-
venios con Costa Rica, Nicaragua y Guatemala, represent6
un golpe al corazén de dicho mercado. La implementacion de
esa politica significo el retorno al sistema de comercio tradi-
cional, separatista, lesivo a cada pais en particular y al irea
en su conjunto, por el resurgimiento del predominio de los in-
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tereses locales mezquinos y el beneficio consecuente a los in-
tereses extra-centroamericanos. La desinformacién en que se
encuentra ¢l pueblo salvadorefio en este plano, se debe a la
casi nula informacién gubernamental, tanto en lo referido al
origen como al proceso de la negociacién. La posicién de El
Salvador en el proceso negociador y la especifica frente al im-
puesto del 10 por ciento decretado por Honduras al ingreso
de mercaderias a su territorio, se mantiene en un casi absolu-
to secreto. (Por qué?

El proceso consecuente segéin la iInformacién exterior.

Examinemos someramente algo de lo poco que ha dicho
la Cancilleria en relacién con el Tratado Bilateral de Comer-
cio con Honduras, y parte de la abundante informacién veni-
da del exterior, entendiéndola como una consecuencia directa
de lo que ha ocurrido en y alrededor de la negociacién.

‘A més tardar el 30 de abril préximo se podré estar fir-
mando el Tratado Bilateral de Comercio entre Honduras y
El Salvador, dijo ayer el Canciller salvadorefio’’. El Canciller
de El Salvador *‘llegd en visita oficial de tres dias, para accle-
rar negociaciones sobre limites y un tratado comercial con
Honduras... Chadvez Mena viajo de San Salvador a Tela, tras
una breve escala en Tegucigalpa, en donde lo esperaba una
comitiva oficial, presidida por el Ministro hondurefio de
Economia’’. *‘Misién de Honduras visita las industrias’’ sal-
vadorefias. Posteriormente, ‘‘una misién salvadorefia visita
Honduras’’ en actividades similares. Luego en el periodo de
negociacion, a finales de abril y sélo unos dias después de la
reunién de las comisiones negociadoras en Tela, vino la
terrible noticia: Honduras decreta el 10 por clento de Impues-
to a las mercaderias procedentes de cualquier pails, que eatren
a su territorio.

La reaccién centroamericana se manifest6 de forma ins-
tanténea.

‘‘Nicaragua cerrd sus fronteras a las mercaderias proce-
dentes de Honduras, debido al impuesto del 10 por ciento
decretado al ingreso de mercaderias nicaraglienses a dicho

‘*Guatemala. Los industriales guatemaltecos estén preo-
cupados por la decisién del gobiemo de Honduras, de gravar
con un impuesto del 10 por ciento las importaciones de los
demés paises de Centroamérica’’.

‘‘San José, Costa Rica. El Vice-Ministro de Honduras,
Ramo6n Medina Luna, se reuni6 aqui con funcionarios del go-
bierno costarricense, para explicar los alcances del Decreto
emitido recientemente por el gobierno de su pais, segiin el
cual se establece un impuesto de un 10 por ciento, aplicable a
toda mercancia que llegue a las aduanas de esa nacién’’.

‘“‘Guatemala establece un 30 por ciento a las mercaderias
procedentes de Honduras"’. ‘‘Honduras denuncia nuevo im-
puesto de Guatemala. Guatemala obstaculiza el comercio
centroamericano al aplicar un impuesto adicional del 30 por
ciento sobre el valor de los productos exportados por Hondu-
ras hacia ese pals’’.

‘“Tegucigalpa. Sectores empresariales acusaron hoy al
gobierno del General Policarpo Paz Garcia de llevar al pais al
‘‘desastre financiero”’ por la aplicacidbn de nuevos impuestos
a las exportaciones de otros paises de Centroamérica. El
Decreto del gobierno, gravando con 10 por ciento las
mercaderias procedentes del érea, acabaria con la industria
hondurefia’’.

‘‘San Salvador. La Junta Directiva de ASI (Asociacién
Salvadorefia de Industriales) compenetrada de los miltiples
problemas que confronta actualmente nuestra industria, que

la ponen en muchos casos en situacién de abierta desventaja
frente a la produccién hondurefia... un tratado de comercio
para ser operante, debe otorgar ventajas ¢ incentivos a ambas
partes’’.

Estas informaciones han sido ofrecidas por El Diario de
Hoy, La Prensa Gréfica, Diario El Mundo y los periédicos de
los otros paises del Area, con ligeras variantes, entre el 18 de
marzo y el 25 de junio del corriente afio.

Como se comprende, a pesar de toda esta convulsién en
las relaciones econdémicas centroamericanas, que afectan a
nuestro pais, ¢l Mercado Comin Centroamericano y a los
pueblos del Area, los salvadorefios no hemos sido informados
debidamente. El gobierno le aplica a ese caso el mismo méto-
do de silencio que al ““Tratado de Paz’’, como indicando que
en este campo también las desventajas recaen sobre El Salva-
dor, debido a la incapacidad de los negociadores de nivel
politico.

No obstante, del simple seguimiento de la informacién
ofrecida desde el exterior y su relacién con lo dispuesto por el
““Tratado de Paz’’, se pueden extraer dos observaciones que
aclaran mucho de la situaci6én.

1*) Que encontréindose las comisiones negociadoras de
Honduras y El Salvador en plena actividad y a pocos dias de
la reuni6n de Tela, el gobierno hondurefio decretd repentina-
mente el impuesto del 10 por ciento, afectando a El Salvador,
con quien negociaba, y al resto de paises con quienes tiene
suscritos tratados bilaterales.

Esta decision hondurefia s6lo pudo ser producto de dos
comportamientos: a) Si la medida se adopt6 a espaldas de los
negociadores salvadorefios, significaba el rompimiento auto-
matico de las negociaciones por evidente falta de buena fe, y
en este caso, El Salvador estaba consecuentemente facultado
para responder de manera semejante; b) Si se adopté con co-
nocimiento de los negociadores politicos salvadorefios, repre-
sent6 una absoluta falta de responsabilidad con los intereses
de nuestro pals, en el plano industrial y nacional, lo mismo
que con los paises del drea y, en este caso, se cayo en la condi-
cién de coémplice del desaguisado hondurefio.

2*) Que Honduras, en el periodo posterior al conflicto
(1969) se dedico (derecha aparte) a suscribir tratados bilatera-
les con Costa Rica, Nicaragua y Guatemala, dejando al Mer-
cado Comn Centroamericano y a El Salvador en una si-
tuacion dificil. Esa politica hondurefia de tratados bilaterales
nos ha absorbido en ‘‘virtud”’ del ‘‘Tratado de Paz'’. Por
eso, la obligatoriedad de Honduras respecto de suscribir el
Tratado Bilateral no tiene ¢l mismo valor y significado que
tiene para la causa salvadorefia. Debido a esta otra claudica-
cion, probablemente, es que Honduras se considerd con fuer-
zas suficientes para imponer el 10 por ciento de impuestos a
las mercaderias de El Salvador y de la regién. Sin embargo, la
decisién unilateral hondurefia que afecta tanto el contexto
socio-econémico y politico de Centroamérica se entiende de
la reaccién centroamericana y de lo expuesto por los mismos
empresarios de Honduras.

A todo esto, podemos preguntarnos ahora: (Cudl es en
realidad la posicién de El Salvador?

Ls obligatoriedad del Tratado.

No es el Tratado Bilateral de Comercio con Honduras,
pues, ‘“‘Una derivacién natural del Tratado General de Paz”’,
como lo sostuvo un Editorial de La Prensa Grifica (junio 18,
pdg. 7), sino que su derivacién es obligatoria de conformidad
al Punto S0. de dicho Tratado, que establece: *“Mientras se
logran los propésitos... de contribuir a la reestructuracién del
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Mercado Comiin Centroamericano, ambos gobiernos regula-
rén sus relaciones comerciales mediante un Tratado Bilateral
de Comercio..."" Es necesario recordar a este respecto, que ese
Punto 50. de las Bases de Negociacion del Tratado de Paz
fue incluido, bajo el titulo de ‘““Mercado Comin Centroame-
ricano’’, que era indicativo de la intenci6bn salvadorefia de de-
fender tal estructura de comercio del area. Desgraciadamen-
te, al final de la negociacién, tal punto sirvi6 para someternos
a la politica hondurefia de tratados bilaterales, en vez de darle
cabida al planteo original.

En este contexto,la realidad objetiva que debe tenerse en
cuenta en todo momento es que el conflicto honduro-salva-
dorefio modific6 basicamente las reglas de convivencia social
y politica de los palses centroamericanos, modificaciébn que
no da margen ya a planteos tradicionalistas de contenido
lirico-fraternalista. Por otro lado, la instauracién de un go-
bierno socialista en Nicaragua ha introducido otro cambio
fundamental en las relaciones globales del 4rea. ;Cbémo se
perfilarén las relaciones politicas, econémicas y sociales entre
cuatro paises de economia libre y uno de capitalismo de Esta-
do? La politica hondurefia de tratados bilaterales y de debili-
tamiento del Mercado Comin Centroamericano no parece
ser, entonces, la mas indicada. Los intereses dispersos, secta-
rios, son de maés fécil tratamiento que los unificados. Es por
eso que el PCN ve con marcada cautela y preocupacién la
campafia que tiende a desconocer el proceso de constitucién
del Mercado Comiin y su significado en materia de viabilidad
social centroamericana. Esa politica comercial de Honduras
y el caso nicaragtiense reflejan por si solas, ademads del pare-
cido proceso-histbrico de ambas naciones, una complementa-
riedad tdcita y motivan la observacién cuidadosa. En otra
proyeccion, estd demostrado suficientemente que la viabili-
dad social de los paises centroamericanos (y la de los del Cari-
be) sélo es posible a través de su unidad econémica. El hecho
de que actualmente los demés paises de la regién tengan ma-
yores recursos naturales que ¢l nuestro, es algo irrelevante en
la perspectiva histérica de América Central. De todos modos,
el marco nuevo de relaciones centroamericanas deberia ser
entendido, a diferencia del pasado, como obligando a la
adopcion de posiciones mas francas, més sinceras, més tras-
cendentes, y relegando todo aquello que conduce al antago-
nismo local en beneficio de la equidad socio-econémica y
politica.

A manera de conclusiones.

Queda claro entonces que la negociacion del Tratado Bi-
lateral de Comercio con Honduras se presenta de forma obli-
gada para El Salvador, ya que fue incluido con tal carac-
teristica en el ‘‘Tratado de Paz’’. Es probablemente por

esa razon que Honduras se tomé la libertad de imponer unila-
teralmente el 10 por ciento de impuestos a las mercaderias
procedentes de El Satvador y del 4rea, mientras que por el
contrario, la posicién de nuestro pais resulta comprometida
por la misma circunstancia.

Los tratados bilaterales, como sustitutivos del Mercado
Com(in Centroamericano, no tienen justificacion historica ni
social por cuanto debilitan la viabilidad social de los paises
centroamericanos y hacen renacer prepotentes los intereses
localistas.

Durante la iltima década, debido a las diferencias inter-
nas de El Salvador y Honduras, el sector industrial hondure-
fio incrementd su produccibn y productividad global;
mientras que el salvadorefio, se encuentra en un periodo de
grave crisis, lo cual supera el viejo criterio de que debe conce-
dérsele a la hermana Repablica de Honduras un *‘trato de na-
cién mas favorecida’’ (privilegio que en nada beneficia al pafs
y al pueblo hondurefio). Continuar con aquel criterio es acep-
tar una validez que ya no tiene y actuar a espaldas de nuestra
realidad y en contra del interés nacional. Afectar con un 10
por ciento a la industria salvadorefia en este momento en que
no hay divisas, financiamiento y materias primas; y por lo
tanto la produccjén y la productividad son precarias, unica-
mente significa la imposibilidad de sostener un intercambio
comercial en términos competitivos; equivale a ignorar las di-
ferencias en que se encuentran ambas estructuras industriales
y las respectivas economias; y gravar la postracién en que se
encuentra el sector industrial de nuestro pais.

El ““bumerang’’ en que se le esta convirtiendo la politica
de tratados bilaterales a Honduras, es indicativa de que no es
por la via de los intereses particularistas por donde se condu-
cen las soluciones verdaderas, puesto que sélo la tolerancia
de los demés paises (y no la presién o el aprovechamiento)
puede contribuir a la concesién de privilegios comerciales.

El Tratado Bilateral de Comercio con Honduras, en con-
secuencia, no se realiza de manera libre, ésta determinado
por el “Tratado de Paz’’.

San Salvador, 2 de julio de 1981.

Partido de Conciliacién Nacional
Comité Politico

Pecenista, compatriots:

No digas ‘‘este’’ pais, como dicen los Intervencionistas y
los entreguistas politicos; di slempre, orgullosamente, ‘‘nues-
tro pals.

Tomado de El Diario de Hoy, 2 de julio de 1981.

2.5 Resoluciones del Simposio de 1a Empresa Privada

El sector productivo, por medio dél Simposio Naclonsl,
se dirige al pueblo sslvadorefio:

El Simposio Nacloasl pars el andlisis y perspectivas del
sector productivo de El Salvador, celebrado en esta cludad
los dias 23, 24 y 25 del corriente mes de julio, llegb a conclu-
siones fundamentales para el futuro politico, econémico y so-

730

cial de Ia naciOn. Entre las multiples conclusiones y recomen-
daciones sdopiadas, por su Importancia nacionsl, y pars co-
nocimiento del pueblo salvadorefio, tramscribimos a cond-

auacion las siguientes:
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a)

b)

<)

d)

¢

. Frente a nuestros ojos el pais se derrumba. La situacién

politica, econémica y social es tan grave, que se necesita
un esfuerzo extraordinario de todos los salvadorefios para
lograr la paz, y encaminar al pais hacia un porvenir de
progreso y libertad.

. Ese méaximo esfuerzo seré posible cuando exista un go-

bierno de unidad nacional, representativo de las fuerzas
vivas del pals, que tenga la credibilidad necesaria frente al
pueblo, para convertirse en el conductor de los esfuerzos
unidos de todos los sectores politicos, econémicos y so-
ciales, que rechazan la violencia como medio para resol-
ver la problemética nacional.

. Las elecciones libres, orientadas a constituir un gobierno

democritico, republicano y representativo, son un paso
fundamental para la pacificacion del pais y el retorno a un
estado de derecho. El sector productivo apoya el proceso
electoral, siempre que éste sea conducido por un gobierno
en el cual estén representados diversos sectores y no sola-
mente un partido politico, que ha evidenciado su inten-
cién de utilizar todos los recursos del poder para el logro
de sus propios objetivos.

. El sector productivo ha reconocido que la reforma agra-

ria, la reforma financiera y la nacionalizacion de las ex-
portaciones del café y azicar, son hechos ante los cuales
conviene adoptar posiciones constructivas. Las ponencias
aprobadas por las mesas de trabajo en esos campos, y las
conclusiones y recomendaciones del Simposio, estAn en-
caminadas a los siguientes objetivos:

Lograr una compensacién adecuada a los antiguos pro-
pietarios, evitando los abusos e injusticias en la aplicacién
de las leyes decretadas;

Que los bonos de la Reforma Agraria puedan ser utiliza-
dos para inversiones productivas en la industria, el turis-
mo u otras actividades beneficiosas para el pais.

Que la expropiacién de la tierra beneficie realmente al
pueblo, otorgandoles titulos de propiedad a los adjudica-
tarios, sean personas naturales o juridicas, y que no conti-
nien manejadas como granjas colectivas propiedad del
Estado, para beneficio politico del partido en el poder.
Que el equilibrio que existia entre las instituciones de cré-
dito del Estado y la banca privada, orientada y supervisa-
da por las respectivas autoridades, debe restablecerse por
constituir piedra fundamental de la libertad econémica y
del ejercicio de todas las demaés libertades democréticas.
En consecuencia, las acciones de los bancos nacionaliza-
dos deben ser vendidas totalmente al publico, tomando
las precauciones necesarias para evitar una concentracion
en la titularidad de las mismas;

Mayor participaciébn del sector productivo, tanto en la
formulaciéon de las politicas a seguir en la comercializa-
cién del café y az(icar, como en ¢l mercadeo interno y ex-
terno de esos productos;

Hacer conjuntamente con el sector pablico, una eva-
luacién de los resultados, efectos e implicaciones de las re-
formas estructurales acordadas.

. También es una conclusién clara del Simposio, que no es

este ¢l momento para llevar a cabo nuevas reformas, que
s6lo conducirian a gravar la crisis; y que el gobierno debe
hacer una declaracién terminante en este sentido, que lle-
ve tranquilidad y confianza a los sectores productivos, pa-
ra que éstos puedan incorporarse en forma entusiasta y
masiva al esfuerzo de recuperacion del pals.

. Larecuperacién econbmica de El Salvador requiere orien-

taciones claras y precisas, que apoyen y fortalezcan los es-
fuerzos que el sector productivo, en todos sus niveles, ha-
ga para aprovechar al maximo los recursos naturales y hu-
manos con que cuenta el pais. Dentro de tales principios,
la pequefia y mediana empresa deben recibir un trata-
miento especial que les permita progresar y superarse co-
mo factor importante que es en el proceso anteriormente
sefialado.

. El sector productivo, formado por més de un millén de

empresarios, profesionales, ejecutivos, técnicos, emplea-
dos, obreros y otros trabajadores, que participan conjun-
tamente en el esfuerzo de creacién de la riqueza, estan y
han estado dispuestos siempre a dar todo su respaldo a un
gobierno apoyado por el pueblo, que elimine los obsticu-
los al desenvolvimiento de la libre iniciativa y que pro-
mueva en vez de atacar el afén constructivo del hombre y
la mujer salvadorefia.

Las entidades patrocinadoras del Simposio declaran que
se han solidarizado en un Pacto de Unidad Nacional, con
el propésito de lograr los objetivos antes enunciados; y
para ello haran todos los esfuerzos y acciones necesarias,
ampliando su lucha en pro de los legitimos derechos y as-
piraciones de bienestar y justicia de todo el pueblo salva-
dorefio.

San Salvador, 29 de julio de 1981.

Unidad del sector productivo: jsalvar la patria, sa
objetivo!

Asociacién Nacional de la Empresa Privada (ANEP)
Cémaras de Comercio ¢ Industria de El Salvador
Consejo de Entidades

Federacibn de Profesionales (FEPRO)

Asoclacién Salvadorefia de Industriales (ASI)

Cimara Saivadoreiia de Is Industria de la Construccién
Federacién Nacionsl de la Pequedia Empresa (FENAPES)
Sociedad de Comerciantes ¢ Industrisles Salvadorefios
(SCIS)

Unién de Dirigentes de Empresas Salvadoreilas.

Tomado de La Preasa Grifica, 30 de julio de 1981.

3. ELECCIONES, MOVIMIENTOS Y PARTIDOS POLITICOS

3.1 Pronunciamiento de la ‘“Movilizacién Democritica Salvadoreiia”’

La magnifica acogida que han tenido nuestras anteriores

publicaciones denominadas ‘‘Un sblo camino: El Salvador”, y

““Nuestra convocatoria nacional’’

los grandes temas de interés general, nos mueven a dirigirnos
una vez més al pueblo salvadorefio para llevarle nuestro men-
, la necesidad de insitir en  saje de lucha y combate.
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A pesar de la abierta y permanente propaganda politica
que a nivel nacional e internacional lleva a cabo el partido
oficial, nuestro pais se hunde, victima de la violencia, la
improvisacion, la demagogia, ¢l oportunismo y la corrupcion
politica y administrativa. Dia a dia advertimos cémo esta si-
tuacion se deteriora cada vez més. Sila ayuda extranjera no
liega a tiempo y en cantidad suficiente, el enfermo se muere.
Esa es la realidad.

Para rescatar al pais de la tragedia, de la miseria y del
caos, hemos propuesto, como unica salida, la construccién de
un gran movimiento que, alejado de toda clase de extremis-
mos, agrupe a los amplios sectores que constituyen el gran
centro politico nacional. Y lo hemos definido como una fuer-
78 democritica nacionalista; respetuosa de las ideas ajenas
pero firme en sus convicciones; partidaria de las reformas
econbmicas y sociales pero adversaria de la demagogis y el
oportunismo; sblida en sus concepciones ideolégicas pero
pragmitica en ¢l quehacer administrativo; dispuesta a toda
clase de didlogos que no impliquen la renuncia de sus concep-
clones democriticas; exsitadora del interés genernl sobre el
interés particular y defensors de la justicia basada en Ia liber-
tad y el orden.

Es decir, un movimiento progresista, con vision de futu-
ro, y con una vocacidén decidida por la justicia social, obteni-
da a través de la accién combinada y equilibrada del Estado y
las fuerzas productivas. Un movimiento en el cual sélo que-
den excluidas las vocaciones totalitarias, de derecha o iz-
quierda, los excesos demagobgicos y las nostalgias revanchis-
tas y reaccionarias. Un movimiento que ofrezca una salida a
1a grave encrucijada nacional; que cuente con la participacién
de todos los sectores, y que actiie, sobre todo, en beneficio de
las grandes masas populares que constituyen la mayoria del

pats.

Para la construccién de ese gran movimiento del centro
nacional, es necesario actuar con gran sentido de amplitud y
patriotismo, sin banderias, ni sectarismos, ni personalismos.
Se trata de unir a todos los elementos, sectores y fuerzas dis-
persas, para crear una gran corriente de pensamiento y cons-
truir un amplio movimiento politico sustentado en el ideal de-
mocratico. La unidad nacional, definiendo propésitos y obje-
tivos comunes, es de imperiosa necesidad, en los actuales mo-
mentos, para intentar el rescate del pais. Esto debe quedar
bien claro.

Hace falta, por otra parte, accién. Acciébn inmediata y
decidida para no permitir que la grave situacion del pais se
deteriore un dia més. Accibn permanente y enérgica, para ha-
cer realidad los principios democréticos que por tantos afios
han permanecido como una simple aspiracién.

Unidad y accibn, son las claves del rescate nacional. Por
eso, Movilizaci6én Democritica Salvadoreila, ha propugnado
desde un principio por inducir y motivar a todos los salvado-
refigs. de pensamiento democrético para crear esa gran fuerza
popular.
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Nos complace, en tal sentido, constatar que nuestro
mensaje ha cafdo en tierra bien abonada y que, en la actuali-
dad, a pesar del Estado de sitio permanente, una gran canti-
dad de ciudadanos se moviliza desde todos los rincones del
pais, abierta o furtivamente, para darle apoyo y firmeza a la
construccion de este gran movimiento.

Al estar estructurado este movimiento, Movilizacién De-
mocritica Salvadorefia desaparecerd. Y lo hard con la con-
ciencia de haber cumplido una tarea histérica y apremiante.
Habréa servido de puente y enlace entre una situacién concre-
ta y estructurada, de acclén democritica, positiva y perma-
nente para la solucion de la profunda crisis en que ha caido.la
nacion. En lugar de Movilizacién Democrética Salvadorefla,
que habra cumplido, como su nombre lo indica, con la mi-
sibn de movilizar las conciencias y voluntades de los salva-
dorefios, surgird un movimiento politico, nuevo, pujante y
optimista, que habré de ocupar, serena y valientemente, el lu-
gar que le estd reservado en las luchas politicas de nuestra
patria.

Esperamos que esas luchas se desarrollen en ¢l campo
electoral. Ese es nuestro mejor deseo. Pero s6lo accederemos
a ese campo en la medida en que las condiciones para la con-
tienda publica sean apropiadas. Es decir, que exista un verda-
dero clima electoral, sin ventajas ni prepotencias oficiales, sin
predominios partidistas, sin que los funcionarios se sirvan
de sus cargos para fines de politica electoral, sin que un solo
partido se sirva a su antojo de todos los medios de difusién,
mientras se mantiene amordazado al resto de los ciudada-
nos.

De lo contrario, nos negaremos a hacerle el juego al par-
tido oficial, nos abstendremos de convalidar situaciones simi-
lares a las que ya ha condenado la historia; y templaremos
nuestras armas para medirlas en la forma que las circunstan-
cias indiquen. De una cosa si puede estar seguro ¢l pueblo sal-
vadorefio: hoy y mafiana desenmascararemos a los falsarios,
lucharemos contra la demagogia, la arbitrariedad y el oportu-
nismo, y seremos leales defensores de la libertad, del orden y
de la justicia social.

Movilizacién Democrdtica Salvadoreila

Ricardo Gonzilez Camacho
Clip. 1-1-057984

Napole6n Cérdenss
1-1-072021

René Fortin Magaiia
1-1-037692

Luls Nelson Segovia
1-1-091380

Francisco A. Menéndez
1-1-113123.

Tomado de El Diarlo de Hoy, 16 de julio de 1981.
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3.2 Decreto No. 743: Ley Transitoria sobre Constitucién e Inscripcién
de Partidos Politicos

La Junta Revolucionaria de Goblerno
Considerando:

I- Que por Decreto No. 608, publicado en el Diario Oficial
No. 44, Tomo 270, de 5 de marzo del presente afio, s¢ de-
rogd la Ley Electoral emitida por Decreto Legislativo No.
292 del 12 de septiembre de 1961, publicado en ¢l Diario
Oficial No. 166, Tomo 192 de la misma fecha y todas sus
reformas posteriores, no existiendo por lo tanto ningin
instrumento legal que regule la funcion electoral;

11- Que todos los ciudadanos tienen derecho de asociarse
libremente para constituir partidos politicos;

I11- Que es imprescindible ¢ impostergable iniciar sin pérdida
de tiempo el proceso de democratizacion a través de la via
clectoral, para que los ciudadanos puedan clegir libre-
mente a sus futuros gobernantes;

IV-Que es necesario promulgar previamente una ley transito-
ria que reglamente la constitucién e inscripcion de parti-
dos politicos para que se inicie a la mayor brevedad po-
sible 1a actividad clectoral;

Por tanto:

En uso de las facultades que le confiere el Decreto No. 1
del 15 de octubre de 1979, publicado en ¢l Diario Oficial No.
191, Tomo 265 de la misma fecha, y oida la opinién de la
Corte Suprema de Justicia,

Decreta, sancions y promaulgs, la siguiente

Ley Transitoria sobre Constitucion e Inscripcion de Par-
tidos Politicos.

Titulo 1
Objeto.

Art. 1.- La presente Ley tiene por objeto garantizar el
derecho constitucional de los ciudadanos de asociarse libre-
mente para constituir partidos politicos, sujetdndose, tanto
los ya existentes como los nuevos partidos, a las condiciones
que establece esta Ley.

Titulo 11
De los partidos politicos.

Art. 2.- Los ciudadanos capaces para cjercer el sufragio,
podrén afiliarse a los partidos ya existentes u organizarse pa-
ra constituir nuevos partidos politicos.

Titulo I
De los partidos inscritos.

Art. .- ReconOcese la existencia legal de los partidos
politicos que conforme a la Ley anterior estuvieren inscritos;
sin embargo, para poder actuar deberan presentar al Consejo
Central de Elecciones, la nobmina de sus organismos directi-

vos vigentes y sus nuevos estatutos, o manifestar expresamen-
te que se regirdn por los anteriores.

Thulo IV
De la inscripcién de nuevos partidos.

Art. 4.- Para constituir un partido politico, se requiere la
voluntad de por lo menos veinticinco ciudadanos hébiles, do-
miciliados y con residencia en el pals, lo cual se hara constar
en acta. Dicha acta de constitucién deberé protocolizarse an-
te un notario con la comparecencia de los mismos ciudadanos
que la hayan suscrito.

El acta constitutiva a que se refiere el inciso anterior, de-
beré contener:

a) Nombre y apellido, edad, profesion u oficio, estado
civil, nacionalidad, domicilio, nimero y fecha de la Cédula
de Identidad Personal, de cada uno de los fundadores.

b) Denominacién del partido, colores, emblemas y dis-
tintivos adoptados, exposicion clara de sus principios y obje-
tivos, asi como el nombre y apellido de los directivos provi-
sionales y demas organizadores; y

¢) Protesta solemne hecha por ellos de desarrollar sus ac-
tividades conforme a la Constitucién Politica y demaés leyes
de la Republica.

Los directivos provisionales o los fundadores, presenta-
ran por medio de los delegados especialmente designados de
entre sus miembros, solicitud escrita al Consejo Central de
Elecciones, a fin de que se les autorice para desarroliar activi-
dades de proselitismo, con el objeto de reunir el namero de
afiliados requerido para la inscripcién del partido. A dicha
solicitud deberan acompafiar el testimonio de la protocoliza-
cion del acta a que se refiere el inciso primero de este articulo
y el libro o libros necesarios para el registro de afiliados.

En el primer folio del libro o libros a que se refiere el in-
ciso anterior, se asentard una razbn, fechada, sellada y firma-
da por los Miembros del Consejo Central de Elecciones y su
Secretario, en la que se exprese el objeto del libro, el nimero
de folios que contiene, lugar y fecha de extension, debiendo
llevar a la izquierda de cada folio un espacio suficiente para
marginaciones.

Art. 5.- Si se diere cumplimiento a lo establecido en el
articulo anterior,el Consejo Central de Elecciones autorizara
las actividades de proselitismo a los solicitantes, les extendera
las credenciales que soliciten y devolverd los libros presenta-
dos con la razén que allf se indica.

Art. 6.- En la campafia de proselitismo los organizadores
de cada partido podran hacer propaganda por todos los me-
dios propagandisticos.

En sus campafias deberén sujetarse a lo establecido por
las leyes de la Republica y no podrén hacer propaganda que
atente contra la moral y las buenas costumbres.

Si un partido en organizacién no cumplicre con lo es-
tablecido en el inciso anterior o no atendiere el requerimiento
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que al efecto le hiciere por escrito el Consejo Central de Elec-
ciones, le seran suspendidas sin mas tramite sus actividades.

La resolucién por medio de la cual se suspendan las acti-
vidades de un nuevo partido admitira el recurso de revisién y
una vez ejecutoriada serd publicada en el Diario Oficial.

Art. 7.- La campafia de proselitismo, debera concluir en
el término de sesenta dias contados a partir de la respectiva
autorizacién; concluido este plazo, los nuevos partidos debe-
ran presentar sus libros al Consejo Central de Elecciones.

El plazo a que se refiere el inciso anterior podra ampliar-
se hasta por treinta dias, si el nuimero de afiliados que faltare
fuera menor del veinticinco por ciento del exigido en el ar-
ticulo 12 de esta Ley.

Art. 8.- Una vez completado el registro de afiliados, se
pondré a continuacion de la Gltima pégina utilizada, una ra-
z6n que indique el nimero de personas que contiene y el de
los folios utilizados. Esta razén deberé ser fechada, sellada y
firmada por los funcionarios del partido a cuyo cargo hayan
estado.

Art, 9.- Durante la organizacién de un partido politico,
é&ste debera usar el nombre expresado en su acta de constitu-
cién, seguido de las palabras ‘‘en orgamizacién’’, debiendo
emplear ¢l mismo tamafio y forma de letra en ambas expre-
siones.

Titalo V
Registro de nuevos partidos politicos.

Art. 10.- El registro de nuevos partidos politicos estara a
cargo del Consejo Central de Elecciones.

Art. 11.- No se admitird ninguna solicitud de inscrip-
¢iébn, cuando se proponga:

1. Usar nombres que correspondan a instituciones del Esta-
do o de personas naturales existentes o que hayan dejado
de existir.

2. Adoptar como emblema el Pabellon o Escudo Nacional o
de otros paises.

3. Usar nombres, divisas, emblemas, siglas, o colores,
iguales o similares, aGn en distinta posicién, a las de un
partido en organizacién o inscrito; asi como de organiza-
ciones proscritas por la Ley.

Art. 12.- Los nuevos partidos para inscribirse deben con-
tar con tres mil afiliados por lo menos, los cuales deben estar
domiciliados y tener residencia en el territorio de la Repabli-

ca.
La adhesion al partido formulada por el ciudadano apto

para emitir el sufragio, se haré en el Libro de Afiliacion res-

pectivo.

Art. 13.- La solicitud de inscripcion se haré por escrito,
firmada y presentada personalmente por los miembros de la
directiva provisional del partido que al efecto hayan sido de-
signados por éste y se acompafara de los documentos si-
guientes:

1. Certificacién del Acta de la sesidbn de Asamblea General
en que se hayan aprobado definitivamente y por mayoria
absoluta la declaracién de principios y objetivos, estatu-
tos del partido, su programa de accién, nombre, colores y
emblemas adoptados.

2. Tres ejempiares de sus estatutos.

3. La n6mina completa de sus directivos, con indicacién de
sus respectivas Cédulas de Identidad Personal.

4. Los libros de registro de afiliados.

Los libros de afiliados deberdn contener los nombres
completos, las firmas originales de éstos, su estado civil, pro-
fesién u oficio, nacionalidad, domicilio, nimero, lugar y
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fecha de expedicion de la Cédula de Identidad Personal. Si

por cualquier causa el afiliado no pudiere firmar se sustituira

la firma por sus impresiones digitales.

Art. 14.- Si la solicitud de inscripcién tuviere errores que
fueren subsanables e Consejo Central de Elecciones lo comu-
nicaré al partido politico solicitante para que éste los subsane
en el plazo de tres dias contados a partir de la fecha de la noti-
ficacion.

Art. 15.- Admitida la solicitud de inscripcién se mandara
a publicar dentro de tercero dia, un aviso en el Diario Oficial
y en dos periédicos de mayor circulaci6bn en el pais, que
exprese en resumen, el contenido de la solicitud de inscrip-
¢ién que se pretende y sefialdndose el término perentorio de
ocho dias, contados a partir de la fecha de su publicacién en
el Diario Oficial, para que cualquier ciudadano o partido
politico inscrito, haga las observaciones pertinentes sobre la
ilegalidad o improcedencia de la solicitud.

Vencido dicho término, se pronunciaré resolucion
dentro del plazo de tres dias y si la inscripcion fuere denegada
se deberdn sefialar los motivos de la denegatoria y admitir4 el
recurso de revision.

Art. 16.- En la resolucién que ordena la inscripcion de
un nuevo partido politico, el Consejo Central de Elecciones le
reconocerd su personalidad juridica y aprobara sus estatutos.

Dicha resolucién y los estatutos se mandarén a publicar
en el Diario Oficial.

Ningun partido politico tendra existencia legal, sino des-
de la correspondiente publicacién en el Diario Oficial de la
resolucién y estatutos, de conformidad al inciso anterior.

Art, 17.- Cumplidos los requisitos que sefiala el articulo
anterior, el Consejo Central de Elecciones haré el asiento de
inscripciébn en el libro respectivo, la que deberd hacerse
dentro de los tres dias habiles siguientes a la fecha en que fue
pronunciada la resolucién que la ordene y contendra:

a) Numero correlativo de la inscripciébn, denominacion del
partido, colores adoptados, emblema u otro distintivo del
mismo.

b) Nombre y apellido, edad, profesién u oficio, domicilio y
numero de la Cédula de Identidad Personal de cada uno
de los miembros de la directiva solicitante.

c) Constancia de que se acompafiaron a la solicitud todos los
atestados a que se refiere el articulo 13 y de que se aproba-
ron los estatutos de la organizacién; y,

d) Lugar, fecha y firmas de los funcionarios que deben auto-
rizar la inscripcién.

Titulo VI
De las obligaciones de los partidos politicos.

Art. 18.- Inscrito un partido politico tendré la obligecién
de comunicar, a mas tardar dentro de ocho dlas de ocurrido,
todo cambio de miembros de su organismo Directivo Supre-
mo, mediante certificacién del punto de acta de la sesion res-
pectiva,

El partido politico que no cumpliere con lo prescrito en
el inciso anterior quedaré incurso en una multa de cincuenta
a quinientos colones y si ain asi no cumpliere dentro del pla-
zo de treinta dias contados a partir de la fecha de la notifica-
cién de la multa, quedaré suspendido hasta que cumpla con
tal requisito.

Art. 19.- Las reformas o cambios de principios y objeti-
vos, programas de accibn, estatutos, nombres, colores y
emblemas acordados por un partido, se hardn constar en
asiento especial con indicacién marginal en el primitivo que
indique el nuevo asiento, para lo cual se seguira el mismo tré-
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mite prescrito en el articulo 15 de esta Ley.
Art. 20.- Sélo los partidos politicos inscritos de confor-
mitad a esta Ley podran usar la denominaci6tn de *‘partido’.

Titulo VII
Prohibiciones.

Art. 21.- Se prohibe a los partidos politicos el uso de los
simbolos patrios en su propaganda, emblemas y distintivos.

Art. 22.- Queda prohibido a los partidos politicos hacer
campafia proselitista por medio de difusiébn que sean de pro-
piedad o esten bajo la administracién del Gobierno de la Re-
publica,entidades oficiales autbnomas o semi-autonomas o
de cualquier entidad religiosa.

Art. 23.- No se podré hacer en ninguna forma propagan-
da politica por clérigos o seglares, invocando motivos reli-
giosos o valiéndose de las creencias religiosas del pueblo.

Art. 24.- Ningun funcionario o autoridad, civil o militar,
podra prevalecerse de su cargo para hacer campafia proseli-
tista.

Titulo VIO
Cancelacién de inscripciones.

Art. 25.- Procede cancelar la inscripcion de un partido
politico:

1. Por disolucién voluntaria del partido de acuerdo a sus es-
tatutos.

2. Cuando un partido politico contravenga la declaracion de
principios y objetivos expuestos en su solicitud de inscrip-
cién o reformas posteriores y cuando no sean cumplidas
las disposiciones de sus propios estatutos en lo referente a
la organizacién de aquél; y

3. En los casos de los articulos 21 y 22 de esta Ley.

Las cancelaciones se harén en el libro respectivo, con in-
dicacién en el asiento de inscripcién, que indique el nimero y
fecha de la cancelacién.

Art. 26.- El procedimiento para la cancelacién de un
partido politico podra iniciarse de oficio; a peticion del Fiscal
General de la Repiblica o de cualquier partido politico inscri-

to.
Art. 27.- Iniciado el procedimiento de cancelacién, se

daré audiencia comun por tres dias al Fiscal General de la Re-
publica y al representante del partido politico cuya inscrip-
cién se pretende cancelar y comparezcan o no se abrirdn a
prucba las diligencias por el término de ocho dias improrro-
gables, dentro del cual las partes podrén aportar las pruebas
pertinentes o recogerse éstas de oficio por el Consejo Central
de Elecciones. Vencido dicho término, se dara traslado por
tres dias, a cada una de las partes para que aleguen de bien
probado, comenzando por el Fiscal General de la Reptiblica,
debiendo pronunciarse la sentencia definitiva dentro de los
ocho dias siguientes. La sentencia que se pronuncie admitira el
recurso de revisién, para ante el mismo tribunal.

Si el procedimiento hubiere sido iniciado por el Fiscal
General de la Repiblica o cuando el Consejo Central de
Elecciones disponga cancelar de oficio la inscripciéon de un
partido politico, se le dard audiencia dentro de tercero dia al
partido cuya inscripcién se pretende cancelar para que haga
uso de sus derechos; si se opusiera a la cancelacién, se abrird
a prueba las diligencias por el término de ocho dias improrro-
gables, siguiéndose los demas tramites que sefiala el inciso an-
terior; de lo contrario, el procedimiento serd de mero derecho
y se pronunciard sentencia definitiva dentro del término indi-
cado en el inciso anterior, la cual admitiré el recurso de revi-
sion.

Art, 28.- La resoluciébn que contenga la cancelacién de un
partido politico se publicard por una sola vez en el Diario
Oficial y en dos periédicos de mayor circulacion en el pafs.

Titulo IX

Personerfa.

Art. 29.- La personeria de un partido politico se legiti-
maré plenamente con el ejemplar del Diario Oficial donde
aparezca publicada la resolucion y estatutos a que se refiere el
inciso segundo del Articulo 16 de esta Ley o con la certifica-
cién del libro respectivo extendida por el Consejo Central de
Elecciones, donde conste su inscripcién como partido politico.

El representante legal de un partido politico acreditard
su personeria juridica con la credencial correspondiente ex-
tendida por el Secretario General del respectivo partido. Si el
Secretario General fuere el representante legal, la credencial
serh extendida por el Sindico.

Tltulo X
Disposiciones generales.

Art. 30.- Siendo el sufragio una funci6on de elevado inte-
rés general, las empresas periodisticas, de radiodifusién y de
television, de propiedad de particulares, estaran obligadas a
dar a conocer al publico, sin costo alguno, comunicados de
interés general, emitidos por el Consejo Central de Elecciones
de la Repiblica. Cuando se tratare de campafias publicita-
rias, destinadas a motivar a los ciudadanos para el ejercicio
del sufragio, las empresas mencionadas anteriormente debe-
rén aplicar la tarifa aplicable a empresas comerciales. El in-
cumplimiento de esta disposicién haré incurrir al infractor en
una multa de cincuenta a quinientos colones.

Art. 31.- Las notificaciones se haran por medio de notas
transcriptivas de la resolucién, firmadas y selladas por el
Secretario del Consejo Central de Elecciones, las que se
entregaran personalmente al interesado en la casa sefialada
para ofr notificaciones, si se encontrare; de lo contrario la no-
tificacion podré hacerse a cualquier directivo del partido
politico, en cuyo caso se anotaré el nombre y apellido y el
cargo que ostenta en el partido.

Cuando no se hubiere sefialado lugar para ofr notifica-
ciones, éstas se hardn por una sola vez en un diario de circula-
cién nacional.

Art. 32.- Las certificaciones de los documentos que
obren en su poder, que expida ¢l Consejo Central de Elec-
ciones, podrén ser hechas en los sistemas de fotocopias, me-
céinico o manuscrito y tendrén el valor de documentos autén-
ticos. En todo caso, dichas certificaciones llevaran una razén
firmada por el Secretario del Consejo Central de Elecciones
en que indique que han sido tomadas de sus originales y que
estan conforme con ellos, por haber sido confrontados.

En igual forma podr4 hacerse ¢l razonamiento de los do-
cumentos que ante é] se presenten y que hayan de devolverse
a los interesados.

Las testaduras, entrelineados y enmendaturas se anota-
rén y salvarin en la forma que prescribe el Codigo de Proce-
dimientos Civiles. Las testaduras se harén de tal manera que
siempre pueda leerse lo testado.

Art. 33.- Las autoridades electorales a que se refiere esta
Ley gozarén en el ejercicio de sus cargos de franquicia postal
y telegrafica.

Art. 34.- En todas las actuaciones, diligencias o certifi-
caciones relacionadas con asuntos electorales, se usaré papel
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simple y no se cobraré por ellos impuestos ni derechos de ca-
récter fiscal o municipal.

Art. 35.- Los registros que por esta Ley se establecen, ex-
cepto los libros de afiliacién de los partidos politicos, son
publicos; cualquier ciudadano podré consultarlos en el local
de las respectivas oficinas y pedir, por escrito, que se le ex-
tienda certificacién de cualquier asiento, debiendo justificar
ante ¢l Consejo Central de Elecciones ¢l motivo de su solici-
tud.

Art. 36.- El recurso de revisién a que se refiere 1a presente
Ley deberd interponerse ante el Consejo Central de Elec-
ciones dentro de los tres dias siguientes a la notificacién de la
resolucién respectiva y una vez admitido, el Consejo sefialara
el término de dos dias para que las partes presenten por escri-
to sus alegatos y refuercen con documentos las pruebas pre-
sentadas.

Art. 37.- En los casos no previstos por esta Ley se aplica-
réan las leyes comunes, en defecto de éstas las doctrinas de los
expositores del derecho y a falta de unas y otras, considera-
ciones de buen sentido y razén natural.

Art. 38.- Las infracciones a esta Ley que no estén espe-
cialmente sancionadas se penardn con multa de cien a un mil
colones segiin la gravedad del caso y la reiteracion de las
infracciones.

Art, 39.- Las multas que determina esta Ley serén im-

puestas por el Consejo Central de Elecciones, ingresardn al
fondo general de 1a nacién y serin exigidas gubernativamen-
te.

Art. 40.- El Consejo Central de Elecciones esta faculta-
do para resolver sobre la validez de los documentos y de los
actos realizados por los partidos politicos que de conformi-
dad con la ley anterior hayan presentado solicitud de inscrip-
cibn y proceder a su inscripcion si a juicio del Consejo hu-
bieren lienado los requisitos que esta Ley establece.

Art. 41.- La presente Ley estard en vigencia ocho dias
después de su publicacién en el Diario Oficial y surtira efecto
hasta que se promulgue la nueva Ley Electoral.

Dado en Casa Presidencial: San Salvador, a los sicte dias
del mes de julio de mil novecientos ochenta y uno.

Ing. José Napole6n Duarte.
Cnel. ¢ Ing. Jaime Abdul Gutiérrez.
Dr. José Antonio Morales Ehrlich.
Dr. Jos¢t Ramén Avalos Navarrete.
Ing. José Ovidio Hernéndez Deigado,
Ministro del Interior.
Dr. Mario Antonio Solano,
Ministro de Justicia.

Tomado de La Prenss Griéfica, 18 de julio de 1981.

3.3 El Movimiento Nacional Revolucionario (MNR) ante las declaraciones
del Embajador de EEUU en Honduras, seiior Jack Binns

No hay facciones disidentes en el MNR; El partido res-
palda plenamente al Dr. Guillermo Manuel Ungo, Secretario
General de I organizacién.

1. Por fIn las agencias noticiosas han revelado un nombre y

la nacionalidad que identifica a la fuente que insistente e
insidiosamente ha propalado desde el anonimato y la
irresponsabilidad, desde hace algunos meses y desde
muchos de los paises centroamericanos (menos desde El
Salvador mismo), una especie que intenta dafiar interna-
cionalmente la'imagen del MNR y de su Secretario Gene-
ral, el compafiero Guillermo Manuel Ungo, también Pre-
sidente del Frente Democrético Revolucionario (FDR) de
El Salvador.
El Sr. Jack Binns, embajador norteamericano en Hondu-
ras, descubre el origen del infundio y, naturalmente, sus
propositos. Este hecho, ademis, resulta muy importante
para constatar los movimientos concertados de la admi-
nistracién Reagan a nivel centroamericano. Es interesan-
tisimo que un embajador norteamericano en Honduras se
responsabilice de apreciaciones que antes nadie avalaba
plblicamente y que se refieren a una supuesta situaciéon
interna de una organizacion politica de la oposicién salva-
dorefia.

2. La situacién que el Sr. Binns expone —una supuesta divi-
sidbn del MNR— deberian de confirmarla los supuestos di-
visionistas y no el embajador de un pais cuyo gobierno es-
th interviniendo abiertamente en los asuntos internos de
El Salvador a través de una politica de masiva ‘‘ayuda’’
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militar y econémica que unicamente ha servido para ma-
sacrar impunemente al pueblo salvadorefio. Las declara-
ciones del Sr. Binns constatan, por millonésima vez, la
voluntad y afin intervencionistas de la actual admi-
nistracién norteamericana en todas sus formas y niveles.

3. Ladivisiébn del MNR ha sido uno de los deseos, y han tra-
bajado para verlo hecho realidad, tanto la CIA como el
Departamento de Estado. En contra del MNR y de su Se-
cretario General han empleado toda clase de calificativos
¢ infundios que llegan hasta afirmar que ¢l compafiero
Ungo es un ‘‘agente’’ a sueldo de los cubanos. Esta acti-
tud nos consta en virtud de los innumerables memoranda
que han repartido en todas sus embajadas de América La-
tina y Europa Occidental, muchos de los cuales han llega-
do a nuestras manos. La desesperacién norteamericana se
debe a que no ha podido, ni podra, hacer desistir al MNR
de apoyar plenamente al FDR en sus objetivos de rei-
vindicacion popular. Se debe, también a que el MNR es
miembro de la Internacional Socialista y al apoyo que esta
organizacién ha brindado a la lucha de liberacion del
pueblo salvadorefio.

4. Vistos fracasados sus intentos de division real del MNR,
los funcionarios y agentes norteamericanos han buscado
‘““nuevas’’ fOrmulas para intentar restar imagen a la uni-
dad democritico-revolucionaria de El Salvador. Han in-
tentado crear la imagen de un supuesto ‘‘Partido Social-
demécrata Auténtico de El Salvador’’ con personeros a
sueldo de la Junta militar democristiana, la mayoria de
ellos funcionarios del Ministerio de Relaciones Exte-
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riores, que le proporcionaria a la Junta y a los adlateres
de Napoleén Duarte un interlocutor ‘‘mas flexible’’ y un
‘“‘rival ad-hoc’’ para la farsa electoral que estan montan-
do ante la indignacién y repudio mundiales. Estos perso-
neros a sueldo de la Junta han realizado giras interna-
cionales sin convencer a nadie.

E1 MNR ha tenido mucha paciencia ante esta clase de pro-
vocaciones y maniobras de parte de la Junta salvadorefia,
del Departamento de Estado y de la CIA norteamericana
pues esté seguro de 1a justeza histérica de su posiciéon y de

la voluntad democratico-revolucionaria de sus afiliados y
pueblo salvadorefio. Si ahora emitimos la presente decla-
racion se debe al hecho que no debemos dejar pasar una
evidencia clara, como son las declaraciones del Sr. Jack
Binns, de las verdaderas intenciones y el papel norteame-
ricano en el actual conflicto salvadorefio.

San Salvador, 5 de julio de 1981.
Comlsién Politica del MNR.

(Documento enviado directamente a ECA)
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