Introduccion

La Comision Preparadora del Seminario sobre
la Reforma Educativa desglos6 el tema general en
siete temas especificos. En cada una de las cuatro
ctapas regionales preparatorias —San Miguel, San
Vicente, Santa Ana y San Salvador— cada tema fue
asignado a una mesa de trabajo.

Dos funciones principales fueron las ejercidas
por cada mesa: a) producir un documento de traba-
jo que, tras ser aprobado por la Asamblea General
de cada etapa, pasarfa como ponencia a la etapa na-
cional, y b) nombrar de entre sus miembros dos re-
presentantes propietarios y uno suplente, quienes
juntamente con los representantes de las otras eta-
pas regionales formarfan la mesa correspondiente en
la etapa nacional.

Por altimo, una vez iniciada la etapa nacional
en San Salvador, cada mesa redact6 un nuevo docu-
mento que al ser aprobado en sesién plenaria qued6
constitufdo en documento final del Seminario.

Una parte de los siete documentos —las seccio-
nes de recomendaciones— fue publicada a su tiempo
por la prensa. Mas esto fue considerado como insufi-
ciente por el Seminario y se pidié al Ministerio de
Educaci6n la publicacién especifica en forma de Li-
bro y la distribucién masiva de los siete documentos
integros del Seminario. Esta acci6n tendria el senti-

comentarios

Siete mesas de trabajo del Seminario
Nacional sobre la Reforma Educativa

do de gesto de buena voluntad del Ministerio por el
que éste concederfa valor y mérito al trabajo realiza-
do por un nimero tan considerable de profesionales
cualificados; pero sobre todo se comprendia que esa
publicacion pondria en manos del pueblo salvadore-
flo, y en especial en manos de los gremios de educa-
dores, un instrumento idéneo para hacer brotar una
serie ininterrumpida de investigaciones, estudios y
discusiones, y para fomentar una extensa participa-
cién en el proyecto educativo nacional.

Aquf presentamos a continuacion siete co-
mentarios a los trabajos realizados por cada una de
las mesas del Seminario. Pretendemos que sirvan de
introduccién y enmarque a cada uno de los siete do-
cumentos finales del Seminario, complemento nece-
sario —creemos— para la intelecciéon correcta de
quien no ha participado en los trabajos. Con ciertas
variantes y en diferentes estilos se van indicando las
lfneas generales mds importantes, los puntos de
consenso mds bien f4ciles y los puntos controvertidos
los temas que necesitan mayor profundizacién y es-
tudio, y los temas que debiendo haber estado pre-
sentes se mantuvieron ausentes. En general se ha
procurado mantener un equilibrio entre el nivel des-
criptivo y el nivel de evaluacién critica.

Esperames que pronto el Ministerio de Educa-
ci6n publique y distribuya los documentos que dan
sentido a estos comentarios.
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HUGO MOLINA

MESA 1

1. Temario A:
FUNDAMENTOS DOCTRINARIOS DE LA
REFORMA EDUCATIVA

1. Fundamentos Sociopoliticos.

2. Fundamentacién Técnico-Pedagbgica.

3. Bases filosoficas y cientificas de la teoria
pedagogica.

4. Fines de la Educacién Nacional.

5. Metas pedag6gicas del sistema.

2. NATURALEZA DEL TEMA

El caricter sumamente controversial del tema
y las formas de trabajo discontinuas y bajo la pre-
sién del escaso tiempo de que efectivamente se dis-
ponia para abordarlo exhaustivamente, fueron fac-
tores que actuaron en favor de que se aceptaran las
sugerencias formales del seminario para ordenar la
discusion. De esta manera el punto de partida para
las discusiones lo constituyeron, de un lado, el docu-
mento No. 3 de la Reforma Educativa en el que se
recoge oficialmente la concepcioén filoséfica de la
misma y, de otro, las diferentes ponencias presenta-
das alrededor de los subtemas sugeridos por el Minis-
terio de Educacién que fueron: fundamentos socio-
politicos; fundamentos técnico-pedagbgicos; bases
filos6ficas; fines, objetivos y metas.

Previamente y a fin de no caer en una discu-
si6n esquematizada y excesivamente formal, como
parecfa ser el propésito de los subtemas propuestos,
que impidiera penetrar en la esencia del tema, se
procedi6 a discutir acerca del papel de la educacién
en las sociedades capitalistas en particular, de tal
modo que, una vez aclarado lo anterior, fuera posi-
ble percibir el caricter especifico de la Reforma
Educativa en El Salvador y hacia ello orientar las
ideas y problemas identificados en el documento
No. 3 sefialado y en las diferentes ponencias, como
asimismo en las participaciones individuales en las
discusiones.

3. PRINCIPALES IDEAS DISCUTIDAS

En general existi6 unanimidad en reconocer
que los fundamentos doctrinarios y particularmente
los aspectos sociopolfticos y filos6ficos constituyen
el m’lcl’eo de todo sistema educativo. Asimismo se re-
conocid que todo sistema educativo.en el proceso de
desarrollo, esto es, en el proceso de transformacién
de una sociedad, desempefia un papel cuya significa-
cion dependeréi de las caracteristicas de la sociedad
de que se trate, pero que en definitiva el sistema de-
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sempefia dos funciones generales: Una funci6n Ideo-
logica y otra Econ6mica.

El papel ideol6gico de la educacién se reduce,
en ultimo término, a reproducir los esquemas de
valores predominantes en una sociedad. En este sen-
tido, si la sociedad de que se trata, la sociedad salva-
dorefia para el caso, estd estrucfurada en grupos y
clases sociales con intereses contradictorios y diver-
gentes, en la que una minorfa econémicamente do-
minante logra imponer por la coaccién, material ¢
intelectual, las normas de conducta de la sociedad
en general, el sistema educativo como tal, al repro-
ducir y legitimar tales normas se convierte, en lti-
mo analisis, en el instrumento a través del cual la mi-
noria dominante ejerce su dominacién ideolégica so-
bre las mayorfas.

Pero, al mismo tiempo, el Sistema Educativa
refleja el cardcter contradictorio de las estructuras
socio-polfticas, de tal suerte que en la medida en
que los conflictos sociales se agudizan la crisis social
se prolonga al Sistema Educativo, engendrando la
necesidad de su reestructuracién acorde a las nuevas
circunstancias. En sfntesis, el Sistema Educativo
funciona como un ““Aparato Ideolégico del Estado”,
cuyo papel adoptard las particularidades que el gru-
po de la clase dominante en el poder le imprima.

Sin embargo, apelando a verdades universales
pero empleadas en abstracto, es decir, fuera de todo
contexto histérico-geogrifico concreto, como por
ejemplo, la naturaleza esencialmente social de la
existencia del ser humano o que el cambio es la ex-
presion del progreso material y espiritual de la hu-
manijdad, la Reforma Educativa adopta una postura
anti-histérica en tanto supone que la existencia del
ser humano en El Salvador de hoy asume su natura-
leza social a condicién de que acepte las regulacio-
nes de las relaciones que se ve obligado a establecer
con otros seres humanos; es decir, a condicién de
que acepte como naturales las relaciones y sus aspec-
tos normativos que se dan entre los salvadorefios, en
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condiciones de extrema desigualdad. En esta forma,
para la Reforma Educativa, los conflictos sociales y
polfticos que se engendran de tal desigualdad consti-
tuyen, en la democracia capitalista salvadorefia, he-
chos artificiales y temporales que el cambio, esto es,
el desarrollo capitalista hard desaparecer; por ello el
Sistema Educativo debe preocuparse, segin la Refor-
ma, por la formacién de una persona integralmente
equilibrada, consecuente con el orden natural que
supuestamente reina en la sociedad salvadorefia.

Con las obvias diferencias particulares entre
los participantes en el Seminario para interpretar el
fenémeno socio-politico, en las discusiones se convi-
no en que la Retorma Educativa, velando la natura-
leza objetiva de las estructuras socio-polfticas salva-
dorefias, se erigfa sobre fundamentos polfticos y fi-
los6ficos falsos e idealistas, pero consecuentes con
los postulados ideologicos de las minor{as.

En cuanto a su funcién econdémica, es decir,
en cuanto a la responsabilidad que e] Sistema tiene
de formar recursos humanos en la cantidad y calidad
requeridas por procesos de desarrollo, la Reforma
Educativa, al concebir a la educacién como una em-
presa capitalista, se autoproclama como la redenci6n
del atraso y por tanto redentora de las desigualdades
sociales que “ain’ prevalecen en la sociedad salva-
dorefia. Al evadir intencionalmente los verdaderos
problemas econ6micos, y los sociales y politicos que
de aquéllos se derivan, la Reforma Educativa preten-
de hacer creer a los salvadorefios que los vinicos y
reales problemas existentes en la sociedad y que im-
piden su desarrollo, son la estrechez del territorio, la
sobrepoblacion, su alta tasa de crecimiento y la au-
sencia de riquezas naturales, por lo cual la dnica via
para el desarrollo del pafs lo constituye la tecnifica-
ci6n de las actividades econ6micas mediante el Siste-
ma Educativo. Segin esta forma de ver los proble-
mas sociopoliticos, estos son la consecuencia de la
falta de tecnificacion o capacitacién de la so-
ciedad en general y por tanto entre mds y me-
jor educaciébn tenga una sociedad capitalista no
s6lo serd mis desarrollada sino que en su seno no
habréi cabida para las desigualdades sociales y
por lo mismo para los conflictos sociales. Entre
otras, la idea central a la que se apela para respal-
dar tal concepcion, es la de considerar la educaciéon
como una inversion cuya eficacia se trata de demos-
trar a partir de las diferencias de ingreso entre las
personas, explicadas por las diferencias en sus nive-
les de escolarldad que suponen diferencias de pro-
ductividad; del plano individual, este razonamiento
es extrapolado al caso global en los siguientes térmi-
nos: las inversiones en Capital Fjjo (carreteras, em-
presas, maquinaria, etc.) so6lo explican una parte del
crecimiento de la economfa, existiendo una diferen-
cia (“un residuo™) que es explicado por las inversio-
nes en Capital Humano (Educacién, Salud), en cier-
tos casos de mayor significacién que aquéllas.
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En las discusiones se advirtié unénimemente
que la poblaci6n, la estrechez relativa del territorio
y lo limitado de las riquezas naturales constituyen
ciertamente dificultades pero de ninguna manera las
tinicas, sino que por el contrario son las consecuen-
cias de los reales problemas estructurales. La Refor-
ma Educativa, al sefialar el cambio como expresi6n
de progreso, supone que aquél se lograr4 a través del
Sisterna Educativo en tanto éste tedricamente posi-
bilitarfa que dos personas con similares niveles de
educacién adquieran supuestamente similares niveles
de productividad e ingresos, y que, por consiguien-
te, en la medida en que el sistema amplia la capaci-
dad de cobertura permitiendo el ingreso y perma-
nencia a cada vez més numerosos grupos de la pobla-
cion, las desigualdades sociales se atenuardn o desa-
pareceran.

De nuevo en las discusiones alrededor de estos
planteamientos se advirti6 la intencionalidad de la
Reforma Educativa de soslayar los verdaderos pro-
blemas, y contrariamente a sus propésitos declara-
dos de formar una persona creativa, es decir, activa
y critica frente a una realidad concreta, concibe la
educacién como empresa y coloca al hombre salva-
dorefio (“Capital Humano™) al nivel de cualquier
maquinaria (“Capital Fisico™) y como un simple ins-
trumento de produccibn y por consiguiente con una
virtual tendencia a deshumanizarlo.

Tanto en los fines y objetivos como en las me-
tas de la Reforma Educativa se pudieron detectar,
ya sea explicita o implicitamente, los propésitos
ideolégicos esbozados, empleando para ello en for-
ma abstracta, como ya quedé sefialado, plantea-
mientos de validez universal. Asf, por ejemplo, al
formular como tarea formar una persona que fo-
mente la autonomia nacional y la solidaridad inter-
nacional, la Reforma Educativa, trata deliberada-
mente de ignorar la de ninguna manera solidaria ac-
titud histéricamente acostumbrada de ciertas poten-
cias capitalistas hacia las naciones atrasadas, cuyas
ultimas consecuencias no recaen en la nacion en ge-
neral sino sobre los grupos mayoritarios, que inter-
namente padecen las actitudes tampoco solidarias de
las minorfas. La misma Reforma Educativa, se sostu-
vo en las discusiones, fue disefiada para responder a
intereses minoritarios, nacionales y extranjeros, y en
este sentido se puede admitir lo consecuente de la
Reforma de fomentar e incluso consolidar la solida-
ridad de las minorfas contra las mayorfas.

En sintesis, se concluyé que frente a la con-
tundencia de los problemas econémicos, sociales y
polfticos de la realidad salvadorefia y el carcter des-
igual de las relaciones de esta realidad con ciertas
potencias capitalistas, la Reforma Educativa respon-
de con planteamientos evasivos y, es més, deforman-
do la entrega de conocimientos objetivos a las mayo-
rfas en interés de las minorfas, como ocurre c6n los
conocimientos sobre 1a historia de la sociedad salva-
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dorefia y la de las relaciones de ésta con las poten-
cias capitalistas, que no sdlo no se entrega la objeti-
vidad de tal historia, sino que se ‘“crea” historia ofi-
cial a propésito de ciertos intereses.

4. COMENTARIO FINAL

No obstante a que, frente a la identificacion de
los problemas econdmicos y sociopoliticos de la so-
ciedad salvadorefia, el consenso o unanimidad en
tomo a los mismos se lograba tempranamente, la he-
terogeneidad de formacién y las diferencias de nivel
entre los participantes favorecfa, como es légico,
que la interpretacion cientifica de los referidos pro-
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blemas se discutiera ampliamente sin que en definiti-
va ello se agotara, ni mucho menos. En tal sentido
puede afirmarse que las discusiones asumieron un
caricter general, pero de ninguna manera superficial,
sin que se llegase a profundizar significativamente
las ideas centrales, lo cual deberd en alguna otra
oportunidad ser superado.

Cuestiones como, por ejemplo, las vinculacio-
nes de la educacion con las estructuras econémicas
en general y con las estructuras sociales requieren
ser estudiadas, como debe hacerse con su cardcter
ideologico (superestructural) y su ligazon con las es-
tructuras socio-econémicas y politicas internas y ex-
tranjeras.

<>

DANIEL RIVAS

MESA 2

1. Temario B:
ESTRUCTURA DEL SISTEMA EDUCATIVO

1. Grados.— afios (sic)
2. Ciclos.
3. Niveles.
a) Parvulario
b) Basico
¢) Medio (diversificacion)
d) Superior.

2. Incoherencia en la definicién del tema.

Este desglosamiento del Tema B fue oficial 1
y conocido por todos los miembros de la mesa. Lo
incoherente es que tanto en la-etapa regional de San
Salvador como en la etapa nacional dos fuentes as{
mismo oficiales interfirieron con este desglosamien-
to y lograron modificarlo.

La primera fuente de interferencia fue el do-
cumento informativo de la misma Comisién Prepara-
dora sobre la Estructura del Sistema Educativo. 2
Este documento s6lo fue asequible a los seminaristas
en la cuarta etapa regional. He aquf algunas de las
caracteristicas que le hacen diferir del esquema ofi-
cial arriba presentado:

a. Se da importancia capital a la “estructura
basica” definida por una dindmica entre la educa-
cion general y la educacién diversificada.3 El esque-
ma anterior por el contrario parece referirse a ello
de una manera parentética y nada clara.

b. También se da importancia capital a la *‘es-
tructura institucional” .4

¢. Se incluye un capftulo de “‘otras modalida-
des egucativas” y otro de “‘acciones parasistemdti-
cas”.

La segunda fuente de interferencia fue uno de
los asesores asignados a la mesa 2 por la misma Co-
mision Preparadora, quien, basindose probablemen-
te en el documento informativo sobre la Estructura
del Sistema Educativo arriba mencionado, propuso
el siguiente esquema:

A. Estructura Institucional:
1. Conduccion.
2. Planificacién.
3. Asesorfa.
4. Administracion.
5. Ejecucion.

1. Cfr. Temario: Temas y Subtemas de Discusion.
Seminario Nacional sobre Reforma Educativa:
Comision Preparadora. Documento Org. 014. Minis-
terio de Educacion, San Salvador, 1978, p. 2.

2. Cfr. Estructura del Sistema Educativo. Seminario

Nacional sobre la Reforma Educativa: Comision Pre-

paradora. Documento Inf. 002-B. Ministerio de Edu-

cacion, San Salvador, 1978.

Cfr. op. cit. pp. 13-16

Cfr. op. cit. pp. 30-32

Cfr. op. cit. pp. 25-30

hw
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B. Estructura Académica:
1. Estructura Basica:
a) Educacién General
b) Educacion Diversificada.

2. Estructura formal (niveles):
a) Parvulario
b) Basico
¢) Medio
d) Superior
3. Otras Modalidades Educativas:
a) Adultos
1) Sistemaitica
2) Extraescolar
b) Educacion Especial
¢) Ensefianza de las Artes.
4. Acciones Parasistemadticas:
a) Extension Cultural
b) Patrimonio Cultural
¢) Promocién de Artes
d) Juventud
¢) Educaciébn Fisica y Promocion de De-
portes.

Este fue el esquema aceptado por la mesa de
la cuarta etapa como esquema de trabajo. Como es
facil de observar algunos de los subtemnas habran si-
do asignados oficialmente a otras mesas. De hecho

no todos estos subtemas fueron tratados por la mesa
2.

Esta incoherencia oficial produjo insegurida-
des, repeticiones y retrasos innecesarios. Ademds
cerr6 la puerta a un posible control de los sectores
no evaluados por el Seminario

Mis tarde, en la Etapa Nacional, por conside-
rarse que el documento redactado por la cuarta eta-
pa era el mds completo de todos, la mesa 2 lo acept6
como marco de discusién, con lo que asumio implf-
citamente este mismo esquema estructurante.

3. Los participantes.

Hay que reconocer que cierto sector de semi-
naristas mostré falta de estrictez critica en la defini-
cién y aceptacién del temario: se dejo prevalecer
con excesiva facilidad la proposicién del asesor, y
se continué tratando ciertos temas que se sabia iban
a ser tratados con mayor profundidad en otras me-
sas.

También se advirtié una cierta tendencia loca-
lista, un vincular la problemética demasiado a la ins-
titucién de la que se provenia y a sus intereses parti-
culares, lo cual no favorecfa planteamientos mis es-
tructurales de visién més amplia y totalizante.

Esta proclividad localista est4 relacionada con
el hecho de que, sobre todo en las primeras etapas.re-
gionales, lo§ participantes provenian casi exclusiva-
mente de los niveles parvulario, bdsico y medio.
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Sin embargo el problema tiene rafces més profun-
das: existfa por parte de los seminaristas un cierto
grado de desconocimiento e inseguridad con respec-
to al manejo estructural del sistema educativo. Esta
deficiencia es de suma importancia pues apunta a
una seria falta de comunicacién dentro del sistema
educativo, lo cual hace de éste un sistema sin parti-
cipacion cualificada de las bases y manejado por
unos pocos elementos gerenciales y administrativos.
Esto se vio en la mesa como un defecto original de
la Reforma Educativa, su verticalismo impositivo.

Como resultado de las limitaciones de tiempo,
y de estas otras limitaciones arriba apuntadas, el tra-
bajo realizado por la mesa no tuvo un enfoque siste-
mético. Serfa un error, por lo tanto el interpretar la
ausencia de ciertos tépicos como evaluacién impli-
cita, ya sea de buen funcionamiento ya sea de falta
de importancia o urgencia. Serfa un error asf mismo
el minusvalorar la capacidad evaluativa de los semi-
naristas; su aporte, aunque incompleto, estd funda-
mentado en un constante analisis del proceso educa-
tivo precisamente en su punto neurélgico.

4. Lineas centrales de consenso.

El consenso de la mesa se expresd en ciertas
ideas que lograron dar unidad al trabajo. El docu-
mento elaborado, y especialmente algunos textos
mas oscuros o peor redactados, deberén confrontar-
se con estas lineas centrales para su correcta inter-
pretacion.

4.1. La naturaleza y necesidades de la realidad
nacional es criterio radical para organizar y evaluar
el sistema educativo; frente a este criterio los ele-
mentos de la pedagogfa modemna universalizante de
la técnica extranjera quedan relegados a un nivel se-
cundario de complementacién. Por esto la mesa cri-
tic6 los comienzos impositivos de la Reforma Edu-
cativa de 1968, y subray6 la necesidad de una cons-
tante evaluaci6n del Sistema Educativo desde la rea-
lidad nacional.

4.2. El sistema educativo salvadorefio no po-
dra ser modificado sin una transformacion seria de
la estructura econ6mica del pafs; existe entre ambos
una relacién de dependencia. Una de las concretiza-
ciones de tal relaci6n es el desequilibrio muchas ve-
ces constatado entre la fuerza productiva lanzada
por el sistema educativo y la capacidad de absorcién
de la infraestructura econémica, desequilibrio que
degenera en un abaratamiento de la mano de obra
cualificada, entre otras cosas. La posicion clara y ta-
jante de la mesa frente a esta relacién y este desequi-
librio fue recomendar un cambio de la estructura
productiva del pafs; todas las expresiones del docu-
mento B en favor de un incremento de productivi-
dad del sistema educativo deberin entenderse den-
tro de esta voluntad de cambio estructural, dentro
de una percepcién de relativa libertad de los apara-
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tos supraestructurales y en ningin modo como un
apoyo a la educaci6n como servicio a la explotacién
de la empresa privada.

4.3. Al menos en la situacion actual los intere-
ses econémico-politicos de 1a empresa privada salva-
dorefia en general no son los intereses de la mayorfa
del pueblo salvadorefio. La empresa privada intenta
usar al sistema educativo para sus fines privados. De
aqui que en la recomendaci6én de crear un Consejo
Nacional de Educaci6n la mesa no incluye a la em-
presa privada como tal. Dentro de este contexto de-
bera entenderse la recomendacién menos matizada
de crear un Organismo Evaluador del Sistema Edu-
cativo, lo mismo que la recomendaci6én insuficien-
temente analizada de incentivar la inversi6n privada
en la Educacién Superior.

4.4. En El Salvador convive una minoria privi-
legiada con una mayorfa empobrecida. La minorfa
ha podido utilizar el sistema educativo para mante-
nerse en posicion privilegiada, mientras que la mayo-
ria sigue permaneciendo en gran parte marginada.
La mesa hizo un esfuerzo constante por mirar al
sistema educativo desde la injusticia institucionaliza-
da; por esta raz6n se refiere a los que sufren con mds
fuerza esta injusticia, a los campesinos y habitantes
de las zonas rurales, a los obreros, a las deficiencias
con que estos grupos son atendidos, a la necesidad
de adaptar el sistema a sus condiciones socio-econé-
micas, y a la necesidad de la descentralizacién; de
aquf la confrontacién con el problema de incorpo-
rar a los menos vilidos a la vida normal a través de
una educacion especial; asi mismo el rechazo al eli-
tismo con la insistencia en la educacién gratuita,
obligatoria para todos desde el nivel parvulario, y
con la recomendacion de ampliar la cobertura de la
educacion superior; por tltimo el definir como ob-
jetivo central de la universidad el formar hombres al
servicio del pueblo.

4.5. El educador es considerado como un
agente de cambio al servicio del pueblo cuyas carac-
teristicas son la capacidad critica y la creatividad;
de aqui fluyen algunas conclusiones y recomenda-
ciones: en la situacion actual del pais es relevante el
que se pidan garantfas para los derechos humanos
del docente; se recomienda la descentralizacién y
regionalizacién de la administracién educativa como
un medio de facilitar y fomentar la ingerencia del
docente en la marcha del sistema educativo; se criti-
ca una reforma educativa planificada y comenzada
sin consultar suficientemente al educador; se reco-
mienda el perfeccionamiento continuo de los educa-
dores, y la justa valoraciébn y remuneracién de su
trabajo.

4.6. Por iltimo, desde una perspectiva mds
concreta, fue undnime la mesa en considerar la pro-
mocion orientada como un problema serio y no re-
suelto.
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5. Topicos inacabados.

El documento final de la mesa 2 contiene cier-
tos elementos incompletos o que necesitan una ma-
yor elaboracién, ya sea porque la mesa no pudo ana-
lizarlos con mayor profundidad y complejidad, ya
sea porque la redaccién no fue del todo feliz en re-
flejar la complejidad del andlisis realizado.

5.1. Con frecuencia se usa el término binémi-
co demanda-absorcion, implicando el principio de
que a toda demanda le compete una absorcion ade-
cuada. Ciertamente el concepto puede ser 1itil como
motor para salir de una situacion elitista hacia una
educacién popular universal. Sin embargo tal con-
cepto tiene el peligro de aparecer como neutro y
simple sin serlo en realidad; es pues importante que
sea desneutralizado a base de andlisis.

El documento ya deslinda un campo, al en-
frentar especfficamente el desequilibrio entre la de-
manda del sistema educativo en general y la absor-
cién de la estructura econémica, optando por el
cambio radical de la estructura econdémica y exi-
giendo que no debe haber ninguna barrera al princi-
pio de la universalidad de la educacién; sin embargo
queda planteado el problema de buscar medios para
que en la situacién actual el aumento de demanda
—aumento de la fuerza de produccién— no lleve ne-
cesariamente hacia un abaratamiento de esa fuerza
que permita el fortalecimiento de los privilegiados;
,0 es que nos encontramos ante una verdadera apo-
ria?

Por otra parte, en la dindmica interna del sis-
tema educativo hay que analizar la cualidad o color
de 1a demanda, pues ésta es manipulada por una si-
tuacién social de injusticia; hay que analizar, en con-
creto, si la demanda real viene del pueblo o de los
privilegiados. El documento indica un cierto modo
de controlar la demanda al recomendar un sistema
de orientacién vocacional; pero tal sistema debe ser
especificado: ;conllevaria una dinimica de confron-
tacién constante con la realidad nacional? ;seria un
mero analisis facilitante de las apetencias y posibili-
dades de cada individuo? ;serfa una simple agencia
de la empresa privada?

5.2. El documento propone la incentivacién
para que la inversién privada se oriente hacia la Edu-
cacion Superior. La mesa habia expresado claramen-
te su temor y rechazd ante un tipo de unviersidad
puesta al servicio de los intereses e ideologia de los
privilegiados. En otro lugar también habia expresa-
do que la Universidad debe estar al servicio del pue-
blo. Sin embargo esta inquietud y rechazo ni apare-
cen en este lugar del texto, ni son ulteriormente
analizados.

5.3. A pesar de haber colocado al educador en
posicién central dentro del sistema educativo, la me-
sa dejé pasar la oportunidad de analizar la funcion
de éste con respecto al currfculum, los programas, la
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metodologia, la evaluacién, problemas todos a los
que se hizo referencia.

5.4. El documento critica al curriculum del ni-
vel medio por contener demasiadas asignaturas y dar
una visién parcelada de la realidad; a este respecto
deja sin analizar uno de los efectos mas nefastos de
este proceder: una enseflanza de asignaturas, no in-
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tegrada en si y con la realidad, no genera conoci-
miento comprometido con ésta y tiende a producir
individuos manipulables.

5.5. Entre los objetivos sefialados para la edu-
cacion parvularia no se mencionan aquéllos referen-
tes a la socializacién del nifio.

<

LUIS ACHAERANDIO
MESA 3

1. Temario C:
SISTEMA EDUCATIVO FORMAL

1. Planes de estudio
2. Programas de estudio
a) Estructura
b) Metodologia
3. Asignatura
a) Organizaci6n
b) Metodologfa
Sistemas de evaluacion escolar
Factores externos que inciden en los procesos
de ensefianza y aprendizaje.

« e

2. Dificultad del tema:

El tema de “Planes, Programas de Estudio,
Asignaturas, Evaluacion y Factores extemnos del pro-
ceso ensefianza-aprendizaje”, fue probablemente el
mds dificil de trabajar en el Seminario, por su gran
extensioén, por su complejidad técnica, por su abun-
dante y minuciosa casufstica. Ya que se trataba de
una materia supuestamente mejor conocida que
otras por los educadores, la mesa 3 fue acaparando
la inscripcién de relativamente mucho mayor nime-
ro de seminaristas que las otras mesas; por un lado
esto enriquecia al grupo con abundantes aportacio-
nes; pero, por otro lado, dificult6, sobre todo en las
etapas regionales, el proceso de profundizacion, de
avance y de integracion, tanto en la discusién como
en la produccién de los documentos presentados a
las plenarias.

Concretamente los documentos de las etapas
regionales se distingufan por la riqueza de detalles
concretos prihcipalmente referidos a “asignaturas”
y a“evaluacién™: en ellos se reflejaban las experien-
cias negativas de los maestros de todos los niveles y
sus criticas al sistema educativo formal. Pero, esos
mismos documentos carecfan, en general, de integra-
ci6n adecuada y de s6lidos marcos ideolégicos. Qui-
24s, por eso en la Asamblea Plenaria de la regional
de San Salvador, el documento de la mesa 3 tuvo es-
peciales dificultades.

3. Lineas generales del documento 3.

A) Para resolver la deficiencia de marcos ge-
nerales, se pensé que el subtema de “Factores exter-
nos de los procesos de ensefianza aprendizaje” po-
dria ser el que introdujera el resto de subtemas. En
efecto estos factores enmarcan y condicionan fatal-
mente la eficacia de los Planes, Programas, Asigna-
turas y Sistemas de Evaluaci6n que se estudian en el
documento.

Asf se destacan, principalmente, los siguientes
factores externos influyentes:

1.- Condicionamientos socioeconémicos y sus se-
cuelas de:

a) Hambre, que afecta negativamente el desa-
mrollo fisico y psicologico de mi4s del 60 o/o de ni-
fios salvadorefios.

b) Vivienda insuficiente e insalubre, con su co-
rrespondiente falta de hébitos higiénicos.

c) Desintegracion familiar de padres inmersos
en problemas de superviviencia, de alcoholismo
compensatorio, etc.

d) Trabajo prematuro de los nifios.

Todas estas lacras sociales imposibilitan las
minimas condiciones fisiol6gicas, psicolégicas y am-
bientales de un sano proceso educativo dentro y fue-
ra de la Escuela.
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2. Constantes y sujestivos influjos deseducativos
de los Medios de Comunicacién, que se han conver-
tido, a veces, en la anti-escuela por su constante in-
citacion hacia necesidades ficticias, y hacia un con-
sumismo irracional, y por las imigenes de violencia
y de exagerado erotismo que presentan.

3. La deficiente preparacion actitudinal y pro-
fesional de los trabajadores de la educacion a todos
los niveles. La falta de vocacién, de incentivos ade-
cuados y de formacién en el grupo de maestros, y la
casi total carencia de especialistas en planificacion,
administracién, evaluacion, psicologfa de la educa-
cion, tecnologia educativa, orientacién psicolégica y
vocacional, etc., dificulta la aplicaciéon e implemen-
tacién critica y creativa de la Reforma Educativa,
aunque ésta fuera excelente.

4. El interesado y recientemente planeado fo-
mento de un tipo de religién formal, que sélo pre-
tende preparar seres humanos conformistas, acriti-
cos, desencarnados de la realidad social y pasivos an-
te las injusticias, es otro de los factores externos que
contradice toda la filosofia de la Reforma Educati-
va.

5. El alto fndice de analfabetismo (mis del 60 o/0)
es un gran peso muerto en el proceso educativo y
productivo.

No se establecieron claras prioridades de co-
rreccién de los antedichos factores extemos, pero se
percibi6 casi unanimidad de criterio en los siguientes
puntos:

a) Es de mixima prioridad el comenzar a co-
rregir los funestos condicionamientos socioecon6mi-
cos y sus secuelas, para lo que se dan algunas reco-
mendaciones pricticas de casi inmediata aplicabili-
dad.

b) El tratamiento de los otros factores exter-
nos es también urgente, pero hay grados diferentes
de dificultad en su aplicabilidad. El mayor control
de los Medios de Comunicaci6n es posible casi de in-
mediato, lo mismo que el dejar de apoyar a sectas o
grupos religiosos que tratan de generar salvadorefios
acriticos y conformistas. El analfabetismo y la falta
de preparacioén actitudinal y profesional de los tra-
bajadores de la educacion, pueden ser abordados ré-
pidamente (asf se propone para 1979 “el afio de la
alfabetizacion™), pero, por su complejidad y dificul-
tad especiales, exigen un estudio e implementacién
de largo alcance.

B) En el tratamiento de los subtemas Planes,
Programas y Asignaturas, pronto se vio que estas dl-
timas acaparaban casi todas las reflexiones, observa-
ciones y recomendaciones de las etapas regionales.

No habfa habido tiempo, y quizd tampoco
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competencia especializada, para tratar satisfactoria-
mente, a nivel regional, temas tan complicados co-
mo Planes y Programas de Estudio. S6lo se pudo
concluir, a nivel general y sin s6lidos diagnoésticos
previos, que, en los Programas, habfa recargos, repe-
ticiones, inadecuacién de contenidos, falta de actua-
lizacién, falta de Jogica y de adaptacioén a la reali-
dad. .

Un poco en aparente contradicciébn con esas
consideraciones generales, el Seminario Regional re-
comendo recargar més los programas con contenidos
de Moral, Civica, Urbanidad, Educacién Sexual, Or-
tograffa, Caligraffa, Organizacién Laboral y Sindi-
cal, Ecologfa, etc.

Se hizo énfasis, ademds, en la importancia de
la Educacién Estética, Educacion Fisica y Educa-
cién Musical, dindose las recomendaciones corres-
pondientes a esas materias y contenidos anterior-
mente citados.

Conscientes los Seminaristas de la imposibili-
dad de hacer un trabajo profundo en tan poco tiem-
po, proponen, a corto plazo, un Seminario especia-
lizado para analizar y evaluar, partiendo de previos
diagnoésticos, los Planes y Programas de Estudio de
la Educacién Formal y no Formal.

C) El subtema de Evaluacién Escolar fue tra-
tado abundantemente en las etapas regionales. Pron-
to se pudieron observar las fallas del sistema evalua-
tivo. Aunque hace cinco afios la Direcci6n de Servi-
cios Técnico-Pedag6gicos publicé un buen “Manual
de Evaluacion Escolar”, ni los alumnos, ni los Padres
de Familia, ni los mismos Maestros estdn bien in-
formados en este campo, manifestando no pocas du-
das, criticas y frustraciones: esto se da principal-
mente en referencia a la lamada ‘“Promocién Orien-
tada”.

Es patente también la falta de formacién y de
coparticipacién de Padres, alumnos y educadores en
los diferentes aspectos de la evaluacion.

Se llegb, entre otras, a una importante reco-
mendacién: Estructurar, con participacién del Ma-
gisterio, un verdadero Sistema de Evaluacién para
toda la Educacion formal, a partir de una previa y
exhaustiva investigacién sobre el vigente Sistema de
Evaluacién. Esta recomendacién es urgente, pero re-
quiere también mucho trabajo de diagnostico y pla-
nificacién, y una dificil implementacién.

4. Dos observaciones. )

Antes de terminar, conviene anotar dos obser-
vaciones interesantes:

a) Primera: la Asamblea General de la Eta-
pa Nacional, rechazd, después de enconada discu-
8ién, la inclusién de 1a educacion cooperativa como
contenido de los diferentes niveles de estudio. La
mayoria entendi6 que, aunque el Cooperativismo, y
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la correspondiente formacion del alumno para inser-
tarse en €1, producia normalmente abundantes ven-
tajas sociales y educacionales, hoy y aquf no conve-
nia apoyarlo, dada la manipulacién politica que de
él se pretendfa hacer mediante la organizacion ofi-
cial paramilitar llamada ORDEN, que aplicarfa
abundantes millones de colones a cooperativas de su
estilo y conveniencia.

b) Segunda: contrariamente alo que suspicaz-
mente supusieron algunos al anunciarse el Seminario
de Reforma Educativa, ni en las etapas regionales ni
en la nacional se intent6 seriamente retroceder de la
metodologfa activa, “contactada con la realidad”,
critica, reflexiva y abierta, del educando, tal como
fuera propuesta en la Reforma Educativa del 68. As{
se explica que pareciera normal en todas las mesas del
Seminario exigir para educandos y maestros esa clase

<>

DAVID MENA
MESA 4

1. Temario D:
SISTEMA EDUCATIVO NO FORMAL

1. Educacion de Adultos.
2. Desarrollo Cultural.
a) Extensién cultural
b) Movimiento juvenil
¢) Patrimonio cultural
d) Patrimonio natural
¢) Administracién de artes
f) Deportes.

2. Los considerandos del documento

La mesa de trabajo que produjo este docu-
mento analiz6 el tema denominado *“Educacién
No Formal” que comprende dos grandes 4reas:
Educacion de Adultos y Desarrollo Cultural.

Son interesantes las conclusiones que los
participantes en el Seminario plantean sobre el te-
ma que examinaron y sobre el cual proponen diver-
sas recomendaciones al Ministerio de Educaci6n; de
llevarse a la prictica, cambiarfan notablemente el
quehacer educativo y cultural de nuestro pafs.

En esta parte del documento analizan, funda-
mentalmente, cuatro aspectos: educacién, econo-
mia y educaci6n, alfabetizacién y la cuestién cultu-
ral.
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de metodologfa; y que se aceptase, como vilida,la for-
mulacién del tipo de hombre salvadorefio al que debe
aspirar la educacién: Un hombre formado mis que
informado; un hombre capacitado para observar,
descubrir, analizar y criticar constructivamente la
realidad; entrenado en el proceso reflexivo para juz-
gar los hechos con racionalidad e independencia
mental; que sepa apreciar los auténticos valores con
fina sensibilidad ética y con justa conciencia social;
un hombre que sepa descansar y divertirse honesta-
mente, y cuya principal fuente de felicidad consista
en poner sus cualidades al servicio de los demis; un
hombre con destrezas y hdbitos de trabajo ordenado
y persistente que refleje siempre una sabia integra-
cion de sus cualidades intelectuales, de su vida emo-
cional y de su conciencia moral.

2.1. Educacién

El examen de la educacién lo plantean en el
sentido de que debe estar orientada, en general, a
crear en los educandos —tanto al nivel sistemitico
(formal) como en el nivel no formal— las actitudes
positivas y favorables de participar en las acciones
que promuevan los cambios de ciertas situaciones
que prevalecen en la sociedad salvadorefia. Estas se
refieren a cuestiones econémicas, sociales, polfticas,
culturales, etc. Asimismo, destacan la necesidad de
que la educacién promueva el fortalecimiento de la
autonomfa nacional. Es decir, la educacién debe
proporcionar el conocimiento de la realidad nacio-
nal a los miembros de nuestra sociedad de manera
que obtengan una visién del mundo actual, contra-
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dictorio y cambiante, en el que participa nuestro
paifs.

Esta situacién ha propiciado la dependencia y
sumision del pafs respecto de otros que de muchas
maneras dominan al nuestro: tecnolégica, cultural,
politica y econémicamente, etc. En este sentido, la
educacion deberfa orientarse a formar en los ciuda-
danos la conciencia de las limitaciones que tenemos
para practicar una ‘“‘vida propia”; es decir, la interde-
pendencia entre pafses ha provocado relaciones de
dominacién de unos pocos sobre la gran mayorfa.
En nuestro caso, restringe el logro del desarrollo au-
ténomo de la sociedad salvadorefia porque se com-
bina con determinadas caracterfsticas de ésta que
bloquean este camino a la mayorfa de la poblaci6n.
Por lo tanto, el deber de la educacion estd precisa-
mente en procurar un conocimiento cientffico de la
realidad nacional que permita detectar las situacio-
nes que deben cambiarse para encontrar ese camino
de la autonomfa nacional. Desde esta perspectiva, el
documento considera la relacién entre economfa y
educacion.

2.2. Economfa y educaciéon

En el documento se efectia un andlisis critico
de la estrecha relacién entre el sistema educativo y
la estructura productiva del pafs.

En primer término se observa que las necesida-
des de mano de obra que tiene la actividad de cose-
cha de los principales productos de exportaci6n del
pafs, estin determinados en su aspecto técnico —la
habilidad requerida por la mano de obra para el des-
empefio de las labores de recoleccion y otras relacio-
nadas con el proceso productivo— por una califica-
cion minima de la fuerza de trabajo. En la califica-
ci6bn no es importante la escolaridad que el sistema
educativo nacional pueda proporcionar a la pobla-
ciébn campesina, ya que la necesidad de trabajado-
res en las plantaciones de café, cafia de azicar o al-
godén, se cubre con aquéllos que en su mayorfa son
analfabetos.

Por otra parte, los requerimientos de mano de
obra de las empresas industriales, comerciales y
otras que surgieron con la implementacién del Mer-
cado Comiin Centroamericano, se cubrieron con el
personal calificado por los bachilleratos diversifica-
dos y otras especialidades como contadores, secre-
tarias y algunos centros de adiestramiento de obre-
ros para la industria. En este sentido, la Reforma
Educativa no atendi6 los requerimientos de educa
cién de toda la poblacién del pafs ya que se orient6
hacia sectores medios que se incorporaron al nuevo
proceso productivo industrial.

El anilisis de ambas situaciones —agricultura e
industria— les hace concluir que la situacién de no
educacién de amplios sectores de la poblacién rural
y la que han recibido determinadas capas urbanas,
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estd ligada fntimamente a los intereses de grupos mi-
noritarios que controlan y concentran las activida-
des econdémicas més importantes de nuestro pafs.

Por otra parte, critican al gobiemo actual por
implementar un programa de adiestramiento de ma-
no de obra que involucra a varios ministerios y que
mantiene la pauta de estar al exclusivo servicio de
los mencionados grupos minoritarios.

Se trata de la calificacién de mano de obra pa-
ra la industria, lo que en sf mismo no es criticable, pe-
ro sf lo es el hecho de que el ministerio de Educacién
destine sus recursos a este nuevo proyecto, dejando
de lado lo que los participantes consideran “urgen-
te, indispensable y prioritario™: un programa perma-
nente de alfabetizacién que cubra a la totalidad de
la poblaci6n salvadorefia.

2.3. Alfabetizacion

El tercer aspecto considerado se refiere a la al-
fabetizacion. Esta es entendida como un instrumen-
to para liberarse de la opresién que sufre la mayo-
ria de la poblacién y deberé orientarse hacia la crea-
cion de lazos solidarios entre la masa marginada, de
manera que utilizando la lectura, escritura, compren-
sién. . . puedan desarrollar el razonamiento que les
permita describir, analizar y aplicar su conocimiento
a transformar la estructura econémica que mantiene
marginados a la mayorfa de ciudadanos. Esta forma
de concebir la alfabetizaciébn se opone a lo que ha
efectuado el Estado salvadorefio secularmente: res-
ponder a los requerimientos de la clase social domi-
nante dejando de lado y huérfanos de educacién a
los salvadorefios que contribuyen con su esfuerzo al
crecimiento econémico del pafs.

2.4. La cuestion cultural

Los planteamientos en este aspecto se orien-
tan a exaltar los valores que cimenten la identidad
nacional. No debe confundirse esta postura de exal-
taciébn de valores nacionales como chauvinista ya
que han considerado que nuestra sociedad sufre la
penetracion de modelos de cultura elitista que no fa-
vorecen los valores del pueblo; ademi4s, se refieren a
la cultura como el cultivo libre y sin censuras ni li-
mitaciones de los bienes de la civilizacién en senti-
do universal.

Por lo anterior le recuerdan al Estado su obli-
gacion constitucional de velar por la educacién, sa-
lud y cultura de los salvadorefios, por lo cual debe
favorecer iniciativas que frenen de alguna manera la
penetracién cultural que en definitiva destruye la
identidad nacional.

Critican a los medios de comunicacién colec-
tiva: prensa, radio, television etc., que con sus men-
sajes crean condiciones negativas para el desarrollo
cultural de nuestro pueblo. Esto se refiere a lo que
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dicen y dejan de decir. La informacién que ofrecen
sus noticias, comentarios, propaganda, etc., tienen un
matiz ideol6gico en funcién de intereses minorita-
rios que est4n en contradiccion con los del grueso de
la poblacién.

Por eso, si logramos que los medios de comu-
nicacién masivos proporcionen informacién veraz de
los acontecimientos nacionales e intemacionales,
que no se autocensuren o acepten la que les impo-
nen ciertos sectores interesados en deformar los
acontecimientos sociales, polfticos, etc., que la pro-

aganda no imponga pautas de conducta nocivas a
a cultura nacional, que no exista la censura biblio-
gréfica, etc., la poblaci6n salvadorefia tendré la po-
sibilidad de ejercer sus derechos ciudadanos y orien-
tar la vida nacional con una perspectiva de bienestar
colectivo y de realizaciones personales que en un cli-
ma como el actual es muy dificil de realizar.

3. Las recomendaciones propuestas

Consecuentes con los considerandos expuestos
en el documento que comentamos los seminaristas
proponen una serie de recomendaciones que reflejan
sus inquietudes sobre las posibilidades de abrir cana-
les de democratizacién de la vida nacional y de par-
ticipacion ciudadana en los asuntos de interés colec-
tivo.

3.1. Educacién de adultos

Sobre el tema de Educacién de Adultos los
participantes resaltan la urgencia de un programa
permanente de alfabetizacién. La importancia de un
programa de esta naturaleza es obvia para un pafs
que presenta uno de los porcentajes mas altos de
analfabetismo en América Latina. Las discusiones
sobre este tema se caracterizaron por las criticas a la
incapacidad manifiesta de los gobiemos de alfabeti-
zar a los salvadorefios y el poco interés en resolver
este problema que frena la efectividad de los planes
de desarrollo nacional.

Los participantes rechazaron la propuesta pre-
sentada por el Comité Técnico de Formacién Profe-
sional de utilizar los recursos del Ministerio de Edu-
cacion en la capacitacién profesional, por cuanto es
la empresa privada la responsable de capacitar la ma-
no de obra que utiliza en sus actividades econémi-
cas. Los recursos estatales que deberfan orientarse
hacia la solucion de problemas urgentes de los sec-
tores menos favorecidos en la distribucién del ingre-
so, son usufructuados por los empresarios trasladan-
do los costos de preparacién de mano de obra a las
instituciones estatales.

3.2. Desarrollo cultural

Las recomendaciones sobre el desarrollo cultu-
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ral son més numerosas y se agrupan en cuatro freas
generales: Casas de la Cultura, Patrimonio Cultural,
Bienestar Estudiantil y Medios de Comunicacién
Masivos.

3.2.1. Casas de la cultuna

Las casas de la cultura deben tener una mayor
asignacién presupuestaria siempre que cumplan una
adecuada labor de culturizacién y que no sean utili-
zadas como instrumento de manipulacién de las per-
sonas que participan en sus programas. Se constatd
que muchas casas de la cultura orientan sus activi-
dades a promover patrones culturales alienantes.
Asimismo, que otras que desarrollan actividades de
promocién del pensamiento critico, son obstaculi-
zadas por comandantes locales, guardia nacional y
ORDEN.

En este caso tenemos un doble problema: la
penetracién de valores extraflos y nocivos, a través
de ciertas casas de la cultura y el control policial y
polftico de las manifestaciones culturales. Estas si-
tuaciones impiden un desarrollo cultural auténomo
que permita conaocer y discutir “corrientes de pensa-
miento creador que permitan la promocién huma-
na de los sectores mayoritarios”.

3.2.2. Patrimonio cultural

Las recomendaciones pretenden rescatar, valo-
rizar justamente y concientizar a la poblacién sobre
la importancia del legado cultural de nuestros ante-
pasados en sus diversas manifestaciones: costum-
bres, tradiciones, monumentos, etc.

De allf 1a necesidad de legislar sobre la recupe-
racién de elementos culturales (piezas arqueolégicas,
documentos, etc.) en manos de particulares para que
pasen a poder del Estado. Proponen la creaci6n de
un Instituto de Investigaciones Antropolégicas e His-
téricas, cuya labor cientffica rescate nuestro pasado
y presente cultural, implemente una adecuada divul
gacion de sus resultados y se incorporen en los pla-
nes de estudio para que nuestros estudiantes tengan
una informaci6n sistemitica y el conocimiento de la
historia y cultura de nuestro pafs.

3.2.3. Bienestar estudiantil

A pesar de que en los considerandos del docu-
mento no se mencionan explfcitamente las condicio-
nes de vida de la nifiez salvadorefia, las recomenda-
ciones son una manifestacién clara de la preocupa-
cién por el m;{oranﬁento y respeto de la situacién
juvenil e infantil.

Se resaltaron algunas caracterfsticas del siste-
ma educativo nacional, sobre todo la desercién esco-
lar, explicable por las condiciones materiales de vida
de las familias que se ven obligadas a retirar a sus hi-
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jos del ciclo escolar para incorporarlos a actividades
de subsistencia. Con el conocimiento de que debe
resolverse esta situacion estructural que afecta en
sus derechos a los nifios, sobre todo a los de origen
rural, las recomendaciones exigen la atencién de ni-
fios y jovenes de diversas maneras: programas de
salud, albergues estudiantiles, sistema adecuado de
becas, cfrculos estudiantiles y respeto al derecho de
organizarse que tienen los estudiantes.

En el seminario se conocieron denuncias reite-
radas del acoso que reciben los estudiantes por pro-
fesores y directores de sus planteles educativos y de
otros interesados en destruir el movimiento estu-
diantil, por sus demandas de mejoras en sus condi-
ciones de estudio y acciones solidarias con profeso-
res que defienden intereses gremiales.

Si existe una politica de hostigamiento de or-
ganizaciones estudiantiles se estd bloqueando la par-
ticipacion de la juventud en actividades de desarro-
llo del pafs. Lo anterior negarfa totalmente el obje-
tivo que persigue el gobierno con el denominado
Movimiento Nacional de Servicio Juvenil que pre-
tende convertirse en la “base de la participacién de
la juventud en el desarrollo nacional y el medio de
canalizar la energfa juvenil”. Deben investigarse las
implicaciones ideol6gicas de este movimiento nacio-
nal de servicio juvenil ya que estin fomentando va-
lores y actitudes que no corresponden a una forma-
ci6n integral y critica del medio en que se desen-
vuelven los estudiantes. A los jévenes se les estd ven-
diendo la ilusién de que estin participando en la
promocion de cambios y se les entretiene con intras-
cendencias como “eleccién y coronacién de novias,
aniversarios, tumnos, rifas, juegos de salén, etc.”
(Doc. 022 Comisi6én Preparatoria Seminario Ref.
Educ.).

Por lo anterior es vélida totalmente la reco-
mendacién de que el Ministerio de Educacién garan-
tice la libre asociacién de los estudiantes y se abs-
tenga de efectuar discriminaciones de cualquier tipo
por este derecho constitucional que tienen los salva-
dorefios.

3.2.4. Medios de comunicacion

El documento plantea recomendaciones preci-
sas para controlar el uso de medios de comunicacién
masiva como la televisién, periédicos, radio, cine,
etc. por la constataciéon de que actualmente promue-
ven valores negativos para el desarrollo cultural sal-
vadorefio.

La television comercial, por ejemplo, presenta
la violgncia de diversas formas en programaciones
para adultos y nifios. Las consecuencias posibles en
la poblacién bombardeada con este tipo de pelfculas
pueden ser desastrosas para nuestra sociedad, por
cuanto pueden condicionarnos a ver con naturalidad
la muerte violenta y cotidiana que estd privando en
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nuestro pafs. Por otra parte, pretenden convertirnos
en méquinas consumidoras de mercanc{as, la mayo-
ria de veces innecesarias y por lo tanto promovidas
por la propaganda de manera intensa y sistemdtica.

Transmiten otros programas de ‘“‘entreteni-
miento” como las denominadas “telenovelas”, cur-
sis y alienantes, de tal manera que muchas personas
sin darse cuenta comentan como problemas reales
las vicisitudes de los actores.

Asf, pues, el contenido general de los pro
mas de la televisién comercial alejan de la realidad a
sus espectadores y los envuelve en la nebulosa de sus
anuncios y la irrealidad de sus pelfculas.

El cine y los periédicos no estén a la zaga en la
destruccién cultural. E] primero se ha convertido en
un vehfculo de violencia y pornografia en los dlti-
mos afios; las pelfculas formativas y de sano entrete-
nimiento son escasas. La prensa “seria” que deberfa
ofrecer informaciébn objetiva y promover la discu-
sién de los problemas nacionales no es més que co-
leccién de anuncios comerciales y de puntos de vis-
ta parciales presentados como la “opinién pablica”,
es decir, la opinién de la mayorifa de la poblaci6n.

Por lo anterior se justifica la preocupacién de
los participantes en el Seminario de Reforma Edu-
cativa de exigir iniciativas al Estado para que los me-
dios de comunicacién cedan espacios para que insti-
tuciones estatales y otras dedicadas a actividades
culturales y educativas participen en forma trascen-
dente en la orientacion adecuada de la poblaci6n sal-
vadorefia. A su vez, el Estado debe limitar el uso
abusivo de la propaganda nociva que induce a la ad-
quisicién y fomento de vicios y formas aberradas de
conducta social e individual.

Las recomendaciones adquieren sentido siem-
pre que los funcionarios del Estado tengan la inten-
cion de proteger y promover el desarrolio cultural
autébnomo que dé cuenta de nuestra nacionalidad,
abierta a todas las corrientes culturales del mundo, y
que mantenga su independencia del colonialismo
cultural que promueven otras sociedades.

4. Aspectos no tratados en el Seminario

Por la extension del tema que trataron en esta
mesa de trabajo quedaron sin examinar aspectos im-
portantes sobre los cuales debieron expresar sus con-
clusiones y recomendaciones los participantes en el
Seminario sobre la Reforma Educativa. No se exami-
naron los programas que administran las siguientes
oficinas del Ministerio de Educaciéon: Patrimonio
Natural, Educacién Fisica y promocién de Depor-
tes y administracién de Artes.

4.1. Patrimonio natural

Los objetivos de esta Direccién se orientan a
desarrollar, construir y fomentar la educacién con-
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servacionista del hombre y la sociedad. Diffcilmente
pueden lograr estos objetivos en las condiciones ac-
tuales. Primero, siendo un programa de naturaleza
nacional sus esfuerzos los ha dedicado a la zona me-
tropolitana: en la actualidad administra tres par-
ques: Zoologico, Saburo Irao e Infantil, todos ubi-
cados en la ciudad capital. Segundo, carece de una
adecuada investigacién de las consecuencias de la
irracional explotacién de recursos naturales del pafs.
Por ejemplo, el cultivo del algodén, que ha propor-
cionado ganancias fabulosas a pequeflos grupos a
costa del patrimonio natural de todos los salvadore-
flos, ha roto el equilibrio ecolégico y destruido la
flora y fauna de distintas zonas geograficas. Las con-
secuencias son negativas tanto en el orden natural
como social y lo mismo puede afirmarse con la des-
truccién de bosques y cierta produccion industrial.

En este sentido, debieron presentarse reco-
mendaciones que le permitieran a la Direccién de
Patrimonio Natural una presencia efectiva en la lu-
cha por preservar nuestros recursos naturales y el
medio ambiente, deteriorados cada vez mds, a causa
de la irracionalidad de ciertas formas de produccién
econémica.

4.2. Educacién ffsica y promocion de deportes

El documento preparado por esta Direccién y
presentado al Seminario Nacional sobre Reforma
Educativa contiene las proyecciones de nuevos pla-
nes de desarrollo de dicha oficina. Estos se orientan
preferentemente a los habitantes de dreas urbanas
excluyendo a las zonas rurales de sus proyecciones.

Es necesario efectuar una evaluacién de las ac-
tividades que desarrolla esta oficina gubernamental
por cuanto la educacién ffsica es un complemento
educativo que deben tener todos los estudiantes por
diversas razones: salud corporal y mental, alejamien-
to de vicios, disciplina, etc.
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Sin embargo, una poblacién desnutrida no
puede tener una prictica fisica y deportiva adecuada
que le permita fortalecer su cuerpo y su espfritu.
Mientras subsistan las condiciones que provocan la
lamentable condicién alimenticia de la mayorfa de
individuos de nuestra sociedad, los programas que
puedan realizarse en este campo no tendran los re-
sultados deseados.

4.3. Administracién de artes.

Esta Direcci6bn administra varios programas de
caricter cultural: Centro Nacional de Artes, Orques-
ta Sinfénica de El Salvador, Coro Nacional de El
Salvador, Direccién de Publicaciones y Teatro Na-
cional.

No hace falta mayor anélisis para encontrar que la
mayorfa de estos programas adolecen de una jnade-
cuada orientacién, sobre todo en lo que se refiere a
los sectores sociales que deben atender. El mismo
Ministerio de Educacién lo reconoce a través de su
oficina de planificaci6on (ODEPOR). En un docu-
mento elaborado por dicha oficina y presentado a
este seminario afirman que los programas de la Di-
reccién que comentamnos tienen un caracter elitista:
se ofrecen a la poblacion urbana y dentro de ésta,
sus actividades se orientan hacia la clase alta y me-
dia; destindndose m4s del 52 o/o del presupuesto de
esta Direccion a “atender” a dicho sector a través de
conciertos, exposiciones, presentacién de coros, etc.

La recomendacién inmediata es que debe rea-
lizarse una concienzuda evaluacién de objetivos, me-
tas y contenidos de los distintos programas de la Di-
reccion de Administracién de Artes, para que la in-
version de esfuerzos y recursos en este sector de la
cultura sea realmente fructffero y contribuya a desa-
rrollar los valores que cimenten la identidad nacio-
nal y el cultivo libre y sin censura de los bienes de la
civilizacién.
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JOSE FRANCISCO MARROQUIN
MESA S

1. Temario E:
ADMINISTRACION DEL SISTEMA

. Estructura

. Organizacion

. Funcionamiento de:
a) Despacho Ministerial
b) Subsecretaria
¢) Direcciones Generales
d) Direcciones
¢) Supervision escolar

4. Sistema Financiero.

Wt =

2. Planteamientos basicos.

Aunque probablemente manejado desde dife-
rentes perspectivas, los asistentes a la discusion so-
bre este tema coincidieron en que la administracién
es importante debido a que ella “posibilita” la rea-
lizacién de los objetivos del sistema educativo del
pais.

Esta apreciaciébn general se refleja hasta en
planteamientos operativos sobre el particular, que
proceden de diferentes fuentes. Asi tenemos que,
por un lado, fue presentada una serie de ponencias
en que se hacfa referencia a determinadas circuns-
tancias, a las que se les atribufa la posibilidad de una
solucién administrativa, las cuales afectan directa-
mente a los maestros; y por otra parte, si se tiene en
cuenta la intencionalidad y el contenido del guién
para discusibn que se traté de considerar en todo
momento, el cual se referfa a aspectos de estructura,
organizacién, funcionamiento de dependencias de
distintos niveles del Ministerio de Educacién, siste-
ma financiero, etc., todo ello pretendiendo construir
una plataforma de discusién sobre asuntos adminis-
trativos basicos. A partir de lo anterior, debemos
destacar en primer lugar, la inexistencia de un plan-
teamiento teérico de fondo sobre administracion, en
este caso, del sistema educativo.

En un primer momento se externaron opinio-
nes sobre la manera de abordar el asunto, dado que
los materiales informativos proporcionados por la
Comisién Organizadora, asi como las Ponencias pre-
sentadas, no hacian posible la discusién (en el pleno
sentido del término). Tales bases informativas fue-
ron complementadas con algunos materiales de apo-
yo y una exposicion verbal hecha por un represen-
tante del Ministerio, cuya ténica complicaba un tan-
to la situacién debido a algunas inconsistencias téc-
nico-administrativas en un lugar que obviamente no
reunfa especialistas en la materia. Lo que subyac{a
en el fondo era la diferencia de concepciones sobre
la Administracién Piblica de la Educaci6n y la capa-
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cidad para ejercerla, como elementos de juicio para
evaluar el papel de la administracién en relacion a la
Reforma Educativa.

En otro sentido, como puede advertirse de la
simple lectura del temario, se¢ pretendié que la Orga-
nizacién fuera el centro de atencién principal, sosla-
yandose consciente o inconscientemente, los demés
elementos decl proceso administrativo, es decir, la
planificacién, la direccion y el control. Sobre este
aspecto, se plante6 la discusiébn en tomo a la rela-
cion entre estructura y organizacion. Aparentemen-
te, (pues no estaba claro) por estructura se entendia
la esquematizacion grifica de las distintas unidades
que componen el Ministerio de Educaci6n; todo ello
representado en varios organigramas; por organiza-
cion se entendian los diferentes mecanismos para
operativizar el trabajo de las distintas dreas de com-
petencias en este ramo de la administracion piblica.
Sin que la discusion quedara agotada, se expuso la
tesis de que la organizaciéon comprende tanto a la es-
tructura como al funcionamiento, por cuanto toda
organizacién descansa sobre una estructura y se
pone en marcha mediante deterrninados métodos y
procedimientos, es decir, funciona mediante la pues-
ta en prictica de instructivos, manuales,.etc. deman-
dando una coordinacién para que el todo orgénico
funcione sistemdticamente.

Los participantes en el estudio de este tema
coincidimos ademés en que la administracién no es
un fin en sf misma, sino un medio para la consecu-
cién de objetivos fundamentales, es decir, que el Mi-
nisterio de Educaciéon con todas sus dependencias
existe en razén de la existencia del sistema educati-
vo vigente en el pafs.

Pasando a aspectos mas concretos, debemos
decir que el intercambio de opiniones alrededor de
este tema tendi6 a poner el énfasis, casi todo el
tiempo, en lo que se consideré como “‘problemas de
funcionamiento”. Por momentos quedaba la sensa-
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cion de que las diferentes dependencias ministeria-
les no funcionaban bien, lo cual expresado sin m4s,
sefiala una situacién, pero a veces no sugiere siquiera
la posibilidad de una causa, por lo cual se podrfa en-
tender que bastarfa considerar en otro momento y
con otros datos que todo andaba bien para que des-
apareciera el “problema detectado”. El origen de to-
da esta confusién radic6 en el esquema que se indi-
c6 para la presentaci6n de algunas ponencias en las
cuales el “problema” afectaba a una persona o aun
grupo reducido de personas y con lo cual se podria
estar o no estar de acuerdo.

No obstante lo anterior, se intent6é cumplir
con el guibn que propuso la Comisién Organizado-
ra, tratando de hacer referencia al caso general hasta
donde ello fue posible. Se traté de evitar pues, los
peligros latentes que consistfan por un lado, en dis-
cutir aspectos muy particulares, o bien, convertir
aquello en una discusién técnica sobre administra-
ci6n pablica o administracién educativa.

3. Desarrollo del guién

Teniendo en cuenta que la representacién del
Ministerio planteé como demostracién del desarro-
llo administrativo en materia educativa, el creci-
miento numérico de Unidades de este ramo, asi co-
mo una serie de cifras en las que se refleja el creci-
miento del Presupuesto de Educacién y un alza en
los costos de la educacién por alumno en la mesa se
consider6 que talés elemeéntos de juicio no eran fun-
damentales y que la interrogante a dilucidar era si la
estructura administrativa con la que cuenta este Mi-
nisterio, responde efectivamente a los objetivos de la
educacién nacional. Esto permiti6 advertir que los
juicios que se hagan sobre la administracién de de-
terminada entidad o institucion no deben referirse tni-
camente a lineamientos técnicos, o especfficamente
sobre organizacién, sino a la realizacién de los objeti-
vos trazados en materia educativa, la cual demanda
la existencia de un conjunto de elementos de na-
turaleza diversa (humanos, materiales y financieros),
los cuales integrados en unidades organizativas le
dan forma al aparato administrativo que sostiene a
la Educacién en el pafs. Es decir, la pregunta fun-
damental es si lo orgfnico est4 en correspondencia
con los fines que se persiguen a nivel nacional. De-
be aclararse que los objetivos a los que nos referimos
no son exactamente los postulados filos6ficos y las
bases sociologicas respectivas, sino la traduccién de
éstos a términos administrativos, vale decir, a metas
de trabajo concretas, contenidas en planes y progra-
mas de trabajo. Por aquf deberfamos haber comen-
zado, pero no fue posible. Al mismo tiempo diga-
mos que tales objetivos deberfan servir para estable-
cer las funciones principales inherentes a esta acti-
vidad que es la educaci6n, puesto que la actual orga-
nizacién no las refleja con claridad.
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Otros puntos controvertidos fueron: la redeft-
nicién de algunas Direcciones y secciones del Minis-
terio, el establecimiento de cuotas de escolaridad en
los Centros Oficiales de Ensefianza, las diferencias
en la asignacién de recursos en detrimento de las zo-
nas fuera de la capital y el papel de la Supervisién
Escolar. .

Sefialemos en primer término que la divisién
de las Direcciones Generales en Operativas y Com-
plementarias no es lo determinante, aunque hay que
reconocer que la confusiébn genera problemas de
coordinaci6én. A este respecto se sugirieron cambios
en el Organigrama, sin embargo surge la pregunta:
¢(Es conocida esa estructura teérica por todos los ni-
veles y unidades del Ministerio? En segundo térmi-
no, se discutié6 mucho en torno a las cuotas de esco-
laridad y al modo en que se distribuyen los recursos,
especialmente los financieros; ambos aspectos impli-
can procesos administrativos relacionados con la pla-
nificacién y el control de las finanzas, pues lo que se
estd cuestionando es la administracién de los recur-
sos financieros, cuyo principal argumento podria
sintetizarse diciendo que no se harfan necesarias las
cuotas y podrfan atenderse las necesidades del ma-
gisterio y de las escuelas si el manejo financiero fue-
se correcto.

En cuanto a la supervisién escolar, se expuso
al inicio el concepto segin el cual la supervision
debe estar presente en todos los niveles y ser preo-
cupacién de todos aquéllos que se encuentran vincu-
lados a ella de cualquier manera, desde el Ministro
para abajo. Tal concepto desnaturaliza esta funcién,
la torma ambigua y diluye la responsabilidad. Por el
contrario, esta actividad constituye un puente entre
la direcci6n y el control, y su realizacién contribuye
a reorientar la marcha sobre la marcha y es por lo
tanto una labor especializada.

Esta mesa obtuvo un consenso fécil en cuanto
a la necesidad de asignar més recursos para beneficio
del Magisterio as{ como la necesidad de elevar la ca-
lidad de la supervisién por considerarla muy impor-
tante en el quehacer escolar.

Ahora bien, cuando se lee el documento final
sobre la Administracién del Sistema Educativo se
advierte inmediatamente que hace falta la profundi-
ﬁacibn y posterior estudio de algunos puntos debati-

0s.

A nuestro juicio debe estudiarse todo el proce-
so administrativo que se aplica a los asuntos educa-
tivos, pues la evaluacién debe hacerse a la totalidad
de elementos, dada su continuidad.

Por otra parte, los objetivos deben someterse a
un tratamiento més de fondo, principalmente al te-
ner en cuenta que la consecucién de ellos implica
la puesta en prictica de polfticas administrativas, es
decir, la traduccién de aquéllos en guias para Ia
accién. Ademis decimos esto porque tenemos claro
que a una educacién popular no pueden correspon-
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der una estructura y unos planteamientos para edu-
car a una élite.

La estructura orginica también necesita ser
mejor estudiada, vinculada a toda la esfera de la
organizacion. En efecto, si concebimos la estructura
como el conjunto interrelacionado de unidades ad-
ministrativas integradas de acuerdo a su especializa-
cién, nos damos cuenta que se debe establecer crite-
rios para integrar materialmente las unidades, deter-
minandoles sus objetivos especificos, adecudndolas
a los principios de organizacion y dotandoles —entre
otras cosas— de técnicas y herramientas administra-
tivas.

El acuerdo mismo del Seminario consistente
en proponer la descentralizacién del sistema educati-
vo debe desarrollarse, pues implica considerar la es-
pecializaciébn y capacitacion de los cuadros directi-
vos que asumirin tal delegacién de autoridad.

4. A manera de conclusiones

La tarea de someter a revisibn un proceso co-
mo el de la Reforma Educativa en diferentes aspec-
tos es muy compleja; sin embargo para el caso de El
Salvador y en materia de administracion, lo que de-
manda atencion es la administracion escolar en to-
dos sus niveles, pero particularmente en el bdsico,
incluyendo el parvulario. Esta parte de la adminis-
tracion del sistema educativo debe examinarse en to-
dos sus 4ngulos porque incide directamente en la ca
lidad de la ensefianza, y es a este nivel (bédsico), al
que accede la mayoria de la poblacion.

Simultaneamente con lo anterior considérese
las continuas referencias que se han hecho sobre el
personal que trabaja para el ramo de Educacién, es-
pecialmente los maestros de todos los niveles. Esta
situacion atafle pricticamente a todos los aspectos
discutidos (estructura, funcionamiento, sistema fi-
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nanciero, etc.). En otras palabras, se dice que el ma-
nejo de los recursos humanos es deficiente en cuan-
to a movimientos de personal, salarios, prestaciones,
registros, promoci6n, readiestramiento, etc.

Con base en lo anterior, es imprescindible que
el esclarecimiento de las Areas Funcionales del Sis-
tema Educativo Nacional sea complementado por
los respectivos sistemas y no por retazos de adminis-
tracion. Especial atencidn merece un sistema de ad-
ministracion de personal que abarque todo lo relati-
vo a esta materia. Nos anticipamos a agregar que no
hay procedimientos eficientes por si mismos, sino
eficiencia de quienes los llevan a la prictica, y ésta
puede elevarse en funcién del desarrollo del perso-
nal, de la capacitacién de los niveles de mando a fin
de contrarrestar la tendencia al burocratismo o a la
seudotecnificacion. )

Finalmente téngase en cuenta que los resulta-
dos del Seminario sobre la Reforma Educativa y las
conclusiones y recomendaciones contenidas en este
comentario implican, en primer lugar, una visién de
totalidad del Sistema Educativo y del Proceso Admi-
nistrativo; y en segundo lugar, la adopcién de enfo-
ques administrativos, y no de otra naturaleza, para el
andlisis de esta situacion.

Un aspecto para cuyo estudio se necesitan me-
jores condiciones que las del Seminario es el relacio-
nado con el sistema financiero; éste fue el gran au-
sente de la discusién, aun ¥ cuando al hablar de sala-
rios y otras necesidades estuviere implicita su consi-
deraci6n. Las finanzas se entienden como el proceso
de gestion (obtenci6én) y uso de los recursos moneta-
rios, lo cual sirve de base econdémica a actividades
determinadas, y en este sentido el desconocimiento
era casi absoluto, pues no se puede avanzar mucho
cuando solamente se cuenta con un resumen de ci-
fras presupuestarias sin los correspondientes anexos
y explicaciones.
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GORKA GARATE
MESA 6.
1. Temario F:
UNIDADES DE APOYO

1. Oficina de Planeamiento y Organizaci6n.

2. Televisién Educativa.

3. Servicios Técnico-Pedagbgicos.

4. Ciudad Normal.

5. Direccién de Arquitectura Educativa.

6. Bienestar Magisterial.

7. Bienestar Estudiantil.

8. Educrédito.

2. Definiendo el tema.

Para que un sistema educativo pueda lograr
sus objetivos de un modo coherente, previsible y efi-
ciente —caracterfstica ésta de todo sistema que in-
tente adjudicarse como propios determinados lo-
gros— se necesita el apoyo de una serie de subsiste-
mas que teniendo objetivos inmediatos propios des-
empefian funciones de servicio subordinadas a los
objetivos generales. Tales subsistemas son las unida-
des de apoyo.

Una definicién andloga a ésta, abstracta y
abierta a un sinnimero de posibles concreciones, fue
formulada por la Comisi6ft Preparadora del Semina-
rio sobre la Reforma Educativa.l Sin embargo, esta
definici6n, aunque se dio por conocida y supuesta,
no fue la que orient6 el trabajo de esta mesa. Més
bien lo que organizd y delimit6 la extensi6n del tra-
bajo fue esa lista de Unidades de Apoyo que encabe-
za este comentario y que ya habia sido propuesta al
pueb120 salvadorefio por la misma Comisién Prepara-
dora.

La aceptacién por parte de la mesa de esta de-
finicién concreta y fictica facilité una entrada direc-
ta en materia y discusién. Sin embargo, para quienes
pretendfan una evaluacién completa del sistema
educativo, quedaba planteada la pregunta: ;Es esta
lista completa? ;Existen en el sistema otras unida-
des de apoyo que no han sido presentadas a este Se-
minario para su correspondiente evaluaci6n?

La Comisi6n Preparadora ya habfa indicado la
posibilidad de la ausencia de algin tema de relevan-
cia y habfa pedido que en caso de ser advertida una
omisién se notificara a la Junta Directora.3 Esta ad-
vertencia, sin embargo, no logré influir a la mesa por
las razones que a continuacion se indican:

a) La mesa era consciente, aunque de un mo-
do indeterminado y vago, de que el tema general a
ella asignado, Unidades de Apoyo, considerado abs-
tractamente podfa abarcar a un mimero tal de uni-
dades del sistema educativo que excederfa claramen-
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te sus posibilidades de evaluacién en el tiempo ofre-
cido por el Seminario; consecuentemente dio por su-
puesto que los subtemas no ofrecidos a ella serfan
asignados a otras mesas.

b) La mesa comprendi6 rdpidamente que con
las unidades de apoyo a ella asignadas por el temario
ya tenfa materia mas que suficiente para absorber su
trabajo intenso en el pequefio espacio de tiempo con
que podia contar.

c) Como se fue viendo con mayor claridad a lo
largo del trabajo del Seminario, la mesa posefa un
conocimiento inicial insuficiente y nada sistemditico
de los objetivos y el funcionamiento de las diversas
unidades del sistema educativo y de su conjunto.

d) Por parte de la Secretarfa del Seminario fue
deficiente la distribucion de los documentos de apo-
yo relativos a los subtemas asignados a esta mesa.
Una de las primeras decisiones de esta mesa en la
Cuarta Etapa Regional fue enviar una comision a Se-
cretarfa para exigir aquellos documentos que falta-
ban; a pesar de esta y otras ulteriores presiones los
miembros de la mesa nunca llegaron a poseer el do-
cumento de apoyo relativo a la Direccién de Juven-
tud, uno de cuyos subtemas, la Direccién de Bienes-
tar Estudiantil, habfa sido asignado a ella.4 M4s tar-
de una vez terminado el Seminario, se pudo advertir
que aunque algunos de los subprogramas de la Di-
recciéon de Juventud habfan sido asignados a la Mesa
No. 4, otros no fueron presentados a la evaluacion
del Seminario. Estas deficiencias, que hasta el mo-
mento no han sido explicadas por la Comision Pre-
paradora, provocaron suspicacias.

Asf pues, esta mesa acept6 de hecho la delimi-
tacién del tema propuesto por la Comisién Prepara-
dora sin pretender ni poder cerciorarse de que todas
las unidades de apoyo del sistema educativo fueran a
ser evaluadas en el Seminario. Es ésta una importan-
te consideracién para valorar e interpretar con juste-
za ciertas ausencias que uno, esperanzado por el ti-
tulo general, pudiera notar en el documento F.
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3. Lineamientos fundamentales.

Un determinado cuerpo de ideas fue el que
dio la unidad a esta diversidad de subtemas enfrenta-
dos por la mesa 6. Las ideas y los juicios fueron to-
mando cuerpo y entrelazdndose a lo largo de la re-
flexién y discusiones del Seminario, y llegaron a
constituir un verdadero cuerpo de consenso. Sin es-
te cuerpo no podria entenderse en profundidad y
perspectiva la profusién de recomendaciones del Do-
cumento F. He aquf una breve descripcién de estos
lineamientos fundamentales.

3.1. Toda la intenci6én y planificacién del sis-
tema educativo debe ir dirigida a facilitar y fomen-
tar, con mayor o menor agresividad, el que el alum-
no haga saltar dentro de s{ mismo la chispa educati-
va, por la que éste va tomando una posicién activa-
mente critica y responsable en el mundo y en la so-
ciedad, es decir en la realidad que le rodea. El mé-
todo fundamental hacia este objetivo es el enfrenta-
miento critico, activo y sistemdtico del alumno con
esta realidad. Este enfrentamiento se logra con la
ayuda del curriculum en el que se inserta —con un
acompafiamiento critico y activo— el educador.

En esta concepci6n toma posicién de primacia
absoluta la realidad circundante, la que es no sélo el
término de la educaci6n sino también el educador
radical. Por otro lado se acentia la instrumentalidad
del currfculum con respecto no sélo al futuro post-
escolar —lo cual es mas ficilmente admitido— sino
también con respecto al presente, en el que el curri-
culum debe estar constantemente llevando al edu-
cando al enfrentamiento con la realidad misma; el
currfculum, con sus diversos elementos de asignatu-
ras, textos, etc., no posee categorfa absoluta ni si-
quiera temporal y provisionalmente.

En segundo lugar esta concepcion rechaza to-
da posicioén pasivista y meramente transmisionista:
se educa para controlar al mundo en sociedad y con-
trolando el mundo en sociedad; el elemento de adap-
tacién al mundo y la sociedad —que sf es factor edu-
cativo— es aceptado \inicamente en cuanto que es
exigido por las leyes y estructuras propias del mun-
do y la sociedad con las que tiene que aprender a
contar todo individuo.

3.2. Para todo salvadorefio la realidad cir-
cundante propia y radical es la realidad nacional,
sobre la que puede ejercer control, en la que es
irremplazable, y sobre la que tiene una responsabili-
dad irrenunciable. Por lo tanto el factor decisivo pa-
ra determinar los objetivos y la estructura del sis-
tema educativo deber4 ser esa realidad nacional, sus
posibilidades y fuerzas germinales, sus necesidades y
carencias.

3.3. Esto implica una relaci6n definida con lo
extranjero y lo intenacional. Hay que distinguir, en
primer lugar, entre lo extranjero y lo internacional,
pues no son raros los engafios y las manipulaciones
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que logran imponerse a base de dar rango de intema-
cional a lo que es simplemente extranjero. Lo ex-
tranjero es tan particular como lo nacional. La cien-
cia extranjera es el producto de la reflexién y verifi-
cacién sobre una realidad particular —por muy im-
portante que ésta pretenda ser a niveles polfticos,
econdmicos, etc.— desde perspectivas e hip6tesis
particulares, con lenguaje, metodologia e historia
particulares. Lo internacional, en cambio, es el resul-
tado de la participacién concertada y orgénica de las
diversas unidades particulares; es algo siempre en
formacién y que no siempre existe; es de todos —no
es ajeno— y no es propio de nadie; para la ciencia in-
temacional todas las realidades particulares tienen el
mismo rango, el rango de realidad, y todas son ab-
solutamente necesarias.

Esto supuesto, se reconoce que sélo a través
del compromiso con lo nacional y en la medida en
que éste se realice podra el hombre salvadorefio sa-
lir al encuentro de sus responsabilidades frente al
mundo en su totalidad internacional; estas ultimas
no se niegan sino se mediatizan.

Ademds, cuando el término “ciencia y técnica
de la educaci6n” se refieren a ese conjunto de resul-
tados concretos y comunicados —no muy orgénicos,
por cierto— que provienen del estudio y la reflexion
realizados desde paifses que son o han sido podero-
sos intermacionalmente y sobre experiencias educati-
vas propias de ellos, entonces hay que tener en cuen-
ta dos aspectos de la situacién creada por esa cien-
cia al llamar a las fronteras nacionales: a) la situa-
ci6n distinta de esos pafses con respecto a la nacio-
nal, y b) la relacion de dependencia a varios niveles
que experimenta El Salvador con respecto a ellos; el
lenguaje, por muy cientffico que sea, va siempre car-
gado de situaciones, opciones e ideologifa; esa cien-
cia y esas técnicas de la educaci6n necesitan por lo
tanto pasar por un proceso de adaptacion sistemiti-
ca.

Aun entonces debe considerarse mis impor-
tante —lo esencial dirfamos— el hacer ciencia —la
dindmica propia— que el poseer uno o dos resulta-
dos quizi felices de ciencia ajena; el hacer y descu-
brir ciencia nunca podri ser sustituido por el apren-
der resultados. El hacer ciencia es un proceso en pri-
mer lugar dialéctico y constante entre la experiencia
directa y la teorfa como intento de explicacién o in-
teleccion verificable. Es ademds un proceso que exi-
giendo la produccién y comunicacién va hacia la
participacién y socializacion; el realizar y controlar
aqui, en El Salvador, ambos procesos es esencial; sin
ello El Salvador no tendré propiamente ciencia.

Asi pues, el poner como principio critico del
sistema educativo a la realidad nacional no rechaza
absolutamente la participacién de la ciencia y técni-
cas extranjeras en el proyecto educativo, ni rechaza
la colaboracion estrecha de técnicos extranjeros. S{
afirma que lo extranjero y lo internacional en cuan-
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to tales son solamente una posible ayuda secundaria
a un sistema cuyo origen y motor auténomo es la di-
nimica centrada cientificamente alrededor de la rea-
lidad nacional; esta posible ayuda deber# ser evalua-
da segin su capacidad de adaptarse e integrarse a es-
ta dindmica, y consecuentemente debera ser recha-
zada o aceptada; con esto se rechaza el proceso
opuesto de establecer lo ajeno como criterio de
aceptacién de lo propio; asimismo se exige que el
grueso del tiempo y del esfuerzo debe entregarse
consciente y sisterndticamente a fortalecer y vivifi-
car ese motor auténomo, y no al proceso secundario
de evaluar y adaptar lo extranjero; esta afirmacién
tiene especial relevancia para aquellos sectores diri-
gentes del sistema educativo cuya distancia del fe-
némeno educativo concreto —no acompafian al
alumno en su encuentro con la realidad— les hace
mis proclives a buscar apoyo en la asf llamada cien-
cia internacional, y les dificulta la confrontacién de
ésta con la realidad educativa nacional.

3.4. Para poder estructurar el sistema educa-
tivo alrededor de la realidad nacional, dado que és-
ta es histérica y cambiante, es imprescindible consi-
derar al sistema como un proceso en el que la inves-
tigacién y la evaluacién sea fuerzas integrantes en
constante actividad. No se trata de acciones inves-
tigativo-evaluativas repartidas como al azar por los
rincones del calendario, ni de proyectos dejados a la
buena voluntad y perspicacia de individuos, ni de
grandiosos seminarios cada diez afios, sino de una di-
ndmica que toque sisteriticamente al cuerpo edu-
cativo nacional en su totalidad y a cada uno de sus
elementos y funciones, y sin la cual el cuerpo no
puede perdurar.

En esta dinimica se distinguen tres niveles: a)
el primer nivel es el del anilisis de la realidad nacio-
nal en toda su complejidad y dinamismo, con sus fo-
cos de crecimiento, sus dindmicas auténomas, sus
necesidades y carencias; b) el segundo nivel —ya
creativo— es el de la investigacién de los modos de es-
tructurar el sisterna educativo en respuesta al an4lisis
de la realidad; dentro de este nivel tiene especial re-
levancia la construccién curricular; ¢) el tercer nivel
es el de la evaluacién del sistema y de cada uno de
sus elementos y funciones, teniendo como criterio
rz:llical o fuente de criterios 1a misma realidad nacio-
nal.

3.5. De este planteamiento de tareas bdsicas
parece surgir un método asimismo fundamental, al
que la Mesa 6 'se refiere varias veces con el término
“teorfa-prictica”. Simplificando lo complejo, se in-
siste aquf en una dialéctica entre dos focos dindmi-
cos, imprescindibles ambos; la prictica se refiere
esencialmente a la teorfa en cuanto que aquélla es
observacién y experiencia directa de algo concreto
que requiere inteleccién y control, y es también ve-
rificacién y evaluacién de la teorfa; la teorfa se refie-
re esencialmente a la préctica en cuanto que aquélla

655

es explicacién e inteleccién de lo concreto, y es di-
reccién y evaluacién de la prictica. Aunque esta di-
nimica deba aplicarse a todo el sistema educativo, se
hace menci6n especial de la necesidad de su aplicaciéon
a la formacién de educadores, tanto en su formacién
previa normalista, como a su formacién permanente.
Con esto se critica y rechaza la formacién meramen-
te tebrica que ni surge de la praxis, ni es confronta-
da sistemdtica y orgdnicamente por ella; se critica y
rechaza un concepto de teorfa autdénoma, que por
s{ eleva a la persona que la posee, y que la une y asi-
mila —todavia mis burdo y utépico— a las cumbres
y logros culturales de los pafses llamados avanzados.

3.6. El curriculum, en su etapa embri6nica de
programa general para todo el sistema educativo, tal
como aparece esquematizado en los documentos ofi-
ciales, es esencialmente algo incompleto e inacaba-
do; ademis tiende espontineamente a poner resis-
tencia tanto al cambio diacr6nico como a la adapta-
cién a las casi infinitas situaciones en las que de he-
cho se realiza la educacién. As{ pues el currfculum
oficial es siempre algo que necesita ser llevado a ca-
bo, vitalizado y recreado constantemente y con
energfa.

Ahora bien, quien estd en posicién privilegia-
da, en la encrucijada del proceso educativo, para po-
der recrear y revitalizar el currfculum de un modo
auténomo, consistente y verificable es precisamente
el maestro en activo. Para ello el maestro deber ser
—entre otras cosas— un experto analizador critico
de la realidad nacional y un experto en hacer presen-
te esta realidad en el currfculum traduciéndola en
formas educantes.

En el desempefio de esta funcién el maestro es
irremplazable. Aun cuando se reconoce la necesidad
de que otras instancias de] sistema educativo —como
la Direccién de Servicios Técnico-Pedagégicos, por
ejemplo— tengan ingerencia en el formular y revisar
permanentemente el curriculum, tales instancias de-
berin desarrollar sus trabajos e investigacion sobre la
experiencia creativa del maestro en activo y en estre-
cha y activa colaboracién con él; de ningin modo
deberédn pretender suplantar su actividad creativa y
auténoma, sino mis bien potenciarla.

3.7 Varias son las condiciones de posibilidad
para lograr consistentemente dar vida a este tipo de
educador. La primera condicién se refiere al sistema
de formacién de educadores. Este deber4 tomar una
opcion clara y firme de privilegiar, concediendo régi-
men de prioridad y calidad de fundamento y estruc-
tura medular, a aguellos contenidos y métodos que
conduzcan especffica y eficientemente a formar ana-
lizadores criticos de la realidad y creadores de curri-
culum en base a tales andlisis. Son pertinentes al ca-
so, por ejemplo, la epistemologfa, la metodologia
de investigacion y anélisis, la estadfstica, los varios
campos de las ciencias sociales, la economfa, la,dins-
mica teorfa-prictica, la dindmica de investigacién
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grupal, etc. Tal opcion deberd ser aplicada tanto a la
formacién previa normalista como a la formacién
permanente de educadores en activo. Alrededor de
este nicleo y en forma orginica se insertardn las di-
versas especializaciones, de acuerdo a las necesidades
y posibilidades de cada caso.

3.8 Una segunda condicion de posibilidad se
refiere a la comunicacién entre el maestro en activo
y el centro del sistema educativo nacional. El maes-
tro no podrd desempefiar de hecho la funcién de
analizador de la realidad y creador de currfculum si
el sistema no le asigna eficazmente la funci6n de re-
troalimentador privilegiado y auténomo del sistema
educativo en materia de andlisis de la realidad y
creacién de curriculum; para que esta asignacién sea
eficaz se requiere la creaci6n de canales de comuni-
cacion, que por su nimero, calidad y asequibilidad
permitan, fomenten y exijan ese flujo de retroali-
mentacion de maestro a centro del sistema.

Es asf mismo imprescindible para que el maes-
tro en activo participe en el sistema educativo como
persona humana, autébnoma, creadora, ejercitadora
de juicio y discrecién, la creacién de canales de co-
municacién de centro a maestro que informen a éste
veraz y sistemdticamente acerca de los objetivos, es-
tructura, funcionamiento y financiacién de las uni-
dades de apoyo del sistema. Lo contrario es un lla-
mado a la inanicién irresponsable del maestroy ala
manipulaciébn masiva del sistema por parte de ciertas
minor{as.

3.9.Una tercera condicin de posibilidad se re-
fiere a lo que con un término genérico podrfa deno-
minarse como bienestar del gremio magisterial. Den-
tro de los miltiples componentes del bienestar ma-
gisterial tres son resaltados como especialmente per-
tinentes a la situacién actual del maestro salvadore-
flo :

a) La seguridad del educador en el desempefio
de sus tareas profesionales y gremiales frente a toda
clase de violencia y amenaza; tal seguridad deberd
ser avalada por una voluntad piblica, firme y efi-
ciente del Estado que llegue a la correcci6n firme de
posibles excesos anteriores.

b) Un nivel econémico para todo educador
que le libere de los agobios del pluriempleo y le per-
mita un desempefio de sus tareas m4is consciente,
creativo y eficiente.

c) La creacion de estimulos escalafonarios y
econémicos con miras a una mejor y constante pre-
paraciéon profesional de los educadores y a una ma-
yor productividad y eficiencia en su trabajo. ,

El Bienestar del gremio magisterial deberd mi-
rarse también desde otros dos puntos de vista:

a) El de toda persona humana con derechos
que deben ser reconocidos y garantizados.

b) El de una minorfa gremial en un pafs donde
una minorfa oligirquica controla el poder y la rique-
za y mantiene una situaciéon de privilegio y desigual-
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dad.

3.10.En su calidad de sistema dentro de un sis-
tema més abarcante el proyecto educativo nacional
deber4 considerar cuidadosamente su entorno.

En primer lugar es de suma importancia el
constatar y analizar el hecho de la pobreza en la que
vive una mayorifa del pueblo salvadorefio: una po-
breza econdmica que desemboca en una dificultad y
hasta imposibilidad de tomar parte con plenitud en
dicho proyecto educativo.

En tal situacién se rechaza toda solucién elitis-
ta, enmascarada ésta normalmente tras la promesa
nunca controlable y a plazos siempre imprevisibles
de una mejora educativa y cultural del pueblo logra-
da indirectamente a través de la educacién y capaci-
taciéon de una élite. En contra de ello se insiste en el
principio de la universalidad de la educacién, de la
cobertura total, pero entendido en forma eficiente y
realista: no se trata solamente de establecer una
igualdad de esfuerzo o costo educativo para cada
educando salvadoreflo, sino de ofrecer una posibili-
dad realista de igualdad de resultados para todos; es-
to exige un suplir privilegiadamente allf donde exis-
te una desventaja inicial o estructural permanente.

Tanto el hecho de la pobreza extendida comoel
principio de universalidad eficiente deberin incidir
en una administracién de fondos educativos austera,
igualitaria y sujeta a una evaluaci6én de eficiencia, y
asi mismo en una utilizacién intensa de recursos; de-
berén incidir también en un rechazo sistemdtico de
tantas barreras de origen econdémico que impiden la
participacién de todo el pueblo —incluyendo los
mds pobres— en el proyecto educativo nacional, y
en una mayor sensibilidad por las necesidades educa-
tivas de la zona rural.

3.11. En segundo lugar tanto el sistema educa-
tivo en general como el maestro en activo en espe-
cial, son susceptibles a presiones politicas extracsco-
lares; unas de ellas son destructivas por su misma na-
turaleza; otras son nocivas debido a la contextura
politica salvadorefia actual.

Hay personas e instituciones que motivadas
por intereses particulares y amparados en posiciones
de privilegio quieren evitar que el educador y el es-
tudiante normalista ejerciten profesionalmente la
funcién de analizar criticamente la realidad nacio-
nal; otras veces la presion se dirige a 1a obtencién de
servicios privilegiantes de parte del sistema educati-
vo; hay autoridades locales que impiden al educador
el desarrollo normal de su profesion; otras veces son
los partidos polfticos —expresién que en la coyuntu-
ra actual salvadorefia deberd entenderse como “‘el
partido polftico”— pretenden manipular y utilizar
el sistema para sus fines partidistas de un modo im-
positivo. Todas estas presiones han llegado a los dlti-
mos extremos de la violencia, los secuestros, los de-
saparecimientos y el encarcelamiento.

De todo esto deberd ser consciente el sistema
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educativo quien deberd tomar medidas serias hacia
la neutralizacién de tales presiones, sabiendo por
otra parte que el poder definitivo para poder lograr-
lo estd fuera del 4mbito estrictamente propio.

3.12. En tercer lugar, dada la estructura socio-
econémica del pafs y la experiencia de la serie de co-
yunturas més recientes por las que ha atravesado és-
te se juzga que la ingerencia de la gran empresa pri-
vada no formalmente educativa en la estructuracion
y marcha del sistema educativo es perniciosa para
éste y por tanto debe ser rechazada.

Tal ingerencia no representarfa —en contra de
lo tantas veces prometido— los intereses de la ma-
yoria del pueblo salvadorefio, en especial los de los
mds pobres; por el contrario representarfa a una mi-
norfa positivamente antagénica en sus intereses a la
mayorfa. Ademads tal ingerencia tenderfd irresistible-
mente a la dominaci6én impositiva y prepotente. Por
todo ello se rechaza expresamente toda participa-
cién de la empresa privada no formalmente educati-
va en la constituci6én de un posible Consejo Nacional
de Educaci6n.

3.13.En la formacién y estructuracion del pro-
yecto educativo nacional dos elementos surgen con
especial relevancia en el momento actual: la siste-
matizacién y la coordinacién.

Por sistematizacibn se entiende aqui el proce-
so de fijacion racional a todo nivel de objetivos y de
cauces de control, evaluacién y cambio; se trata de
no dejar toda la buena marcha del proyecto en ma-
nos de la posible inspiracién, cladvidencia y energfa
de los individuos, ni permitir que el Gnico mecanis-
mo de accién sea la reaccion, imposible de progra-
mar, ante las llamadas de urgencia de un problema
que ya ha adquirido proporciones enormes. La siste-
matizacién se concibe como un verdadero proceso
que parte constantemente de la experiencia, algo
nunca acabado y siempre en formacidn; no es pues
una estructura fija y muerta; esto implica una aper-
tura constante y sistemética al cambio del sistema, y
no sélo permite sino facilita y fomenta la participa-
ci6on personal del individuo y su incidencia en el
conjunto.

3.14 La coordinacién dentro del sistema edu-
cativo tiene carécter de urgencia tanto en el campo
de 1a formacién del educador como en las relaciones
entre las distintas unidades de apoyo.

4. Desarrollo de un conflicto.

El hecho puede parecer extrafio por despro-
porcionado; el conflicto serio, el inico que logrd
perturbar el ritmo de trabajo de la mesa, fue genera-
do por la siguiente proposicién: considerando el
monto de inversion en Television Educativa en sus
diez afios de existencia, la falta de estudios evaluati-
vos sistemdticos y comprensivos del programa, y la
situacién de pobreza en la que vive la gran mayorfa
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de la poblaci6n salvadorefia, es una irresponsabilidad
masiva y dramadtica, y por lo tanto debe rechazarse
estrictamente, el continuar financiando con nuevos
fondos ese programa sin una previa evaluaciéon com-
prensiva de sus logros. La proposicién fue lanzada a
la mesa en la etapa cuarta.

Conviene notar aquf algunos elementos que
pueden ayudar a comprender tanto el hecho del
conflicto como su desarrollo.

4.1. La Direccién de Televisién Educativa en-
vié 39 de sus técnicos a participar en el Seminario.
Aunque para la terminologia del Seminario este
cuerpo tiene su sede dentro de la region de San Sal-
vador, sin embargo dada la falta de reglamentacioén
a] respecto 5 estos técnicos se repartieron de la si-
guiente manera: 8 en San Miguel, 8 en San Vicente,
8 en Santa Anay 15 en San Salvador.

Estos datos revelan por un lado la existencia
en esa Direcciébn de una capacidad organizativa y de
una voluntad de pulsar y captar la realidad educati-
va de todas las regiones del pafs, caracterfsticas am-
bas que son encomiables. Sin embargo este compor-
tamiento deja planteada una pregunta seria a la Co-
misién Preparadora de un Seminario disefiado en ba-
se a la participacién por representacién auténoma
de las distintas regiones del pafs: ;hasta que punto
podrfan estos técnicos representar con fidelidad ob-
jetiva la problemdtica de los maestros de —por ejem-
plo— San Miguel o San Vicente?

De hecho, de los 9 representantes propietarios
de la mesa 6 en la etapa nacional, 4 eran técnicos de
Television Educativa: los dos representantes de San
Viciente y dos de los tres representantes de San Mi-
guel.

4.2. Entre las muchas recomendaciones de la
mesa ésta fue la dnica que toc6 el nervio delicado de
la financiacién de un programa, poniéndolo en peli-
gro hasta cierto punto. La reaccion provocada puede
ser aleccionadora, pues parece subrayar la necesidad
de llegar a manejar este factor de la financiacién en
toda evaluacién que pretenda ser tomada en serio.
Varios de los miembros de la mesa interpretaron la
firmeza de oposicion por parte de los técnicos de
Televisién Educativa como una verdadera defensa de
trabajo y sueldo; éstos, por su parte, rechazaron ro-
tundamente tal interpretaci6n.

4.3. El tratamiento dado a la unidad de Televi-
sion Educativa, aunque ciertamente fue especial, fue
considerado como un modelo que debiera haber si-
do aplicado a las demds unidades y programas; el no
haberlo hecho asi implica solamente una cierta inca-
pacidad por parte de la mesa, y no una aprobacion
ticita de la marcha de las otras unidades y progra-
mas. Varios motivos intervinieron en la seleccién del
modelo:

a) De hecho, los datos acerca de inversiones
realizadas en la Television Educativa, aunque muy
generales e insuficientes todav{a, llegaron con més
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facilidad a 1a mesa.

b) Esta unidad es més ficilmente concebible
como separable del resto del Sistema; como que tu-
viese una personalidad propia més visible y delimita-
ble.

¢) Todavfa pemisten sin solucionar algunas
de las cargas con las que comenz6 a existir esta uni-
dad: sospecha de manipulaci6bn de los estudiantes
por medio de un instrumento que ficilmente se rela-
ciona con un alumno pasivo —si es que el instrumen-
to mismo no crea esta pasividad—; sospecha de
manipulacién asf mismo debida al origen del dinero
con que comenz6 a financiarse la unidad; sospecha de
intrascendencia e ineficiencia educativas de un siste-
ma que bien pudo haber sido iniciado meramente co-
mo un modo de utilizar una financiacion ficilmente
ofrecida; sospecha de engafio y falsa pacificacion de
conciencias por parte de un sistema que ficilmente
puede dar la impresidn de una cobertura educativa
extraordinaria sin ser quiz4s nada m4s que un suce-
d4neo ineficiente de pura fachada numérica.

4.4. Desde un sector de la mesa contrario a la
proposicién se adujo la posibilidad de que, si el go-
bierno la tomaba en serio y aceptaba todas sus con-
secuencias, el sistema de Televisién Educativa po-
dria ir a parar a manos del partido polftico hegemé-
nico en el pafs o a manos de la gran empresa priva-
da. La mesa entera rechazaba por funestas ambas so-
luciones hipotéticas, pero la mayorfa consideré que
ninguna de las dos gozaba de condiciones serias de
posibildiad.

4.5. Se percat6 la mesa de la existencia de
ciertos elementos y programas de la Televisién Edu-
cativa acerca de cuya renovacién, modificacién o su-
presion existfa un consenso y una posibilidad de rea-
lizacibn a plazo relativamente corto; asf mismo se
sefialaron otros elementos y programas nuevos que
parecfan estar a punto de llevarse a cabo y sobre los
que existfa también un cierto consenso positivo y
favorable. Como por otro lado se contaba ya con
fondos asignados previamente a la unidad por el pre-
supuesto nacional, pareci6 importante el rechazar
una polftica de mera espera improductiva durante el
periodo de evaluacion.

4.6. Como 1ltimo paso y resultado de este
proceso se propusieron y redactaron tres secciones
de recomendacién:

a) Se mantuvo la recomendaci6n original bsi-
ca como recomendacién absoluta e incondicional,
con todo su dramatismo y urgencia: la unidad no
deberfa continuar existiendo si no demostraba su
eficiencia educativa.

b) Se sefialaron aquellos elementos y progra-
mas sobre los que la unidad deberfa tomar decisio-
nes prontas, sin esperar a que la evaluacién propues-
ta fuese completada. Sin embargo, tanto estas deci-
siones como el consenso de la propia mesa en la que
estaban basadas —consenso al que se reconocié ex-
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presamente limitaciones— fueron declaradas como
provisionales y no absolutas: en dltimo término su
permanencia dependerfa de los resultados de la eva-
luacién propuesta.

c) Por ultimo se hacen algunas recomendacio-
nes totalmente supeditadas a los resultados de la
evaluacion, de tal manera que s6lo cuando éstos hu-
bieran salido a la luz y en caso de ser positivos ten-
drfa sentido el comenzar a considerar las recomen-
daciones.

5. Ausencias y deficiencias,

La importancia del sefialarlas aquf no est4 en
el perfeccionar lo pasado sino en el apuntar a ciertas
tareas y proyectos que al estar ausentes deben ser
iniciados y al ser deficientes deben ser completa-
dos. El proceso educativo nacional que ha recibido
un impulso notable en este Seminario deberd conti-
nuar a niveles cada vez més sisteméticos. He aquf
algunas de estas tareas y proyectos.

5.1. Como ya se dijo més arriba, han quedado
sin definir las unidades de apoyo, o los programas
dentro de las unidades, que no fueron considerados
en la evaluacién y trabajos de esta mesa. Por fideli-
dad con el tftulo de este documento, y sobre todo
para asegurar que las préximas evaluaciones sean
realmente comprensivas, esta sefialacién parece im-
portante.

5.2. Debido al reducido espacio de tiempo en
que tuvo que ser completada la redaccién del docu-
mento F, éste no contiene en toda su complejidad
y profundidad las reflexiones y discusiones sobre
los que la mesa elabor6 sus recomendaciones. El
presente comentario introductorio se hace pues in-
dispensable para la completa y justa captacién del
trabajo de la mesa. Como se habré podido notar el
comentario deja planteados varios temas para la dis-
cusién y estudios ulteriores.

5.3. Fuera de algunas consideraciones referi-
das a la Direccién de Televisién Educativa, el docu-
mento F no contiene ninguna referencia positiva y
explicita a la financiacién de las unidades de apoyo
y sus diversos programas. Esto se debe ala carencia
de informaci6n eficiente por parte del Ministerio de
Educacién y a un desconocimiento profundo por
parte de los miembros de la mesa.

5.4. En medio de la serie de peticiones por el
bienestar del maestro se echa de menos la presencia
de una menci6bn expresa y enmarcante a la solidari-
dad del maestro con la mayorfa del pueblo salvado-
refio, en especial con los més pobres y oprimidos. El
peligro del entusiasmo gremial particularista est4 en
desembocar en proyecciones de clan cerrado, egofs-
ta y privilegiado, lo que serfa un contagio del mal vi-
gente el sistema total nacional donde el estar bien
significa ser un privilegiado. Aunque los participan-
tes hubieran rechazado una formulacién formalmen-
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te privilegiante, no deja de ser un hecho el que algu-
nos expresaron temor a que la imagen del maestro
salvadorefio fuera a continuar siendo identificada
con la imagen del pobre. Mucha y cuidadosa refle-

xion deberdn dar los gremios magisteriales a este tema.

5.5. Necesita mucha elaboracién el tema de la
educacion privada: qué funciones desempefia en el
pals, y cudl debe ser la situacién de los maestros
dentro de su sistema.

5.6. Al hablar de la investigacién educativa y
de la coordinacién a nivel nacional requerida en este
campo, la mesa no hizo menci6n del papel que debe-
rdn desempeflar las universidades del pafs en este
campo.

NOTAS
1. Cfr. Unidades de Apoyo. Seminario Nacional sobre

Reforma Educativa: Comisién Preparadora. Docu-
mento Inf. 006 —F. Ministerio de Educacion, San Sal-
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vador, Marzo de 1978, p. 2.

2. Cfr. Temario: Temas y Subtemas de Discusion. Semi-
nario Naclonal sobre Reforma Educativa: Comisién
Preparadora. Documento Org. 014. Ministerio de
Educacion, San Salvador, 1978, p. 3; Unidades de
Apoyo. Seminario Nacional sobre Reforma Educati-
va: Comisién Preparadora. Documento Inf. 006 —F.
Ministerio de Educacién, San Salvador, .Marzo de
1978, p. 1; Diario “El Mundo™. San Salvador, Jueves
9 de Marzo de 1978, p. 31.

3. Cfr. Temario: Temas y Subtemas de Discusion. Se-
minario Nacional sobre Reforma Educativa: Comi-
gién Preparadora. Documento Org. 014. Ministerio
de Educacién, San Salvador, 1978, p. 4.

4. Cfr. Direccién de Juventud. Seminario Nacional so-
bre Reforma Educativa: Comisiéon Preparadora. Do-
cumento Apo. 022. Ministerio de Educacién, San
Salvador, 1978.

S. Cfr. Reglamento. Seminario Nacional sobre Reforma
Educativa: Comisién Preparadora. Documento Org.
004. Ministerio de Educacion, San Salvador, 1978.
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SALVADOR SAMAYOA

MESA 7

1.- Temario G :
LEGISLACION

1. Ley General de Educacién.

2. Ley de Escalafon del Magisterio Nacional.
3. Ley de Asistencia del Magisterio Nacional.
4. Ley de la Profesi6n del Maestro.

2. El Horizonte de la Discusién: Criterios para
Evaluar el Documento Final.

2.1. Los debates sobre legislacién, en todas las eta~
pas del Seminario, estuvieron marcados por el signo
de la aceptaci6n técita de las reglas del juego demo-
cratico burgués. A pesar de su manifiesta oposicién
al régimen polftico y al modelo econdémico prevale-
cientes en el pafs, los delegados a las diferentes eta-
pas obviaron la discusién sobre el presunto caricter
de clase inherente a todo ordenamiento legal esta-
tuido desde los poderes capitalistas.

A diferencia de otras posturas —ausentes en el
Seminario— més ‘“‘radicales” que no aceptan ni la le-
gislacién actual ni reformas a la misma por conside-
rar que en ambas alternativas se permanece dentro
de un esquema que “hace el juego” al sistema y a los
grupos dominantes, la sola presencia de quienes asis-
tieron a titulo personal o en calidad de representan-
tes institucionales al Seminario indicaba el reconoci-
miento de posibilidades politicas y sociales diversas
en la tarea de redefinir el marco legal de la educa-
ciébn nacional.

Algunas representaciones parecieron conferir
un caricter estratégico a su aceptacién del horizon-
te de la legalidad burguesa. Consideraron estéril el
plano utépico-abstracto —y objetivamente reaccio-
nario— de la negacién “‘radical” de ese horizonte;y,
consecuentemente, decidieron y orientaron su par-
ticipacién en el Seminario hacia el logro de reformas
junidicas que sancionaran —siquiera formalmente—
concepciones educativas mds acordes con las nece-
sidades objetivas de la lucha por la liberacién popu-
lar. Asimismo buscaron reformas jurfdicas de fndo-
le reivindicativa para un gremio magisterial que ne-
cesita humana y polfticamente mejores condiciones
de vida y de trabajo para potenciar su lucha y su
funcién dentro del proceso social. Y buscaron, fi-
nalmente, a través del Seminario, la compactacién
de un gremio y unas instituciones demasiado disgre-
gadas como para constituir una fuerza real de opo-
sicién constructiva a los esquemas nacionales de do-
minacioén antipopular.
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Otras representaciones propugnaron abierta-
mente por la defensa de intereses demasiado parti-
culares, representativos de fracciones atfpicas del
gremio magisterial y, en algunos casos, representa-
tivos de intereses puramente personales cuya defen-
sa podria calificarse de desvergonzada.

La voz de los més reaccionarios y antipopula-
res proyectos sociales del gobiemo central también
se hizo sentir.

Con todo, y a pesar de la compleja heteroge-

neidad ideoldgica de los participantes, prevaleci6 al
final una mentalidad que podrfa calificarse como
progresista. Y es esa mentalidad la que esté expresa-
da en el documento final sobre Legislacién. Quienes
lo estudien deben preguntarse crfticamente por qué
no se logré mds, pero deben saber también que no se
logr6 menos. Ambas cuestiones deben plantearse
de manera unitaria, considerando las concretas posi-
ciones —sumamente diversas— que pugnaron en los
debates e incidieron en las resoluciones.
2.2. Al estudiar el documento debe tenerse tam-
bién en cuenta que un grupo significativo de parti-
cipantes —si no la mayorfa— manifestaron una supi-
na ignorancia de las leyes en cuestién y de los planes
oficiales que a lo largo de 10 afios han pretendido
operativizarlas. Este hecho gravé en todo momento
las posibilidades de hacer prevalecer un pensamiento
4gil y totalizante que atendiera sin vacilaciones a los
nudos mds significativos de disposiciones jurfdicas y
que no incurriera en contradicciones, incoherencias
o duplicaciones en las propuestas de reformas.

No debe olvidarse que la mesa de legislacién
trabaj6 con el extenso articulado de 5 leyes supues-
tamente coherentes y que, por ello, cada propuesta
debfa tomar en consideracién todo el universo legal
complementario con el que cada Considerando o Ar-
ticulo de una Ley forma sistema. La propia {ndole
de la materia en cuestién no daba lugar a imprecisio-
nes, y dada esa exigencia, el deficiente manejo de las
leyes manifiesto en muchos participantes result6 ser
un considerable obstéculo.

No es éste el lugar apropiado para analizar el
fen6meno, pero es importante decir, porque consti-
tuye un criterio de fondo para evaluar todos los do-
cumentos del Seminario —y todo el proceso educati-
vo nacional— que la ignorancia del magisterio en ma-
teria de legislacién educativa (incluida la fraccién
afiliada bajo ANDES que asistié al Seminario repre-
sentando a otras entidades) es revelador de la falta de
perspectiva polftica de sus dirigentes y de las posibi-
lidades reales de transformar la educaci6n nacional
desde las bases.

Faltarfamos a la justicia si no reconociéramos
el esfuerzo que la mayorfa puso en el estudio de los
documentos jurfdicos durante los dias del Semina-
rio. Pero dejarfamos un vacfo de criterios a quienes
hayan de estudiar el documento final si no afirma-
mos con claridad que todas las etapas regionales se
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abrieron con una composicién de participantes ins-
critos que brill6 por su desconocimiento de lo que
debia evaluarse para ser modificado.

2.3. Por otra parte, los debates y el conjunto de las
resoluciones que llegaron a plasmarse en el docu-
mento final expresan una deficiente aprehension,
por parte del magisterio, de las concepciones educa-
tivas implicitas en la Legislacién.

Quienes participaron en la mesa de Legislacion
presuntamente tienen sus concepciones educativas y
saben criticar o asimilar las de otros cuando éstas se
presentan en una discusion teodrica. Y saben tam-
bién, por la prictica cotidiana y por la conciencia
gremial, cuando una ley es insuficiente o inoperan-
te o contraria a los propios derechos. Sabian —y lo
demostraron— enjuiciar las leyes desde diversas pers-
pectivas, pero no supieron descubrir las concepcio-
nes de la Educacién, de la Sociedad y del Estado
sancionadas por ellas, ni los concretos proyectos po-
litico-sociales que en ellas se sustentan. Asf las pre-
sumiblemente diversas teorfas educativas presentes
no entraron en juego como base ultima para la criti-
ca de las leyes. Simplemente no se le atin6 a la ma-
nera de empalmar una cosa con la otra y ambos am-
bitos —el de las concepciones educativas y el de las
leyes— debieron permanecer yuxtapuestos, como
en transparentes compartimentos estancos, mirdn-
dose s6lo, en el mejor de los casos, pero sin poder
llegar a tocarse.

Esta incapacidad se hizo patente en los apar-

tados del documento final concernientes a Ley Ge-
neral de Educacién y Ley de Escalafon del Magiste-
rio Nacional.
2.4. Otro rasgo importante en la delimitacion del
horizonte de las discusiones sobre legislacion fue la
conciencia en algunos casos nula, y confusa en la
mayorfa, de las implicaciones diversas que puede te-
ner el control del sistema educativo segin sea éste
privado, estatal o mixto.

En un pafs con bajfsimos niveles de salarios
para el gremio magisterial, con instalaciones ffsicas
precarias en la mayor parte de centros educativos,
con escasa dotacién de recursos de apoyo para el
trabajo académico y con una cobertura marcada-
mente deficitaria en todos los niveles escolares y en
todas las modalidades de educacién extraescolar, el
financiamiento constituye un problema de primera
magnitud, tanto por la mera posibilidad de hacer al-
gin trabajo educativo serio (prescindiendo de la
orientacion que éste tenga) como por el control
ideologico-politico que las fuentes de financiamien-
to traen consigo.

En relacién con este iltimo punto, fue lamen-
table la falta de criterios manifiesta en el gremio ma-
gisterial, ya que cada vez mis el control estatal o pri-
vado de los recursos educacionales tiene un signo
polftico de importantfsimas consecuencias para el
proceso social salvadorefio.
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Aparte de este componente —fundamental—
del problema, hay dimensiones mucho més inmedia-
tas que no pudieron tampoco dilucidarse debido a la
escasa conciencia que los seminaristas tenian de la
complejidad del problema. La naturaleza jurfdica
dual de los centros privados de ensefianza, por ejem-
plo, quedd s6lo planteada como escollo para la supe-
racion de las condiciones de explotacién econédmica
que padecen varios miles de maestros en el pafs.

De hecho, tanto el control privado como el
control estatal de los recursos, tienen o pueden te-
ner gravisimos costos politicos y sociales. Esto resul-
ta claro si tenemos en cuenta la concreta expresién
actual de las tendencias objetivas hacia una estatiza-
cion militar autonoma de corte totalitario y una
wuelta de la burguesia dominante hacia modelos ca-
da vez mas monopolicos de control del proceso eco-
némico, polftico y social.

Algunos de estos costos son inevitables a corto
plazo, pero es necesario preverlos con lucidez para
orientar la oposicién. Sin embargo, los seminaristas
no rebasaron el plano de esporddicas exigencias de
participacién de las organizaciones magisteriales en
las instancias de planificacion del sistema.

2.5. Muchas de las recomendaciones contenidas en
el documento final responden a una radical descon-
fianza en la competencia técnica y en la honestidad
del gobierno. Este dato es importante para una justa
evaluacién del documento ya que puede explicar la
formulacion de recomendaciones aparentemente in-
sustanciales o reiterativas que no habrfan sido nece-
sarias en caso de mayor credibilidad de los regfme-
nes que presuntamente han de administrar por algin
tiempo la educaci6n en el pais.

2.6. A todo lo anterior debe afiadirse un importan-
te e indiscutible escollo con el que debe tropezar
cualquier critica de las leyes; esto es, el enfrenta-
miento con formulaciones generales que son casi
siempre inobjetables en el plano de un discurso de
indole juridica y, sin embargo, estin en mayor o
menor medida ideologizadas en el plano de lo real.

Es dificil, en efecto, objetar como indeseable
el objetivo de incrementar el desarrollo econdémico y
social postulado por la Ley General de Educacion.
Se sabe que el concreto proyecto histérico de desa-
rrollo que en la prictica est4 siendo impulsado desde
el poder, no ha reportado sustanciales beneficios a
las mayorias. Se sabe también que a ese concreto
proyecto de desarrollo le es consustancial la repre-
sion sistemnatica de las genuinas organizaciones po-
pulares, en el plano politico, y la creciente pauperi-
zacion de las masas, en el plano econémico. Pero a
una Ley General no puede pedirsele que haga expli-
cita la modalidad econémica y politica del desarro-
llo que formalmente postula. La formulacion de ob-
jetivos de esa indole es nominalmente incontroverti-
ble y por ello se dificulta sobre manera la tarea de

modificar algunos textos —quiz4 esenciales— en el
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discurso jurfdico. En esto reside justamente la fun-
cion politica de la ideologizacién: en que hace invul-
nerable el discurso en tanto que discurso y repliega
la critica al plano de unos referentes objetivos cuya
expresion estd vedada en el 4mbito juridico. Se tra-
ta, pues, de una sutil y embarazosa trampa de la
que, en realidad, se han servido siempre lgs mds di-
versos estilos de dominacién politica. De hecho to-
do ordenamiento legal racionaliza engafiosamente
un esquema de dominacién, y es susceptible por ello
de ser enjuiciado desde una perspectiva filosofica,
sociolégica y politica; pero muy dificilmente puede
ser sustituido —si estd formulado con alguna fineza—
por textos que en efecto alteren su significacién y la
hagan inequifvoca.

2.7. Por otra parte, en un clima generalizado de
desconfianza respecto de la seriedad con que el Mi-
nisterio habria de considerar las resoluciones emana-
das del Seminario, las recomendaciones sobre legisla-
cién se perfilaron como las de aplicaciéon més facti-
ble. El tramite se percibi6é como posiblemente 4gil
en caso de haber voluntad politica de respetar la
consulta democritica por parte del Gobiemo Cen-
tral, ya que en tal caso habria bastado una mocién
del Ejecutivo a través del ramo de Educacién y una
votacion meramente formal (dada la subordinacién
de los poderes del Estado) de la Asamblea Legislati-
va.

Esta perspectiva condicioné bastante el traba-
jo de la mesa 7 situdndolo, con una exigencia espe-
cial, dentro de la esfera de lo posible, y demandando
una precision en las formulaciones a la que no estu-
vo tan obligado el trabajo de otras mesas. Cuando se
pretende, en efecto, convertir —desde la oposicién—
unas formulas en leyes de la Republica que deben
ser sancionadas por los poderes del Estado, la soltu-
ra ideolédgica y conceptual de quienes deliberan se
restringe, aceptando ciertos lfmites que se acotan en
base a la presuncién del margen de concesiones im-
putable a la polifica oficial.

Esto no significa que en las recomendaciones
sobre legislacion se haya dado la espalda —en base a
presunciones negativas acerca de la politica oficial—
a las necesidades de los maestros y a la més funda-
mental necesidad de imprimir una orientaci6én de be-
neficio popular al sistema educativo. Muchas de las
recomendaciones sobre legislacién, por el contrario,
expresan fuertes criticas al régimen juridico vigente
y a la actuacion del gobiemo en materia de educa-
cién; y expresan también aspiraciones populares que
rebasan el margen previsible de concesiones a las que
el gobierno podria acceder. Pero es innegable —y de-
be tenerse en cuenta cuando se estudie el documen-
to— que la perspectiva de concretizacion inherente a
las recomendaciones de fndole juridica gravé fuerte-
mente el ritme de produccién de los acuerdos y el
propio contenido de los mismos.

2.8. La diversidad geogréfica de las representacio-
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nes constituy6 un factor de signo ambiguo en las de-
liberaciones sobre legislacién. El descubrimiento de
variantes insospechadamente diversas en las zonas
representadas fue positivo, sin lugar a dudas; pero
condicion6 la posibilidad de postular regulaciones
del grado de generalidad exigido por la fndole pro-
pia de las leyes.

Las diferentes regiones del pais no constitu-
yen, en efecto, una realidad suficientemente homo-
génea como para estar regulada, en aspectos especi-
ficos, por leyes tunicas con cobertura nacional. Pero
las leyes estin supuestas a tener —y han tenido his-
toricamente en los més variados contextos politi-
cos— una vigencia susceptible de perdurar vélida-
mente por encima de las microtransformaciones so-
ciales que necesariamente se suceden en todo con-
glomerado humano. Esta exigencia de durabilidad
presenta serios problemas en formaciones socijales
del tipo binomial, que generan y tienden a mantener
regiones y sectores afluentes yuxtapuestos a secto-
res y regiones caracterizados por una oprobiosa mi-
seria total.

No se puede mantener una legislacién como la
actual, que pretende regular, en aspectos especffi-
cos, realidades tan diferentes. No se puede sancionar
tampoco una legislacién diferenciada para las situa-
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ciones de pobreza extrema, porque ello contribuiria
a perpetuar esas situaciones. Y no se puede, final-
mente, complicar en demasfa el sistema jurfdico
multiplicando disposiciones transitorias y leyes espe-
ciales.

La solucién estaba, probablemente, en los re-
glamentos mds que en las leyes. Pero es el caso que
el Ministerio de Educacién lleva, a estas alturas, un
pequefio retraso de 10 afios en la promulgacién de la
mayor parte de reglamentos exigidos por las leyes
(cfr. Ley de Escalafon del Magisterio Nacional, art.
53; Ley de la Profesion del Maestro, art. 102).

Al no haber reglamentos; y al intuir los maes-
tros que esta falla no se superarfa a corto plazo, ten-
dieron légicamente a buscar que las leyes llenaran
los vacfos existentes, y se entramparon en esa tarea
imposible, buscando f6rmulas particulares que, ob-
viamente, estaban condenadas de antemano a encon-
trar la oposicién de otras f6rmulas particulares.

No hace falta decir que este entrampamiento
resto significativamente posibilidades de cobertura y
de lucidez a las discusiones sobre legislacién.

29. La cruda opresién que ha sufrido el gremio
magisterial a lo largo de toda su historia hizo tam-
bién sentir su peso como factor condicionante de la
orientacién que predominantemente tomarfan las
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recomendaciones finales sobre legislacion. El magis-
terio salvadorefio ha sido, en efecto, un gremio hu-
millado y desvalorizado humanamente, restringido
profesionalmente y reprimido polfticamente. Los
pequefios avances implicitos en la Ley de Escalafon
del Magisterio Nacional, en la Ley de la Profesion
del Maestro y en la Ley de Asistencia del Magisterio,
se han visto coartados en la prictica por deficiencias,
arbitrariedades e injusticias manifiestas en todos los
niveles burocriticos del ramo de Educacién y en to-
das las instancias estatales que conciernen directa-
mente al magisterio como tal. De allf que los maes-
tros tendieran naturalmente a buscar, con caricter
de prioridad, rivindicaciones gremiales inmediatas,
situadas al margen de una conciencia polftica mas
orgénica.

No debe, pues, extraiiar, dada la situacion del
magisterio, que una parte considerable de las reco-
mendaciones girara en torno a incrementos salaria-
les, pensiones y jubilaciones, servicios médico-hospi-
talarios, prestaciones familiares, jomada de trabajo,
representatividad en el Tribunal y en las Juntas de la
Carrera Docente, programas de bienestar magisterial,
ascensos escalafonarios, garantfas de proteccion fren-
te a los cuerpos represivos del gobiemno, derecho de
organizacion, etc. Y, en parte, estuvo bien que asi
fuera, porque no hay sistema educativo que pueda
funcionar bien si no se respeta primero, de manera
efectiva, la dignidad humana y profesional de los
maestros.

3. El Documento Final.

3.1. El documento final sobre legislacién contiene
50 recomendaciones distribuidas en 7 apartados que
exceden ligeramente el temario propuesto por la Co-
misién Preparadora del Seminario Nacional. Las re-
comendaciones estin referidas a los artfculos de las
leyes que a continuacién se enumeran:

663

Ley General de Educacién: Arts. 2 y 88;6, 8,
9,42, 56,66, 67,81,91, 95, 105.

Ley de Escalafén del Magisterio Nacional: Arts.
6;7-15, 18, 30, 35, 36, 38, 39, 46, 53.

Ley de Asistencia del Magisterio Nacional Arts:
1,2,3.

Ley de la Profesion del Maestro: Arts; 4, 5, 6,
9, 14, 16, 21,22, 12 (20. y 30.), 27(70.),27 (120.),
29y 37, 30 (a), 34, 36, 78, 87,93, 102.

Ley de Servicios Médico Hospitalarios: Art.

1, 3.

Ley de Asuetos, Vacaciones y Licencias de los
Empleados Publicos: Arts.; 7,9.

Recomendacién Especial: Propuesta de Crea-
ci6n de un Organismo de Control y Consulta.
3.2. Por la indole propia del temario, las recomen-
daciones corresponcfen a dos tipos fundamentales:
a) propuestas de modificacién o derogatoria de ar-
ticulos de las leyes, con los precisos textos por los
que debieran —a juicio de la mesa— ser sustituidos
los actuales; b) denuncias de incumplimiento de las
leyes y propuestas para agilizar su efectiva aplica-
cién.
3.3. Atendiendo instrucciones expresas de la Junta
Directiva de la Etapa Nacional, tendientes a operati-
vizar la discusién y aprobacion de las conclusiones
en el pleno, el documento final sobre legislacion no
da cuenta de los argumentos pedagbégicos, juridicos
y politicos en que se sustentan las propuestas. La
formulacién —brevisima— de considerandos se limi-
t6 exclusivamente a aquellas recomendaciones que
habrfan resultado ininteligibles al no verse acompa-
fladas de una versibn —aunque fuera sintética— de
los aspectos fundamentales tomados en considera-
cién.
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