SANTIAGO RUIZ Y OSCAR MENJIVAR

FACTIBILIDAD DEL DESARROLLO
EQUILIBRADO EN CENTROAMERICA

INTRODUCCION.-

El presente articulo tiene por objeto ubicar el pensamiento uni-
versitario salvadorefio dentro de la actual polémica acerca del Antepro-
yecto para el Nuevo Tratado de Integracion que ha presentado la SIECA.

El Anteproyecto, por su misma naturaleza, resulta de un caracter
sumamente vago, lo cual hace bastante dificil su estudio y consecuen-
temente su evaluacion critica. Sin embargo, en la medida que se defi-
ne como un elemento que, de implementarse, superaria los factores pre-
sentes en el anterior esquema que llevaron al desquebrajamiento del
Mercado Comun, pensamos que debe buscarse la forma de comprender
y definir sus verdaderos alcances y posibilidades. Por ser el “Desarro-
llo Equilibrado” de la regién un elemento que consideramos clave en la
superacion de los problemas del Mercado Comin y que ademas se trata
con especial atencién en el Anteproyecto, hemos hecho de éste el lugar
central de nuestro trabajo.

El estudio que aqui presentamos se inicia con una exposicién de
los antecedentes del problema de desequilibrios en los niveles de desa-
rrollo detectados por la SIECA, su tratamiento por el C.A.N. y, final-
mente, por el lugar que ocupa la superacion de estos en el Anteproyec-
to. Seguidamente se contrastan las apreciaciones del Anteproyecto con
algunos elementos desequilibradores existentes en la dinamica econémi-
ca de la regién, encontrando que basicamente, en la amplitud del mis-
mo, existen clausulas como para superar en parte estos desequilibrios.
Ahora bien, la implementacion de las medidas encaminadas a ese fin
estd en manos de la accién de los Estados participantes; este hecho nos
ubica la viabilidad del proceso en el nivel politico, por lo cual hacemos
una breve apreciacion de la dinamica de los grupos dominantes y sus
intereses en la integracién; quedando asi evaluada la posibilidad de con-
creciéon del Anteproyecto en su conjunto en la realidad social centro-
americana.

1.- ANTECEDENTES
a) La Propuesta de SIECA.

La Secretaria Permanente del Tratado General de Integracion
Econémica Centroamericana (SIECA), presenté (octubre de 1972)
a la consideracién de los Ministros de Economia de los paises
centroamericanos, un estudio sobre el perfeccionamiento y la
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reestructuracién del Mercado Comiun Centroamericano!/; plan-
teando que los factores causales de la crisis del proceso de In-
tegracién estan “intimamente asociados a las disparidades de las
condiciones basicas de desarrollo de los paises que se incorpo-
raron al proceso de integracién regional, las divergencias en la
orientacion de las politicas nacionales y la propia dinamica de
las transformaciones impulsadas por el proceso, que rebasaron
el marco de los mecanismos e instrumentos de accién conjunta.
A lo anterior se ha sumado la diversidad de problemas que
no han encontrado hasta ahora soluciones de fondo, por mas que
se haya avanzado en varios aspectos y en la adopcion de formu-
las especificamente disefiadas para atender cuestiones de ca-
racter parcial”®; pone en evidencia que el desarrollo integrado
ofrece mayores perspectivas de avance socio-econémico y mayor
capacidad negociadora frente al resto del mundo, del que po-
dria alcanzar cada pais sobre la base de esfuerzos individua-
les3/; plantea la necesidad de conjugar los intereses nacionales
con el interés regional, y crear un esquema de integracion que
constituya una respuesta adecuada a las dificultades que con-
fronta el desarrollo de cada Estado y de la region en su conjun-
to, para lo cual propone una estrategia de desarrollo integrado
para una década?/.

En la estrategia que propone SIECA incluye como una de las
metas de largo alcance “la formacion de una verdadera union
econdémica de Centroamérica. Lo anterior implica, entre otras
cosas, la necesidad de adoptar medidas, sobre una base gradual
y progresiva, que propenda a la movilidad irrestricta de pro-
ductos —sin distincién de su origen— y a la unificacién o armo-
nizacion de la remuneracion de los factores. Ello exigira la li-
bre movilidad del capital y del factor trabajo; la adopcién de
politicas regionales en materia monetaria, combiaria, crediticia,
fiscal y financiera, asi como sobre las relaciones comerciales ex-
ternas y la Optima asignacion de actividades en atencion a la
dotacién de recursos de cada pais y zona. Ademas, para viabi-
lizar la creacién de un sistema econdmico de dimensiones re-
gionales, se atenderia esencialmente al aspecto del equilibrio en-
tre paises, zonas, sectores y esiratos sociales”5/,

Es necesario destacar que la concepcion de “desarrollo equili-
brado” planteada por SIECA es muy ambigua. En efecto, la
SIECA expresa que “se entiende por una politica de desarrolln
equilibrado la accién mancomunada para que se den dos con-
diciones: a) que el crecimiento economico de cada uno de los
paises sea mayor dentro, que fuera de la integracién, b) que los
cinco paises puedan salvar en forma conjunta y oportuna los

1/

2/
3/
4/
5/

SIECA, El Desarrollo Integrado de C. A. en la presente década. Bases para el
Perfecclonamiento y la Reestructuracién del Mercado Comin Centroamericano.
INTAL-BID, 1973.

Opus cit, Tomo 1, pp. XI, Tratado extensamente en el Cap. II
Opus cit, Tomo 1, cap. III

Opue cit, Tomo 1, cap. IV.

Opus cit, Tomo 1, cap. IV, pp. 50, el subrayado es nuestro.
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principales escollos que, a nivel nacional, interponen obstéculos
a la igualdad de oportunidades y a la capacidad de aprovecha-
miento de cada pais para participar en los beneficios del desa-
rrollo integrado™/. La primera condicién no parece tener rela-
cién con el desarrollo equilibrado sino que mas bien con el be-
neficio de la integracion o con el concepto de desarrollo inte-
grado. En la segunda condicion aparece el concepto de igual-
dad de oportunidades para participar en los beneficios del de-
sarrollo integrado, que al ser aplicado a entes con distinto po-
der, normalmente sirve para que los méas fuertes se aprovechen
de los débiles; se ha ocultado las implicaciones de la diferencia
entre lo que es la igualdad de oportunidades y la capacidad pa-
ra aprovechar dicha condicién, de modo que siempre queda pre-
sente el hecho que mientras no se logre concretar el objetivo de
equiparar la capacidad de aprovechamiento, los paises tendran
igualdad de oportunidades, pero unos efectivamente ganaran
més que otros.

En los lineamientos de un Plan de Acciéon?/ la SIECA deja cla-
ramente establecido que ‘“en ninglin caso se admitira la aplica-
cion de clausulas de salvaguardia al libre comercio por razones
de desequilibrios estructurales de desarrollo —estos aspectos—
se atenderian con los instrumentos que se sefialan mas adelan-
te, ni se admitiria la invocacidon de dichas clausulas para negar
los beneficios de la integraciéon resultantes de la reasignacién
de recursos en el nivel regional, de acuerdo con criterios de efi-
ciencia o6ptima”® recomienda eliminar los defectos observados
en el Régimen de Industrias Centroamericanas de Integracion
para obtener un instrumento de programacién y promocion del
establecimiento de aquellas actividades fabriles (industrias ba-
sicas) que, por su dimensién, requieren del mercado regional®/
y propone como elementos para una politica de desarrollo equi-
librado, los siguientes:1¢/

~— Que las autoridades regionales procuraran soluciones man-
comunadas para los problemas criticos experimentados por
paises individuales, ya sea por razones coyunturales o por
razones de estructura.

— Establecimiento de mecanismos de coordinaciéon de politicas
—sobre todo en los sectores agricolas e industriales— que a-
seguren una distribucién adecuada de los aumentos de la
capacidad productiva entre los cinco paises, evitando, desde
luego, localizaciones antiecondmicas.

— Una politica de incentivos fiscales al desarrollo industrial
que contenga elementos que alentarian la localizacién de de-
terminadas actividades fabriles en los paises de menor desa-
rrollo industrial relativo.

6/ Opus
7/ Opus
8/ Opus
9/ Opus
10/ Opus
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cit, Tomo 1, pp. 56, el subrayado es nuestro.
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cit, Tomo 1, pp. 70

clt, Tomo 1, pp. 101
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b)

— La creacién de empresas de capital multinacional centroa-
mericanas que se establezcan preferentemente en los paises
de menor desarrollo relativo de la regidén.

— La realizacion de proyectos de desarrollo en cuencas multi-
nacionales de la region.

-— Una menor contribucion de los paises de menor desarrollo
relativo en los costos de la integracién, a través del menor
aporte en los organismos regionales y a través de una admi-
nistraciéon aduanera regional que reasignara los ingresos a-
duaneros de manera de compensar a los paises que cargan
con el mayor costo neto.

— Establecimiento de un érgano comunitario que vele por el
bienestar colectivo y garantice la participacion razonable-
mente equitativa de todos los paises en los beneficios atribui-
bles a la integracién y canalice la cooperacion técnica exter-
na en mayor beneficio para los paises de menor desarrollo
relativo de la region.

En resumen, la SIECA explica que con la reestructuracion, “se
trataria, en consecuencia, de la concertacién de un convenio in-
ternacional que, como en otros esquemas regionales de integra-
cion, sea autosuficiente para permitir profundizar el proceso a
través de la expresion de voluntad de los Estados, en el seno
del correspondiente organo politico, y mediante la ejecucién y
puesta en marcha de sus decisiones por un érgano comunitario,
todo en el contexto de una serie de mecanismos que conforma-
rian el sistema dentro del cual se verian conciliados los intere-
ses particulares de los paises con los de la regioén, concebida co-
mo una comunidad. Ello exige, desde luego, una toma de posi-
cion de los gobiernos al mas alto nivel politico, asi como una

definicién sobre el alcance que se le desea imprimir al proce-
50”11/,

Constitucién del CAN

Una vez que SIECA enviéo a los Ministros de Economia el do-
cumento comentado en el apartado anterior, se inicia una serie
de reuniones para la reestructuracion del M.C.C.. Es asi como
en diciembre de 1972 se aprobd el establecimiento de ‘“un me-
canismo de estudio que tendrd como funcién principal examinar
exhaustivamente los planteamientos de reestructuracion de la
SIECA, y los puntos de vista de cada pais, con el objeto de lle-
gar a acuerdos sobre las diferentes materias. Consistira en un
comité de alto nivel 12/ para el perfeccionamiento y la reestruc-
turacién del Mercado Comiun Centroamericano formado por un
representante designado por cada gobierno”3,

El CAN en cumplimiento de su mandato, realiz6 un examen ge-

Opus cit, Tomo 1, pp. 103
Conocido por las siglas CAN

SIECA, informe de las actividades realizadas por el comité de alto nivel para
el perfeccionamiento y la estructuracion del M.C.C. (13 agosto 1973-15 julio
1974), pp. 1. El subrayo es nuestro.
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c)

neral de los logros y principales obstaculos del proceso de inte-
gracion y el desarrollo econdmico y social, de cada pais y de la
region en su conjunto, asi como del alcance que habria de im-
primirsele a este esfuerzo; en base a dicho anélisis determiné
ciertos objetivos generales que deberian perseguirse para la pro-
fundizaciéon y ampliacion del esquema integracionista, detectd
ciertos problemas que han afectado el proceso de integracién eco-
némica que necesitan ser resueltos a través de politicas comu-
nes y encontr6 que era necesario “disefiar los é6rganos y meca-
nismos institucionales que permitan la direccién y administra-
cién adecuada del proceso integracionista y su profundizacién,
dentro de un nuevo tratado que estableceria la comunidad eco-
némica y social centroamericana”¥/ la cual se basaria en deter-
minados principios; estipulé la tarea de formular un proyecto
de Tratado Marco que incluyera disposiciones sobre la creacion
de la Comunidad Econémica y Social Centroamericana, sus obje-
tivos, politicas, organizacién institucional y sentido de graduali-
dad y selectividad para llegar a la unién econdémica regional”15/,

El Anieproyecto de Tratado Marco

En la Primera Parte de este documento se estipula la creacién
de la comunidad econdmica y social centroamericana, concretan-
do sus objetivos y estableciéndose los érganos e instituciones
de la misma.

En la Segunda Parte se dictan disposiciones sobre el perfeccio-
namiento del Mercado Comun Centroamericano y las Uniones
Aduaneras y Monetarias.

En la Tercera Parte se disefian las politicas de la comunidad en
lo referente a desarrollo planificado de la regién; libre movili-
dad de factores de la produccién; desarrollo equilibrado; em-
pleo; alimentacién y nutricion; desarrollo social (educacidn, tra-
bajo, salud, vivienda, seguridad); desarrollo agricola; desarrollo
industrial; tributacion; aspectos monetarios; economia externa;
integracion fisica; energia; capital extranjero; comercializacion
de tecnologia y de aplicacion de tecnologia y ciencia.

En la cuarta parte se procede a disefiar los 6rganos de la comu-
nidad; se determina el papel de las instituciones de integracion
que ex:sten actualmente; la participacion de todos los sectores
vinculados con el desarrollo socioecondémico de los paises y con
el proceso de integracion; se plantean disposiciones financieras
para el sostenimiento de los organos de la comunidad.

En la quinta parte se establecen disposiciones generales sobre
la comunidad (personeria juridica, responsabilidad, estatuto de
los funcionarios, sede, idioma, estructura juridica, reformas al
tratado, etc.); asimismo se estipulan los privilegios e inmunida-
des de la comunidad, de sus drganos e-instituciones y de sus
funcionarios. e

14/ Consensos del CAN (5 de oct. 1973 - 20 mov. 1974).

15/
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I1.- La Dinamica del Desarrollo Dessquillbrado en Ceniroamérica

Existen cuatro factores que introducen o generan desequilibrios en
la evolucion de los paises centroamericanos: ingresos de agroexpor-
tacion, ingresos por exportaciones no tradicionales, la inversién ex-

tranjera, la acumulacién interna de capital, y el comercio intercen-
troamericano.

a) Ingresos de Agroexportacién. Es innegable la enorme depen-
dencia de las economias centroamericanas de los ingresos prove-
nientes de la agroexportaciéon y que la dinamica de los mismos se
caracteriza por su dependencia con respecto al mercado internacio-
nal y por su gran inestabilidad. EIl sector industrial, en su fase
inicial de sustitucién de importaciones depende de los ingresos de
divisas provenientes de la agroexportacion para la compra en el
exterior de materias primas, productos intermedios y bienes de ca-
pital; desde el punto de vista del mercado interno, el sector indus-
trial depende del sector agroexportador en la medida en que la
mayor parte de los ingresos de la poblacién provienen directa o in-
directamente de lo que se percibe por medio de las ventas al exte-
rior de los productos agricolas tradicionales, ya que la participa-
cién de la industria es muy débil en la generacion de ingresos que
se gastan en productos industriales de origen centroamericano; des-
de el punto de vista del financiamiento, los recursos internos inver-
tidos en el sector industrial han provenido en su mayoria de los
ingresos recibidos por el sector agroexportador. Al respecto, la
SIECA decia en 1972: “las exportaciones tradicionales facilitaron
la creacién del mercado comun, al ampliar el nivel de demanda
global y al permitir el ahorro que, a la postre —y por lo menos en
parte— financi6 las nuevas actividades directamente productivas
que participarian en el intercambio regional”.1%/

La dependencia de cada una de las economias centroamericanas de
los ingresos de agroexportacion se ha consolidado a lo largo de mas
de un siglo, generando un marco estructural muy sdlido que viene
a reforzar la dependencia a través de la distribucion de la propie-
dad y tenencia de la tierra, la infraestructura en transportes, la
estructura financiera y crediticia y por ende la estructura de poder.
En la medida que los paises de la region dependen de distintos pro-
ductos de exportacion y que cada economia se encuentra atada en
forma diferente al sector agroexportador, el desarrollo econémico
y social de cada pais necesariamente sera relativamente diferente
no obstante tener todos un desarrollo capitalista dependiente ba-
sado en la agroexportacién. Ademas, en el mercado internacional
se observa que el café, el banano y el algodén no se comportan de
idéntica manera y el impacto sobre la economia nacional es distinto
para cada uno de esos productos.

b) Ingresos por exportaciones no tradicionales. Aunque los ingre-
sos generados por este tipo de exportaciones no ha tenido impor-
tancia en el pasado, el proceso de modernizacion que existe en
C.A. y las nuevas oportunidades de incorporacién a la economia
internacional estan haciendo que las exportaciones no tradiciona-

16/ SIECA “El Desarrollo Integrado de C. A. en la presente década™.
Tomo I, pp. 9
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les .(agricolas e industriales) vayan adquiriendo una importancia
creciente, especialmente por las politicas de promocién que desde
algunos afios se estan implementando en la regién (zonas francas,
sub-contratacion internacional, etc.).

Son precisamente los paises de mayor desarrollo los que presentan
las mayores posibilidades para ampliar las exportaciones no tradi-
cionales, especialmente las industriales, debido a la infraestructura
y las vinculaciones con el exterior generadas en el transcurso del
proceso de sustitucion de importaciones.

c¢) Inversién Extranjera

Gran parte de la industrializacion de la década de los sesenta se
ha basado en la inversién extranjera directa, atraida por el acceso
al mercado regional, los incentivos y garantias que generosamente
le proporciond cada uno de los paises centroamericanos. La loca-
lizacion de dicha inversién quedé en manos de las compafias ex-
tranjeras, limitandose los gobiernos a ofrecer las condiciones mas
ventajosas para atraer al inversionista hacia su respectivo pais.
Aquellos paises de mayor desarrollo relativo pudieron atraer —y
seguiran haciéndolo— mayor cantidad de inversién extranjera, de-
bido a su infraestructura industrial y al poder de compra del mer-
cado nacional, de tal manera que la inversién extranjera ha venido
a ampliar los desequilibrios existentes en el grado de desarrollo re-
lativo de los paises del area. Al respecto, la SIECA plantea: “No
cabe duda de que las actividades estimuladas por la creacion del
Mercado Comun —especialmente en el manufacturero— tendieron
a concentrarse mas en los paises que contaban con un mercado na-
cional de dimensiones relativamente mas amplias, donde la infra-
estructura fisica y humana y la capacidad productiva existente se
encontraba relativamente mas desarrollada. En el corto plazo, es-
ta concentracidon —reforzada por la inversiéon extranjera directa—
pudo haber contribuido a crear diferencias en las tasas de creci-
miento, y en definitiva influyé sobre los niveles de las exportacio-
nes de cada pais al resto del mercado comun”.t?

d) Acumulacién interna de capital

El proceso de reinversion de ganancias obtenidas en la actividad
productiva constituye una de las principales fuentes de financia-
miento en las economias capitalistas. En la medida en que se ob-
tienen mayores ganancias existe la posibilidad de hacer mayores
inversiones, y son precisamente los paises de mayor desarrollo re-
lativo los que obtienen el mayor volumen de ganancias, de tal ma-
nera que estan en capacidad para lograr una mayor acumulacién
interna de capital; por otra parte, aquellos paises que tienen culti-
vos de agroexportacién cuyos propietarios son nacionales, estan en
mejor situacién para lograr una mayor acumulacién interna que
los paises en donde los cultivos son propiedad de extranjeros, tal
como el caso de Honduras con las bananeras. La SIECA detecta
este problema y dice: “Los factores causales (de la crisis del M.C.C.)
son de variada naturaleza, pero estan intimamente asociados a la
disparidad de las condiciones basicas de desarrollo en que los paises
se incorporaron al proceso de integracion regional, las divergencias

Opus cit, Tomo I, pp. 32
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en la orientacién de las politicas nacionales y la propia dindmica
de las transformaciones impulsadas por el proceso, que rebasaron
el marco de los mecanismos e instrumentos de accién conjunta”.!8

e) Libre Comercio Interceniroamericano

La liberacién del comercio entre los paises de la regién, permitié
que los paises con mayor nivel de desarrollo relativo aprovecharan
en mayor medida la ampliacién del mercado para utilizar plena-
mente la capacidad instalada y para hacer nuevas inversiones para
abastecer el mercado regional; en efecto, “las exportaciones intra-
centroamericanas tendieron a concentrarse en dos paises —Guatema-
la y El Salvador— mientras la participac.on relativa de un pais
—Honduras— tendié a declinar durante la década”.’®* Los dese-
quilibrios en el intercambio comercial son una manifestacién de
los desajustes en el desarrollo entre paises y esto se podra ate-
nuar en la medida que el proceso de integracion pueda facilitar la
solucion de otros problemas medulares que interponen obstaculos
al desarrollo de cada pais y que a través de otros canales redistri-
buya en mejor forma los beneficios del proceso de integracion.

IIL.- POSIBILIDADES DE CORREGIR LA DINAMICA DE

18/
18/
20/

21/

DESARROLLO EN C. A.

Ha quedado planteado que la importancia del sector agroexporta-
dor en cada uno de los paises de la region, los diferentes productos
agroexportados por cada pais, el distinto impacto de cada producto
sobre la economia y sociedad de cada uno de los paises y las disi-
miles condiciones de mercado internacional de cada uno de esos
productos, hacen que el desarrollo econémico de cada pais sea rela-
tivamente diferente.

Para corregir esa situacion es necesario: a) la defensa conjunta
del poder adquisitivo de las exportaciones de la regiéon y una ma-
yor valorizacién de las mismas frente a los articulos provenientes
de los paises desarrollados; b) una mayor diversificacion agrico-
la; c¢) el desarrollo de la industria sustentada en materias primas
de origen centroamericano y d) una mayor interdependencia de
los paises de la region.

El anteproyecto contiene disposiciones generales y especificas en
donde se autoriza el uso de los mecanismos técnico-econémicos ne-
cesarios para lograr disminuir el papel del sector agroexportador
tradicional en la dinamica del desarrollo de cada pais.

En lo referente a la politica externa comin se propone aumentar
el poder de negociacién regional frente a terceros paises; fortale-
cer la posicién de comercio exterior de los paises®/ y fomentar las
exportaciones no tradicionales?/. Se autoriza al Consejo para to-
mar las disposiciones que sean necesarias para el desarrollo de la

Opus clt, Tomo I, pp. 11
Opus clt, Tomo I, pp. 33

Arts. 152 y 153. Tratado que crea la Comunidad Econémica y Social
Centroamericana (Anteproyecto).

Opus clt, Art. 157
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agricultura;?*/ los estados se obligan a financiar los programas de
desarrollo agricola aprobados por el Consejo de la comunidad®/ y
se comprometen a realizar modificaciones en la estructura agraria
para sustituir el latifundio y el minifundio®¥.

Hemos panteado también que las inversiones extranjeras han ve-
nido ampliando los desequilibrios en el desarrollo entre paises por
la tendencia a instalarse en aquellos paises de mayor desarrollo re-
lativo; para corregir esa situacién es necesario implementar politi-
cas que permitan una asignacién de la inversién extranjera de ma-
nera coherente con las necesidades de este factor a nivel regional,
determinando las areas y actividades en que se permitird la inver-
sién extranjera y las prioridades en cuanto a paises.

En el anteproyecto de Tratado se establece que la programacion
industrial indentificara las areas en que operara, la localizacién
geografica y asignacion por paises de las producciones industriales,
la participacion obligatoria de recursos de origen centroamericano
en el capital social de las empresas®/ y el Consejo establecera re-
glas sobre donde han de establecerse las plantas, el nimero y capa-
cidad minima de las mismas, la proporcion de capital centroameri-
cano en el capital social, los beneficios que se les otorga, el o los
productos a fabricar, etc.26/ Las personas naturales o juridicas (es-
taria incluida la inversion extranjera) interesadas en desarrollar
una de esas actividades industriales podra someter el respectivo
proyecto a la Comisiébn para que ésta si hubiere mérito para ello,
proponga al Consejo su inclusiéon en el area programada2’.

En general, el anteproyecto, a través de la industria programada
puede lograr una adecuada localizacién de la inversiéon extranjera
que se interese en esas industrias, ya que establece que en ningin
caso se autorizard la inversién extranjera directa con el propdsito
de desarrollar fuera de la programacion, actividades industriales
incorporadas a ella?¥/. El efecto distorsionador de la inversion ex-
tranjera en las industrias no programadas seria significativamente
menor.

Otro factor de desequilibrio ha sido que los paises de mayor desa-
rrollo relativo estan en mejores condiciones de acumular interna-
mente mayor cantidad de capital haciendo que se amplie la brecha
en relaciéon a los de menor desarrollo relativo. El anteproyecto
dispone la eliminacién de los obstaculos que se oponen a libre cir-
culacién de factores?®/ de tal manera que aquellos paises que dis-
ponen de mayor acumulacién interna de capital podrian proveer
este factor a los paises en donde es mas escaso; pero en la realidad

Opus cit, Art. 94.
Art. 95

Art. 100

Art. 107 y 108
Art. 109 y 110.
Art, 112

Art. 114,

Opus cit, pp. 2
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son precisamente los paises de mayor desarrollo relativo los que
estdn en mejores condiciones para atraer capital de los otros paises
de la region, haciendo que la libre circulacién de capital concen-
tre este factor en los paises de mayor desarrollo relativo; para evi-
tar ese fenémeno, el anteproyecto plantea la canalizacién del aho-
rro interno para atender las necesidades del desarrollo regional3®/
a través de la programacién industrial3!/ y el establecimiento de
empresas multinacionales de caracter centroamericano para aque-
llas actividades estratégicas o que propicien un grado creciente de
integracion o de autonomia regional.3?

Finalmente, la liberacion del comercio en la regién permitié que
los paises de mayor desarrollo relativo utilizaran completamente y
ampliaran la capacidad instalada para abastecer el mercado cen-
troamericano logrando mejorar sus propias condiciones de desarro-
llo. El anteproyecto estipula el libre comercio entre los estados
miembros,® a excepcion de un conjunto de mercaderias que figu-
ran en un anexo del Tratado las cuales s6lo podran tener libre co-
mercio cuando sean originarias del pais o paises de menor desarro-
llo relativo y que hayan sido objeto de comercio significativo eon
los demas miembros o tengan perspectivas ciertas de un importan-
te intercambio en el futuro inmediato.3/

La posibilidad que este régimen de libre comercio con excepciones
transitorias pueda evitar la generacién de serios desequilibrios, es-
t4 en funcién de la capacidad para detectar las mercancias “proble-
mas” y que los estados acepten dejarlas transitoriamente fuera de
libre comercio. En el fondo, la filosofia del anteproyecto reside en
que los desequilibrios en el desarrollo deben enfrentarse con otros
instrumentos distintos al régimen de libre comercio, especialmente
la programacién industrial y agricola, los incentivos a las activida-
des economicas, la politica arancelaria.

IV.- LA VIABILIDAD POLITICA DEL DESARROLLO

30/
31/
32/
33/
3¢/

EQUILIBRADO EN CENTRO AMERICA

En el plano econdmico, la mayor dificultad para el logro de la dis-
minucién de las diferencias en los niveles de desarrollo radica en
la naturaleza misma del desarrollo capitalista, basado en la anar-
quia de la produccién y la acumulacién de capital, los cuales gene-
ran desigualdades en todos los niveles de la actividad econdémica
y entre paises. La pretension de superar dichas desigualdades res-
ponde a un modelo de “capitalismo regulado”, cuya aplicacion en
algunos paises capitalistas desarrollados ha tenido relativamente
éxito en la medida en que responde a los intereses generales de los
grupos monopolistas. La aplicacién de ese modelo en paises sub-
desarrollados donde los desequilibrios son mas graves debido prin-
cipalmente a la dependencia, es bastante utopica, en la medida

Opus cit, pp. 2

Opus cit, Art. 107 y 108
Opus clt, pp. 73, Art. 182
Opus cit, pp. 6, Art. 10
Opus cit, pp. 7, Art. 12
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en que se observa que los intereses de los grupos de poder en C.A.
son en cierta medida contradictorios. La concrecién de las medidas
se ubica més que todo en el plano politico ya que depende de la
actuacién del Estado la supeditacién de los intereses locales con-
tradictorios al interés mas general.

La viabilidad politica del desarrollo equilibrado depende de las re-
laciones de poder entre grupos sociales dominantes, los cuales son
en definitiva los que determinan la accién de las instituciones re-
gionales y estatales; por tanto, debe analizarse los beneficios que

el desarrollo equilibrado traeria para los distintos sectores domi-
nantes.

La SIECA ha venido representando principalmente los intereses
de los industriales®/ y ciertos intereses del centro de dominacién
en América (EE. UU.); en el anteproyecto de Tratado, esa secreta-
ria plantea el desarrollo equilibrado como una forma de revitali-
zar el M.C.C. y de esa manera favorecer a los industriales dedica-
dos a la produccién de articulos que se venden o se venderian a ni-
vel regional, asi como tranquilizar a las organizaciones internacio-
nales que de manera directa o indirecta “colaboran” con esa secre-
taria y que estin preocupadas por la inestabilidad econémica y
ﬁlgi% que podria generalizarse de continuar el estancamiento del

El desarrollo equilibrado es incorporado al anteproyecto como una
manera de lograr la participaciéon de ciertos grupos nacionales de
intereses, que han venido observando que no se han beneficiado en
igual cuantia que los del resto de la region; también es utilizado
para atraer a otros grupos de capitalistas con intereses bésicos en
el sector financiero y agroexportador e incluso para seducir al ca-
pital extranjero con la seguridad de acceso a todo el M.C.C.

El anteproyecto trata de conseguir consenso de parte de los grupos
economicos dominantes para viabilizar el M.C.C.

Por otra parte, el anteproyecto trata de conseguir el apoyo de los
méas amplios grupos de la poblacién, al plantear la defensa y am-
pliacién de los estratos medios y el ofrecimiento de politicas socia-
les especificas para las masas trabajadoras.

El problema politico inmediato radica en la aceptacion de los plan-
teamientos de SIECA y la aprobacién del tratado marco por parte
de los gobiernos del itsmo; para que esto se logre, es necesario que
la fraccién industrial de los grupos econdmicamente dominantes en
cada pais esté concentrando en sus manos una mayor cuota de po-
der y que esa fraccion, esté dispuesta a sacrificar algunos intere-
ses inmediatos en aras de un mayor beneficio para todos los gru-
pos dominantes.

En relacién a la cuota de poder de la fraccién industrial interesada

El desarrollo histérico de C. A. ha hecho que sean los capitalistas agroexporta-
dores los que inviertan en otros sectores de la economia, especialmente en las
Gltimas dos décadas, lo que hace bastante dificil definir grupos capitalistas con
intereses permanentes, independientes del grupo agroexportador; pero es posible
detectar grupos que tienen actualmente la base de sus intereses en sectores dis-
tintos del agroexportador y que en el marco de ciertas coyunturas actian inde-
pendientemente.
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en el M.C.C. debe recordarse que la crisis del M.C.C. trajo con-
sigo un debilitamiento politico de esa fraccién que habia impulsado
y se habia beneficiado con el proceso de integracién en la década
de los sesenta; en los ultimos afios se observa el aparecimiento de
otros proyectos de industrializacion al margen de la dinimica inte-
gracionista tradicional, tales como las zonas francas y la subeon-
tratacién internacional que ha cimentado esperanzas en varios gru-
pos industriales de C.A. Por otra parte, los grupos directamente
ligados a la agroexportacion, que vieron en la industrializacion in-
tegrada una alternativa a procesos de cambio mas drasticos (revo-
lucionarios) y por tanto apoyaron el proyecto de los grupos indus-
triales en los primeros afios de la década de los sesenta, observan
que la revitalizaciéon del M.C.C. exige de ellos ciertos sacrificios
(Reforma Agraria) y encuentran en los mercados extraregionales y
en las nuevas formas de incorporacién al comercio internacional,
una salida mas compatible con sus propios intereses.

La inversion extranjera, que fue uno de los intereses determinan-
tes en el auge de la integracién de los afios sesenta, ante la crisis
del M.C.C. reorienta su potencial econémico en funcién de las
nuevas condiciones imperantes en la economia internacional zon
el objeto de aprovechar la mano de obra barata existente en la re-
gion y producir bienes intermedios y finales para la exporta-
cion extraregional.

En estas condiciones el proyecto integracionista sigue siendo lide-
reado por los grupos industriales regionales, pero con una base de
apoyo al interior de los grupos dominantes, mas débil que en la
década anterior.

En la medida en que la aceptacion del anteproyecto viene condicio-
nada por el apoyo que logre el grupo industrial (con interés en el
M.C.C.), y teniendo en cuenta el debilitamiento de ese grupo, la
aceptacion de lo propuesto por la SIECA estara en relacion directa
con la forma en que se vayan satisfaciendo los intereses de los
otros grupos dominantes; esto generaria una desnaturalizacion de
la propuesta de SIECA o una aceptaciéon formal de la misma con
el animo de no concretar algunas cuestiones importantes, especial-
mente aquello relacionado con los cambios estructurales y la de-
mocratizacién del proceso de integracion. Esto vendria en defini-
tiva a obstaculizar el desarrollo equilibrado para C. A.

El logro de un desarrollo con menores desequilibrios a nivel eco-
némico sdlo es posible en la medida en que se alcance una cierta de-
mocratizacion del poder a nivel de cada pais, de manera que los
grupos con intereses mas generales puedan neutralizar las expre-
siones politicas de los intereses contradictorios de los grupos domi-
nantes al interior de cada pais y por tanto, a nivel regional.
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