CHARLES G. E. BERRY

LA CRISIS PETROLERA:
ORIGEN Y PERSPECTIVAS

El objetivo de este articulo es resumir los acontecimientos princi-
pales que colectivamente contribuyeron a la “crisis petrolera” y analizar
los problemas fundamentales que resultaron de ella. Se presentaran
también algunos prondsticos de las repercusiones futuras. Con un tema
tan central como éste, el panorama cambia rapidamente: cada dia se pu-
blican cifras nuevas, se revisan los calculos y se modifican los pronosti-
cos. El autor del presente articulo ha procurado mantenerse al dia, en
la medida de lo posible, pero se disculpa de antemano por las deficien-
cias que se encontraren.

Cuando el dia sabado 6 de Octubre de 1973 Egipto y Siria lanza-
ron sus ataques sorpresivos contra el territorio de la orilla oriental del
Canal de Suez, ocupado por los israelies, y contra las Alturas de Golan,
pocas personas habrian pronosticado hasta qué punto estas acciones iban
a catalizar uno de los cambios mas rapidos y mas dramaticos de la es-
tructura de produccién y precios de una de las materias primas mas im-
portantes del mundo moderno, el petréleo.

Una serie de incidentes que habian sucedido antes de la guerra
de Yom Kippur indicé claramente que eran inminentes las modificaciones
transcendentales de las relaciones politicas y econdmicas que prevale-
cian entre las companias petroleras multinacionales y los paises donde
cperaban. Paises productores de petroleo con actitudes politicas tan di-
versas como las de la Arabia Saudita conservadora y la Libia revolucio-
naria habian tomado o amenazaban con tomar medidas en contra de las
multinacionales petroleras y en contra de los Estados Unidos en gene-
ral. El jeque Yamani, Ministro de Petroleo de la Arabia Saudita, habia
declarado a principios de 1973 que su pais pensaba aumentar su produc-
cién petrolera de ocho a veinte millones de barriles por dia, para el afo
1980 para enfrentar la creciente demanda mundial; posteriormente expre-
s0 que cualquier aumento sustancial de la produccién saudita depende-
ria de un cambio de la actitud norteamericana en cuanto al conflicto en-
tre los arabes y los israelies. En la vispera de la guerra, se reporté que
el mismo Rey Feisal habria lanzado un ultimatum: si no se implementa-
ba a cabalidad la resolucion numero 242 de las Naciones Unidas!, su
pais congelaria su produccién en ocho millones de barriles diarios y lue-
go la reduciria a siete millones de barriles por dia. Daba la impresién
de que la Arabia Saudita, generalmente muy calmada, estaba dispuesta
a apoyar una propuesta del Dr. Pachachi, ex-Secretario de la OPEP,2 en
el sentido de que todos los paises arabes deberian congelar su produc-

) La resoluciéon 242 fue aprobada en noviembre de 1967 y exigié cl retiro de Israel

de los territorios ocupados durante la guerra arabe-israeli de ese afio.

2) Veéase el Apéndice I.
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cién en los niveles existentes hasta que Israel se retirara de los territo-
rios ocupados. Ademas, Libia habia declarado su intencién de nacio-
nalizar los activos de las multinacionales petroleras en su territorio y
habia dado como fecha limite el 1° de octubre para sehalar su conformi-
dad con esta politica. En la reuniéon de los miembros de la OPEP en
Viena, en septiembre de 1973, se habia pedido un aumento de precios sin
espec1f1car el monto, pero se estaba claramente buscando una revision
del Acuerdo de Teheran de 1971, segin el cual los incrementos anuales
de precios se limitarian al 2%¢ para compensar la inflacion.

Asi es que, aun antes de la guerra de 1973, existia amplia eviden-
cia de que la actitud de los paises arabes se estaba endureciendo y que
estaban d.spuestos a utilizar su principal ventaja econdmica —el petro-
leo— para lograr objetivos politicos —un entendimiento con Israel que
fuera favorable para la causa arabe. Pero esta guerra de nervios politi-
ca no fue comparable con la guerra econdmica que estalldé al terminar
el conflicto militar. Después de la conferencia de la OPEP de septiem-
bre de 1973, “The Economst” reporté: “Algunas de las companias (pe-
troleras) en Londres consideran que se llegara a un incremento de en-
tre 50 centavos y un délar por barril de petréleo, o sea aproximadamen-
te 15 a 309¢ para un tipico petrdleo crudo arabe”.

Menos de dos meses después, el 16 de octubre, el precio puesto
(“posted price” - véase el Apéndice II) del crudo liviano arabe proce-
dente de los Estados del Golfo, se aument6é en 66%, a casi $ 5 por barril
y, el 23 de dic.embre, se acordé aumentarle el precio a $ 11.65, a partir
del 1° de enero de 1974 — incremento total de $ 8.54 por barril, o sea
274% en dos meses y medio.

Es el objetivo de este articulo intentar una explicacion de algu-
nas de las consecuencias e implicaciones politicas y econdémicas de este
aumento tan rapido y tan masivo del precio del petrédleo.

Con justicia se podria decir que los enormes incrementos de pre-
cios logrados durante el ult'mo trimestre de 1973 fueron los resultados
econbémicos casi accidentales de las maniobras politicas que los antece-
dieron y cuyo objetivo principal era el amenazar los suministros al Oc-
cidente de una materia prima vital para sus economias industriales, re-
duciendo la produccién del petrdleo. Dicha reduccion fue acordada en
Kuwait, en Octubre de 1973, cuando se anuncid que los miembros de
la OPAEC (la Organizacion de Paises Arabes Exportadores de Petréleo)
iban a reducir su produccion en 5% por mes hasta que se les aceptaran
ciertas demandas politicas. Como se ve en el Cuadro 1 el efecto fue in-
mediato y dié lugar en muchos de los paises industrializados a un pa-
nico de que se iniciara una era de escasez permanente de petréleo.
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CUADRO 1I:

PRODUCCION DE PETROLEO: MILES DE BARRILES
POR DIA

Septiembre ‘73 Enero ‘74 Cambio Cambio %

Arabia Saudita 8,569 7,520 -1,049 -12.2
Kuwat 3,626 2,836 -690 -19.6
Abu Dhabi 1,398 1,223 -175 -12.5
Qatar 608 518 -90 -14.8
Oman 302 299 -3 -0.1
Dubai 273 180 -93 -34.1
Bahrain 68 70 +2 +2.3
Libia 2,286 2,032 -254 -11.1
Total de los participantes

en la reduccion 17,030 14,678 -2,352 -13.3

Las bajas de produccion afectaron mas a Holanda y los Estados
Unidos, paises contra los cuales los miembros de la OPAEP impusieron
un embargo total a causa del supuesto apoyo de aquéllos a Israel.

De dicho embargo surgieron repercusiones politicas tanto dentro
de la Comunidad Econémica Europea como en la “A’ianza Occidental”,
acerca de si los paises favorecidos de los arabes como “amigos” debian
compartir su petréleo con los paises designados como ‘“hostiles”, co-
rriendo asi el riesgo de una reaccion desfavorable, una nueva designa-
cién y la posible pérdida de sus suministros de petroleo. En realidad,
pronto se levanté el embargo; en marzo, en el caso de Estados Unidos, y
poco después para Holanda. Pero la imposiciéon de dicho embargo ha-
bia facilitado el establecimiento de una estructura de precios mucho
mas alta, la cual permanece hasta el presente.

Para poder apreciar la magnitud de estos cambios de precio, po-
demos considerar el nivel del precio del petrdleo desde 1961. Para la
década 1961-1970, el precio se mantuvo constante, a pesar de que los pre-
cios de las exportaciones de los paises industrializados —fuente princi-
pal de las importaciones de los paises petroleros— aumentaron en mas
del 20%. A partir de 1971, el precio del petréleo del Golfo ha aumen-
tado en 27% en 1971, 12% en 1972, 37% hasta noviembre de 1973 y 250%
en 1974 — un cambio total de +580% para 1974 comparado con 1970. En
el mismo periodo 1970-74, el precio de las exportaciones de los paises
industrializados aumenté en 54%, asi que se ha recuperado con creces
ia pérdida de poder adquisitivo que se experimenté en la década ante-
rior.

En afios recientes, otras materias primas también han gozado de
periodos bonancibles, como se demuestra en el Cuadro 2:-
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CUADRO 2:
PRECIOS DE MATERIAS PRIMAS 1971 - JULIO 1974

31 Dic. 1971 = 100 1° Oct 1972 31 Dic. 1973 1? Julio 1974 Méaximo 73-74

Cpbre 102 207 205 332 (abril 74
Cinc 106 422 314 641 (Dic. 173)
Algodén 81 232 168 246 (Ene. 74)
Caucho 107 379 214 421 (Ene. T4
Maiz 121 262 258 308 (Mar. 79
Azucar 154 304 464 548 (Feb. 174)
Cacao 172 324 541 601 (mayo 74
Aceite de palma 100 228 251 317 (Ene. 74

_ Pero la diferencia entre estos movimientos de precio y el del pe-
troleo se cifra en que, segun la opinién general el de éste se mantendra
a su alto nivel actual. mientras que los precios de la mayoria de las otras
materias primas ya han bajado.

Pocos afirmarian que los paises productores de petréleo han obra-
do mal —en el sentido moral, politico o econémico— por haberse apro-
vechado de su posicion monopol'sta en el mercado del petréleo; pero lo
que si ha provocado una preocupacién general es el posible efecto a
largo plazo de un cambio tan grande y tan stbito del valor relativo y
de la direccion de las exportaciones e importaciones entre los paises
de la OPEP y el resto del mundo, y las repercusiones de la acumula-
cion y utilizacion de reservas de parte de los paices exportadores de pe-
tro'eo. Sobre todo, el problema ha sido, y todavia es, critico para los
paises subdesarrollados, muchos de los cuales ya afrontaban serias emer-
gencias de balanza de pagos y de reservas.

El Cuadro 3 nos indica la tenencia de reservas de algunos paises
para el periodo 1965 - Noviembre 1974:
CUADRO 3:
TENENCIAS DE RESERVAS* 1965 - NOVIEMBRE 1974

$ MILLONES 1965 1970 1971 1972 1973 1974

Sept. Nov.
Total Mundial 78.830 92.605 130.585 158.720 183.915 210.275 216.276
Paises Industrializados  53.566 65.797 94.110 105729 115729 117.927 119.445
Estados Unidos 15.450 14.487 13.190 13.150 14.378 15.708 15.485
Alemania 7.431 13.610 18.657 23.785 33.147 32.534 32 866
Japén 2.152 4.840 15.360 18.365 12.246 13.169 13.738
Venezuela 843 1.021 1.522 1.732 2.420 4928 5.574
Iran 236 208 621 960 1.237 6.649 7.503
Irak 234 462 600 782 1.553 3.145 3.226
Kuwait 124 203 288 363 501 1.037 1.437
Arabia Saudita 726 662 - 1444 2.500 3.876 11.548 12.805

#* Reservas = Oro, Divisas, Derechos Especiales de Giro, (DEGs) y Posiciones de
Reserva con el Fondo Monetario Internacional.

En el periodo 1970-1974 (noviembre), las reservas mundiales tota-
les aumentaron en 134%, las de los paises industrializados en 82%. y.las
reservas combinadas: de- los 5 paises mencionados que son miembros de
la OPEP en casi 1.100%. Podemos comparar este ultimo con aumentos
de 141% y 184% para Alemania y Japén, los dos paises mas destacados
del mundo industrial. Si Imitamos el periodo de comparacién a diciem-
bre 1972 a noviembre 1974, el contraste llama la atencion aun mas:
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CUADRO 4:
TENENCIAS DE RESERVAS 1972-74

$ millones Reservas Dic. Reservas
1972 Nov. 1974 Cambio %
Total Mundial 158.720 216.276 436
Paises Industrializados 105.729 119.445 +13
Alerpania 23.785 32.866 438
Jap6n 18.365 13.738 —25
5 Paises de la OPEP 6.337 30.545 --382

y durante el mismo periodo notamos que las reservas de los cinco paises
de la OPEP subieron de 4% de las reservas totales mundiales a 14%
mientras que las reservas combinadas de los paises industrializados ba-
jaron del 67% al 55% del total mundial.

Una comparacién de la importancia relativa de los paises expor-
tadores de petr6leo en el comercio mundial en 1970 y 1974 explica el
cambio en la distribucién de reservas:

CUADRO S:
COMERCIO MUNDIAL: EXPORTACIONES (FOB) 1970 Y 1971

$ millones 1970 Como % del 1974 Como % del
total de 1970 total do 1974

Total Mundial 280.228 100 768.000 100
Areas Desarrolladas 226.144 80.7 546.300 71.1
Paises Industrializados  208.108 74.3 502.000 65.4
Pajses Exportadores de

petréleo 18.274 6.5 133.000 17.3
Otras Areas menos

desarrolladas 35.810 12.8 89.000 11.6

1Véase el Apéndice I para la definicion de los distintos grupos de paises.

En 1970, las exportaciones de los paises petroleros representaron
el 33.8% de las exportaciones totales de los paises subdesarrollados y
solo 6.5% de las exportaciones mundiales; para 1974, estos porcentajes
habian subido a 60% y 17.3% respectivamente.

Aunque las cifras de las tenencias de reservas no revelan el pano-
rama completo, el significado de las estadisticas presentadas es el si-
guiente: hay un peligro serio y real de que los paises industrializados,
que son los que mas comercian, vayan a encontrarse con graves proble-
mas de balanza de pagos y de reservas. En situaciones similares en el
pasado, han reaccionado restringiendo el comercio y cortando el flujo
de capital y asistencia a los paises subdesarrollados. Los paises de la
OPEP se encuentran con ingresos crecientes cada dia que no pueden
gastar y, por lo tanto, estdn acumulando reservas a corto plazo, que son
econémicamente casi estériles.
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Lo anterior lo podemos ver en el siguiente Cuadro 6, referente
al ano 74, primer ano en que se sintié el pleno efecto del aumento del
precio de petroéleo:

CUADRO 6:

UTILIZACION DE LOS INGRESOS DEL PETROLEO
DE LA OPEP EN 1974 (EST.)

Poblacién Ingreso Ingreso Absorbido Superivit
Total inter- del
(millones) ($millones) PCT CaP-  namente % de

($)  (§millones) Total

Arabia Saudita 7.7 25000 3.250 6.000 25 19.000
Iran 29.8 22.600 767 10.100 45 12.500
Venezuela 10.4 10.000 960 4.000 40 6.000
Libia 2.0 10.000 5.000 5.000 50 5.000
Kuwait 0.8 9.300 11.200 1.900 20 7.400
Irak 9.8 7.500 765 6.600 90 900
Nigeria 56.5 7.000 123 4.900 70 2.100
Emiratos Arabes Unidos 0.3 5.500 18.300 500 9 5.000
Argelia 14.8 5.500 372 5.000 90 500
Indonesia 114.9 5.000 43 4.500 90 500
Qatar 0.1 2.000 17.350 200 10 1.800
Ecuador 6.3 800 127 500 70 300
Total 110.200 49.200 45 61.000

Asi es que, ante la manifiesta incapacidad de los paises de la OPEP
de absorber sus ingresos crecientes, se ha presentado el problema del
“reciclaje” del superavit de petro-délares. Hay dos aspectos distintos
de este problema, uno es el de la transferencia de activos y el endeuda-
miento; el otro —relacionado inversamente con el primero— es el de la
transferencla de recursos reales. El monto y la utilizacién del supera-
vit determinan el grado de transferencia de activos y del endeudamien-
to, e influyen sobre el monto de reciclaje necesario. Por otra parte, en-
tre menor el superavit, mayor es la transferencia de recursos reales, por-
que los paises petroleros gastan sus ingresos mayores en los productos
del resto del mundo, el cual por consecuencia tendra menos bienes para
su propio consumo.

Para ilustrar un aspecto del problema de la transferencia de ac-
tivos, las siguientes son algunas de las adquisiciones de activos iliquidos
en el exterior de parte de los paises arabes (es decir, inversion directa
extranjera):

Alemania: compra por Iran de 25% de la empresa Krupp
compra de 14% de Daimler-Benz por parte de Kuwait

Francia: compra por Kuwait del edificio Tour Manhattan en
las afueras de Paris.

Reino Unido: 21%de participacién en el grupo de construccion Ri-
chard Costain por parte del Embajador en Londres de
los Emiratos Arabes Unidos.

Compra por Kuwait de la St. Martin’s Property Cor-
poration en $ 215 millones.

Estados Unidos: participacion de 15% por parte de Irdn en Pan-Am.
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Pero estos ejemplos de inversiéon directa son relat'vamente anor-
males. El destino mas favorecido para la inversién ha sido el mercado
de depoésitos de las Euromonedas en Londres y otras capitales europeas.
Del superavit total de unos $ 56.000 millones en 1974, el 37% se mantu-
vo en el Reino Unido —mas de 65% de esto en eurodblares— 20% en
Estados Unidos, 37% en otros paises y 6% en organismos internaciona-
les. Mas de la mitad del total global se mantuvo en depésitos bancarios
a corto plazo — econdémicamente no muy fructiferos.

Algunas de las proyecciones del efecto acumulativo de los supera-
vit de los paises de la OPEP son muy alarmantes. Un calculo reciente
de la OCDE? estim6 que el superavit acumulado seria de $ 553.000 mi-
lones para 1980, aunque otros pronésticos originales variaron de un to-
tal mas conservador de $ 300.000 millones a uno de $ 654.000 calculado
por el Banco Mundial a principios de 1974. Esta altima cifra fue revi-
sada mas rec.entemente a $ 460.000 millones. Lo que da lugar a mas
preocupacién en cuanto a las @ltimas cifras del Banco Mundial es la dis-
tribucion estimada de los superavit petroleros y la consecuente acumu-
lacion de reservas en unos pocos paises: del total estimado para 1980 de
$ 460.000 millones, Arabra Saudita, Kuwait, Qatar y los Emiratos Ara-
bes Unidos tendran $ 333.000 millones - es decir el 72%, en paises cuya
poblacion total actual es de 9.3 millones. Aun para 1980, este grupo de
paises estara teniendo un superavit anual de unos $ 57.000 millones,
mientras que el superavit colectivo de los otros paises de la OPEP ba-
jara de $ 27.000 nrllones en 1974 a $ 4.000 millones en 1980. Todos estos
calculos se hicieron en base del supuesto de que la OPEP pueda mante-
ner el precio real del petrdleo en $ 9.40 por barril, tomando el valor del
délar de 1974.

Aun cuando tomemos la cifra mas optimista de $ 300.000 millones
para el superavit acumulado, es formidable la transferencia de activos
y/o de recursos reales que implica éste - en gran parte entre los paises
desarrollados y los paises de la OPEP. Podemos comparar dicha cifra
con un total de tenencias oficiales de reservas de oro, a fines de 1974,
de unos $ 200.000 millones (valorado en $ 170 la onza) o un valor total
de las exportaciones mundiales de manufacturas de unos $ 400.000 mi-
llones para 1974, o un valor estimado, a fines de 1974, de $ 950.000 m.llo-
nes para todas las acciones de equidad, en todas las Bolsas del mundo. Es-
tos $ 300.000 millones representan un superavit verdadero — es decir, lo
gue sobra del ingreso después de la inversion doméstica adic.onal, incre-
mentos de importaciones, etc., y la forma en que esta invertido sera de vi-
tal importancia tanto para los paises subdesarrollados como para los desa-
rrollados. La opinidn general parece ser que las inversiones seran muy
conservadoras; el Banco Arabe —el banco privado mas grande del Medio
Oriente— pronostica que el 70% sera en emisiones y bonos de los paises
desarrollados y la mayoria del resto en depositos bancarios a corto o me-
diano plazo, es decir que la inversiéon d.recta mencionada antes va a se-
guir siendo bastante anormal. Asi es que la pesadilla colectiva de los
paises desarrollados de que los arabes lleguen a lograr la posesion de la
mayoria de sus industrias parece ser una posibilidad muy remota. Igual-
mente improbable es la esperanza de los paises subdesarrollados de que
se les preste el superavit en condiciones favorables para promover su
desarrollo, aunque este tipo de financiamiento si ha aumentado sustan-
cialmente. La asistencia econdémica comprometida de los paises de la

3) Véase el Apéndice I.
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OPEP a los paises en vias de desarrollo fue de $ 9.600 millones en 1974
(excluyendo los $ 3.400 millones puestos a la disposicién del Fondo Mone-
tario Internacional para su Servicio Financiero del Petrdleo —véase mas
adelante— y $ 1.000 m.llones prestados al Banco Mundial), y el desem-
bolso de este total en 1974 fue de $ 2.600 millones. En términos relativos,
la asistencia economica dada por los paises de la OPEP es mucho mas ge-
nerosa que la del grupo de la OCDE —mas ricos en términos generales—,
quienes, en 1974, contribuyeron colectivamente con unos $ 11-12.000 mi-
llones de ayuda para el desarrollo. Mientras que éstos dieron asistencia
equivalente a menos del 1% de su PNB, Kuwait compromtié casi el 16%
de su PNB en la ayuda econémica y Arabia Saudita, Irdn y los Emiratos
Arabes Unidos mas del 10% cada uno.

Como ya se ha mencionado, la distribucion del superavit petrolero
es muy des.gual entre los paises de la OPEP. Igualmente el monto del
déficit petrolero, tanto en términos absolutos como en términos relativos,
el estado vigente de la balanza de pagos, varia enormemente de un pais
consumidor a otro. Ademas, el efecto del aumento del precio del petréleo
sobre el ingreso real implica consecuenc.as muy diferentes para los paises
desarrollados consumidores de petréleo, que para los subdesarrollados. La
OCDE calculé que el déficit combinado de los 24 miembros del grupo se-
ria de unos $ 39.000 millones para 1974, y que, aun para el afio 1980, el dé-
ficit estaria entre $ 24-35.000, depend.endo de futuros cambios del precio
del petroleo. El Japon seria la economia desarrollada mas seriamente a-
fectada: el efecto del aumento del precio ha sido deprimir en 4% el PTB.
En Europa, la baja podria ser de 2% del PTB y, en Estados Unidos, de
0.4%. El Canada seria el unico pais desarrollado en que el precio mas
alto del petrdleo haria subir el PTB, probablemente en 1% para 1980.
Mientras que, en términos absolutos, estos porcentajes representan cam-
bios sustanciales, en términos relativos significan bajas bastante ligeras
en niveles de vida ya muy altos. Para los paises subdesarrollados, por otra
parte, los sacrificios son relativamente mas grandes, aunque mas peque-
fnios en términos absolutos. En 1974, la cuenta de las importaciones de
petréleo de los paises subdesarrollados no productores de petroleo aumen-
16 en aproximadamente $ 10.000 millones comparado con 1973, pero la
distribucién y efecto de este aumento fueron, una vez mas, muy desigua-
les. El Cuadro 7 muestra los paises mas adversamente afectados:

CUADRO 7:

EFECTO DEL INCREMENTO DEL PRECIO DEL PETROLEO PARA
1974, EXPRESADO COMO PORCENTAJE DEL COSTO TOTAL DE
LAS IMPORTACIONES EN 1973

Pais % Aumento Pais % Aumento
Uruguay 39 Etiopia 20
Tailandia 26 Turquia 20
Senepal 26 Paquistan 19
India 24 Brasil 16
Filipinas 23 Uganda 15
Corea del Sur 20

El mismo informe de la OCDE continta: “La cuenta mas alta de
importaciones constituye una pérdida de ingreso real, que tendra que
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ser pagada o bien con reducciones del consumo corriente privado o pa-
blico o, si esto no es posible, con una disminucién de la tasa de inver-
sién” y es obvio que estos paises dificilmente pueden enfrentar cual-
quiera de estas alternativas en el estado actual de su desarrollo eco-
nomico. Una proporcién del aumento del gasto en importaciones de
petroleo de parte de los paises consumidores de petrdleo sera compen-
sada por un aumento de sus ingresos, provenientes de sus exportac.ones
a los paises exportadores del petrdleo. Pero, una vez mas, este efecto
compensatorio es muy desigual y de poca ayuda para los paises subdesa-
rrollados. Casi por definicién el tipo de bienes en que los paises petro-
leros van a aumentar sus gastos —i. e. bienes de capital para la indus-
trializacién de sus propias economias— es exclusivo de los paises desa-
rrollados, de los cuales los productores de petrdleo ya reciben la gran
mayoria de sus importaciones, como se ve en el Cuadro siguiente:

CUADRO &8:

IMPORTACIONES DE LOS PAISES EXPORTADORES
DE PETROLEO

% del Total de 1973 % del Total de

Origen ($ mill) 1970 1970 1973
Total 10.994 100 22 067 100
Areas Desarrolladas 8.668 78.8 18 566 84.1
Pafses Industrializados 8.320 75.7 17.626 79.9
Areas menos Desarrolladas 1.805 16.4 2.889 131
América Latina 302 28 390 18

Aunque las cifras para 1974 no estan todavia dispon.bles, se puede
ver que la tendencia es desfavorable para las areas menos desarrolladas,
cuya participacion en las importaciones de los paises exportadores de
petréleo bajo en mas de 3% entre 1970 y 1973. Durante el mismo perio-
do, el porcentaje de las exportaciones de los paises petroleros con destino
a las areas menos desarrolladas también bajo; pero, mentras las ex-
portaciones de éstos a aquéllos aumentaron en 60%. sus importaciones
aumentaron en 83% — y esto, en mayor parte, antes del incremento prin-
cipal del precio del petrdleo.

CUADRO 8:

EXPORTACIONES DE LOS PAISES
EXPORTADORES DE PETROLEO

Destino ($ mill.) 1970 % del Total 1973 % del Total
Total 20.151 100 42.486 100
Areas Desarrolladas 16.7689 83.2 36.374 85.6
Paises Industrializados 15.642 776 34.091 80.2
Areas menos Desarrolladas 3.183 15.8 5.838 13.7
América Latina 523 2.6 1.127 2.6

El déficit colectivo de las areas menos desarrolladas habia aumen-
tado de 1.378 millones de ddlares en 1970 a 2.949 para 1973; y, en 1974,
se ha calculado que se deterior6 en 10.000 millones mas.

Un factor adicional que se debe tomar en cuenta cuando se anali-
za la situacion de la balanza de pagos de los paises subdesarrollados es
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que 1973 fue un afio bonancible para las exportaciones de productos ba-
sicos de muchos de ellos, cuyo valor total aumenté en 50% sobre 1972.
Aunque el 60% del aumento del valor total se debié a un incremento de
volumen, el restante result6 de alzas de precio y, a pesar de la inflaci6n
de los precios de las importaciones en ese periodo, los términos de inter-
cambjo para los paises subdesarrollados mejoraron en 9% en 1972-73.
El precio de muchas de estas materias primas ha empezado a bajar de
nuevo después de alcanzar niveles aun maés altos en 1974 (véase el Cua-
dro 2). Una vez mas, los efectos son des'guales, y algunos de los paises
mas pobres y mas poblados han salido méas perjudicados.

Asi es que el financiamiento de los déficit petroleros, tanto de los
paises desarrollados como de los subdesarrollados, se ha hecho un pro-
blema transcendental, y para resolverlo se han propuesto varios esque-
mas para efectuar el reciclaje de los petrododiares excedentes. El reci-
claje es necesario, porque los destinos de las inversiones a corto plazo
de los petrodédlares no lo constituyen necesariamente los paises que mas
los necesitan para financiar sus déficit petroleros. Asi que el reciclaje
implica que los paises u organismos internacionales que reciben los fon-
dos petroleros los pondran a la disposicién de los que mas urgentemente
los desean.

El Servicio del Petrdleo del Fondo Monetario Internacional fue
originalmente propuesto por su Director Gerente en una ponenc.a pre-
parada para la reuniéon del Comité de los Veinte, en Roma, en enero
de 1974. Fue aprobado finalmente por los Directores Ejecutivos en ju-
nio de 1974 y puesto a la disposic'6n de los miembros en agosto de 1974.
A principios de diciembre 1974, 32 paises ya habian recibido préstamos
por valor de mas de DEG 1.571 millones? (.ncluyendo DEG 18.8 millones
para Costa Rica y DEG 17.4 millones para El Salvador) y, para marzo
de 1975, esta cifra total se habia aumentado a DEG 2.485 mi'lones. Aun-
que estas cantidades son sustanciales y han ayudado a algunos de los
paises mas pobres. representan una parte pequena de los déficit totales
actuales. Las condiciones de acceso para 1975 son mas estr'ctas que las
originales y los tipos de interés més altos (alrededor del 7.75% anual).
¥ste fondo fue suscrito en su mayor parte por los exportadores de pe-
tréleo arabes, Venezuela y Canada y estos paises recibiran un tipo de
interés de 7.25% sobre sus inversiones.’

Aparte del Servicio del Petréleo del FMI, el unico esfuerzo com-
binado alternativo que se ha hecho es el de los paises de la OCDE, quie-
nes aprobaron en marzo de 1975 la creacion de una “red de seguridad”
de DEG 20.000 millones para reciclaje entre los paises m.embros — los
cuales son, principalmente, los paises industrializados del occidente. El
monto de este fondo, comparado con el del FMI, que tiene que repartir-
se entre muchos mas paises, hace destacar una vez mas la forma desi-
gual en que la crisis esta incidiendo en distintos paises.

Los aumentos del precio del petrdleo han tenido efectos sobre el

4/ Debido a la fluctuacién del valor del délar, el FMI ahora cotiza en Derechos Es-
peciales de Giro (DEGSs), el valor de los cuales estd determinado por una “canas-
ta” de las 18 monedas principales. Entre 1970 y abril 1975 el valor del délar en
términos de DEGs cambié de § 1= - DEG a § 1 = 0.806 DEG o 1 DEG = $ 1.241,
para més detalles de la forma del célculo véase el Boletin del FMI del 8 de julio
de 1974).

5/ Para mayor informacién, véase el Boletin del FMI del 21 de abril de 1975.
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consumo y la producciéon que pueden tener repercusiones cada vez mas
significativas sobre los precios futuros. Algunos economistas opinan
que el actual frente un.do de la OPEP se rompera cuando sus miembros
tengan que distribuirse proporcionalmente las restricciones de produccién
que seran necesarias —y que ya se estin haciendo— para mantener
el nivel actual de precios. Otros cons.deran que la disminucion de de-
manda actual ha resultado basicamente de la recesion mundial corriente
y de un invierno relativamente suave en Europa.

El efecto que tendria una disminucion de produccién en los pai-
ses petroleros depende de varios factores, pero fundamentalmente de la
relacion entre el nivel general de las reservas de petrdleo y la produc-
cién anual (cuanto mayor sea esta relacién, menos dispuesto estara el
pais a cortar la produccioén, en términos generales) y de la capacidad del
pais de absorber sus ingresos petroleros. El segundo de estos factores
ya lo hemos visto en el Cuadro 6. El primero se ve en el Cuadro 10:

CUADRO 10:
Reserva Produccion Afos de R.servas
1973 al nivel de pro-
(barriles: (barriles: duccién de
billones) millones
por dia) 1973 Poblacién

Arabia Saudita 140.8 N 51 8.1
Kuwait 72.7 3.1 66 0.9
Iran 60.2 5.9 28 31.9
Irak 31.2 2.0 44 104
Libia 25.6 2.2 32 2.1
Emiratos Arabes Unidos 25.5 1.5 45 0.1
Nigeria 19.9 2.0 27 73.4
Venezuela 14.2 3.5 11 11.3
Indonesia 10.8 1.3 22 125.0
Argelia 7.4 1.0 20 14.7
Qatar 6.5 0.5 31 0.2
Ecuador 5.7 0.2 78 6.7

Desde la formacion de la OPEP en 1960. Venezuela es uno de los
‘“conservacionistas” principales de la organizacién. A fin de promover
esta politica, el gobierno venezolano de “Accién Democratica” tuvo un
papel destacado en la fundacién de la OPEP, tratando de convencer a los
ntros paises de que redujeran la produccién para mantener precios mas
altos — politica que obviamente no funciond en la década de los 60.

Efectivamente, se puede dudar mucho de la validez practica del
argumento del “petréleo en el suelo” (es decir, del argumento de que es
mejor dejar el petrbleo en la tierra y no extraerlo en el tiempo méas bre-
ve posible). El futuro para el cual se esta preservando el petréleo —y
en promedio los paises de la OPEP tienen reservas de petréleo iguales
a 45 afnos de produccion del nivel del afio 1974— puede ser uno en que
el petréleo haya sido sustituido por otros tipos de combust.ble. Pero
aun cuando no se acepte esta posibilidad, los conservacionistas no toman
en cuenta el hecho de que los ingresos petroleros corrientes, bien inver-
tidos, ganarian un rendimiento monetario a mediano plazo mayor que
cualquier aumento de precio que razonablemente se pudiera esperar. Si
se pudieran invertir los fondos petroleros en una cartera diversificada
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ent’re varias monedas principales, con un rendimiento de 8-10% (no muy
dificil en las circunstancias actuales), para justificar el dejar el petréleo
en la tierra, se tendria que esperar un aumento anual del precio del pe-
tréleo crudo en exceso del porcentaje mencionado —cosa que parece po-
co probable—; eso implicaria que, para el afio 1980, el precio por barril
habria aumentado de $ 11.65 a $ 18.73 (aumento anual de 10%). El ar-
gumento tal vez mas fuerte es que los arabes estan un poco renuentes
a invertir demasiado en los paises avanzados, porque esto daria a los
paises desarrollados el mismo tipo de “palanca” econdémica y politica (de
expropiar dichos fondos) que han utilizado los &rabes en contra de las
fuertes inversiones de las companias petroleras en sus paises.

Fueren los que fueren los resultados a largo plazo, el hecho es que
ya se ha cortado la produccién tal como demuestra el Cuadro 11:

CUADRO 11:
PRODUCCION: MILLONES DE BARRILES POR DIA

Capacidad Septiembre Diciembre Cambio

1974 1973 1974 %
Arabia Saudita 9.49 8.57 8.05 -6
Iran 6.00 5.83 5.94 +2
Irak 2.39 2.11 2.18 43
Kuwait 3.70 3.53 2.32 -34
Qatar 0.64 0.60 0.52 -13
Abu Dhabi 1.90 1.40 1.21 -13
Venezuela 3.05 3.39 2.70 -20
Libia 2.30 2.29 1.00 -56
Argelia 1.10 1.10 0.90 -18
Nigeria 2.40 2.14 2.10 2
Indonesia 1.50 142 1.10 -22
Total ..ovvvrnnennnnennn 34.27 32.8 28.02 -15

Asi es que la capacidad total no utilizada ha aumentado de 1.47
millones de barriles por dia en 1973 a 6.25 millones de barriles por dia
en dic.embre de 1974; es decir, se ha bajado la producciéon en 15% y la
capacidad no utilizada es actualmente el 8% de la capacidad total ins-
talada.

Para el afio 1980, algunos comentaristas creen que la capacidad
no utilizada habra aumentado a 25% o aun hasta 33%, y entonces fac-
tores tanto politicos como econdémicos determ naran cuales paises ten-
dran que cortar mas su produccion para mantener el nivel del precio.
Paradéjicamente, los paises de la OPEP recibiran apoyo para mantener
un precio minimo de alrededor de $ 7, al valor actual del délar, de una
fuente tal vez inesperada —los paises consumidores desarrollados, los
cuales estan invirtiendo cantidades fuertes en otras alternativas ener-
géticas— la energia solar y nuclear, el petréleo del Mar del Norte, pe-
tréleo de depésitos de alquitran, etc., las cuales dejarian de ser econé-
micamente factibles si el precio del petréleo cayera a menos de unos
$ 7 por barril. Varios paises europeos y compainias petroleras han in-
vertido unos $ 15.000 millones en la investigacion y explotacién del pe-
troleo del Mar del Norte y una inversién de esta magnitud engendra in-
tereses creados en su proteccién — lo‘cual implica que se mantendra el
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precio del petréleo a un nivel mayor que el costo marginal estimado de
$ 5-6 por barril para este tipo de petréleo. Asi es que parece poco pro-
bable que el precio del petréleo varie mucho de su nivel actual en tér-
minos de délares reales, aunque la fluctuacién del valor del délar ha
generado una presion considerable de parte de los productores del pe-
tréleo en favor de vincular el precio del petréleo a algiin indice de pre-
cios generales. Los paises de la OPEP argumentan que el cotizar el pre-
cio del petrdleo en términos del délar, cuyo valor es cada vez menor,
hace disminuir constantemente el poder adquisitivo real del petréleo:
por lo tanto, ellos quieren algin mecan.smo que les permita mantener
el poder de compra real del petréleo mediante un vinculo con un indice
de los precios de los productos industriales, subiendo el precio de aquél
cuando aumenten los precios de éstos. Algunos paises ya han tomado
los primeros pasos hacia el rompim.ento del vinculo con el délar, al co-
tizar el valor de su moneda en DEGs: Irdn, Kuwait, Arabia Saudita y
Qatar ya lo habian hecho para abril del 1975. También se quiere coti-
zar el precio del petréleo m.smo en DEGs, en lugar de dolares.

Nos queda un aspecto por discutir: el efecto que han tenido estos
acontecimientos en las compafiias petroleras mismas, cuya actitud arro-
gante hacia los paises petroleros hace 15 afios tuvo un papel tan signi-
ficante en la creac.on del cartel de la OPEP, que ahora se esta desqui-
tando de ese tratamiento. En cuanto al control de la produccién, la cri-
sis petrolera ha acelerado el proceso, ya en marcha antes de la guerra
de 1974, mediante el cual los paises “huéspedes” se encargaban cada vez
més de la produccién, comprando la mayoria o, en algunos casos, la to-
talidad de las acciones de las compafias petroleras multinacionales, per-
mit.endo a éstas que suministraran los conocimientos técnicos y geren-
ciales y la red de distribucién mundial. Asi es que el balance entre
crudo de participacién® y crudo de equidad ha cambiado radicalmente
en favor del pr.mero y esta tendencia se intensificard a medida que los
paises “huéspedes” utilicen parte de sus fondos abundantes para com-
prar el capital de las companias.

No obstante, las compafiias mismas sacaron utilidades enormes
durante el periodo de la transicién de precios en 1973-74, dado que pu-
dieron vender a los nuevos precios altos, existenc.as de petréleo que ha-
bian producido a bajos costos, con el resultado sefialado en los Cuadros
12 y 13:

CUADRO 12:
COMPANIAS PETROLERAS MULTINACIONALES:
VENTAS E INGRESOS

Mlllznea VENTAS Ingresos Netos
% del
1973 9 de aumento 1973 % de 49 aumento rendl-
sobre 1973 aumento Tri- 8/4° Tri- miento
sobre mestre mestre a ca-
1972 1973 1972 pital _
Exxon 28.500 27 2.440 59 784 59 188
Mobil 12.700 23 842.8 47 271.6 68 15.6
Texaco 11.834 32 1.290 45 453.5 70 17.0
Gulf 9.900 34 800 79 230 153 14.6
Socal 8.910 32 843.6 54 283.1 94 15.3
8/ Véase el Apéndice II.
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CUADRO 13:

COMPANIAS PETROLERAS MULTINACIONALES:
INGRESO NETO

% de aumento % aumsnto

$ Millones 1968 1972 1968-72 1972-73
Exxon 1.277 1.532 20 59
Texaco 820 889 8 45
Mobil 431 574 33 47
Socal 452 547 21 54
C_:ulf 626 197 -69 306

Asi es que las compafiias petroleras multinacionales percibieron
un aumento cons:derable de utilidades y los paises productores del pe-
troleo han recibido una ayuda psicolégica en sus expropiaciones de los
activos de las empresas en la creencia general, respaldada con cierta evi-
dencia, de que dichas compafiias explotaron tanto a los paises consumi-
dores como a los productores durante y después del periodo de las re-
ducciones de produccién.

En resumen, podemos decir que las perspectivas a mediano plazo
para el precio y la produccién del petrbleo son similares al estado ac-
tual de las cosas. El problema principal parece ser el del reciclaje de los
petroddlares a los paises subdesarrollados, que los necesitaran urgente-
mente para financiar sus déficits petroleros cuando el nivel alto de sus
reservas actuales empiece a bajar con los precios decrecientes de mu-
chos productos basicos. Se vislumbra una pequefia causa de optmismo
en la esperanza de que los paises petroleros se aprovechen de su nueva
fuerza politica y econdémica para obligar a los paises desarrollados a que
entren en acuerdos mas amplios y comprensivos para mejorar y estabi-
lizar el precio de las materias primas en general. Sélo con el transcurso
del tlempo podremos ver hasta donde iran los paises petroleros para
ayudar al mundo subdesarrollado frente a la presion politica —y, en ulti-
ma instancia, tal vez militar— de los paises industrializados.

APENDICE I:
DEFINICIONES DE VARIOS ORGANISMOS Y GRUPOS DE PAISES

Organlzacién de Paises Exportadores de Petrélec (OPEP): Argelia, Abu Dhabi,
Ecuador, Gabén, Indonesia, Iran, Irak, Kuwait, Libia. Nigeria, Qatar, Arabia Saudita
y Venezuela.

Paises Exportadores de Petréleo (segin “Direction of Trade): los paises de la
OPEP mas Bahrain, Brunei, Oman, Trinidad y Tobago, los Emiratos Arabes Unidos.

Paises Industrializados: Estados Unidos, Reino Unido, Austria, Bélgica, Dina-
marca, Francia, Alemania, Italia, Holanda, Noruega, Suecia, Suiza, Canad4, Japén.

Areas Desarrolladas: Pafses industrializados mas Australia, Nueva Zelanda, A-
frica del Sur, Finlandia, Grecia, Islandia, Irlanda, Malta, Portugal, Espafia, Turquia,
Yugoeslavia.

Areas menos Desarrolladas: unos 150 paises de América Latina, Africa, Medio
Oriente, y Asia.
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Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE): Australia,
Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Francia, Alemania, Holanda, Grecia, Irlanda,
Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelanda, Portugal, Espafia, Suecia, Sui-
za, Turqufa, Reino Unido, Estados Unidos, Canad4, Japén.

APENDICE 11:
EL PRECIO DEL PETROLEO

Mucha confusién resulta de los distintos métodos de calcular y cotizar el precio
del petréleo. Las siguientes definiciones son las mas comunes:

Barril: 35 galones imperiales (42 galones U. S.). Aproximadamente 7 barriles
= 1 tonelada.

Crudo de equidad: petréleo crudo que pertenece a las compafiias petroleras y sobre
el cual pagan impuestos de renta y/o regalfas.

Crudo de particlpacién: petr6leo crudo que pertenece al gobierno del pafs petrolero,
proporcional a su participacién en el capital de equidad de la compaiifa.

Regalias: porcentaje del precio “puesto” pagado por la compafiia en efectivo o con
petréleo crudo llamado ‘“crudo de regalfa”.

Precio Puesto (Posted Price): cifra nocional utilizada para calcular los impuestos
y regalias sobre el petréleo de equidad.

Precio de referencla: similar al precio puesto, llamado en Venezuela “valor minimo
tedrico”.

Precio reallzado: precio al cual la compafiia verdaderamente vende en el mercado.
Precio de re-compra: precio al cual las compafiias compran el petréleo de participa-
cién para su distribucién.

Precio medio: promedio del precio del petr6leo de equidad y el de participacién.

Precio de transferencia: precio al cual se vende el petréleo de una subsidiaria a otra
dentro de la misma compaiifa.

Preclo del producto: precio que incluye los costos de produccién, transporte, refina-
miento, distribucién y utilidades.

Precio al consumidor: precio del producto mas impuestos del pais consumidor.

Preclo unitario: sistema mas reciente de la OPEP de un solo precio uniforme, to-
davia no operante.
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