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Resumen:

Un ambiente educativo apropiado, seguro,
de confianza y cordialidad es esencial para
cumplir con la misién de formar y desarro-
llar la ninez y la juventud. En El Salvador,
la inseguridad en el entorno escolar que a
veces penetra la escuela misma ha afectado
la comunidad educativa en cuanto a: la auto-
ridad pedagégica del docente, las relaciones
entre docentes y estudiantes, la participacién
estudiantil v la calidad en la educacién. En
respuesta, las intervenciones de prevencién
de violencia, promovidas por las autoridades
de seguridad y por instituciones no guber-
namentales, pretenden mejorar el ambiente
escolar, a veces con el apoyo de la comunidad
educativa ampliada. Este articulo examina tres
programas encaminados a prevenir la violencia
tanto dentro como fuera de las escuelas: dos
programas gubernamentales y uno proveniente
de una institucién no gubernamental. Por
medio de la revisién documental y entrevistas,
el andlisis identifica elementos de teorias de
cambio inmersas en los programas escolares de
prevencion y los aspectos significativos a tener
en cuenta en el disefio de este tipo de interven-
ciones. Los hallazgos revelan la necesidad de
involucrar a la escuela y a los distintos actores
que la integran en el trabajo preventivo. Por lo
tanto, se vislumbra que la teoria de cambio en
futuros disenos de prevencién debe enfocarse
en la participacién de todos los actores de la
comunidad educativa.

Abstract:

An appropriate, safe, trustworthy and
cordial educational environment is essential
to fulfill the mission of training and deve-
loping children and youth. In El Salvador,
insecurity in the school environment that
sometimes penetrates the school itself has
affected the educational community in terms
of: the pedagogical authority of the teacher,
the relationships between teachers and
students, student participation and quality in
education. In response, violence prevention
interventions, promoted by security authori-
ties and non-governmental institutions, aim to
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improve the school environment, sometimes
with the support of the broader educational
community. This article examines three
programs aimed at preventing violence both
inside and outside of schools: two government
programs and one from a non-governmental
institution. Through documentary review and
interviews, the analysis identifies elements
of theories of change immersed in school
prevention programs and the significant
aspects to take into account in the design of
this type of interventions. The findings reveal
the need to involve the school and the diffe-
rent actors that comprise it in preventive work.
Therefore, it is seen that the theory of change
in future prevention designs must focus on the
participation of all actors in the educational
community.

1. Introduccién

Todo centro escolar necesita un ambiente
apropiado, seguro, de confianza y cordia-
lidad para cumplir con su misién educativa
de manera efectiva y con calidad. En estas
condiciones la relacién pedagégica entre
docentes y estudiantes se ve fortalecida y eso
contribuye a “construir comunidades mas
sanas, productivas, sostenibles, democréticas
y con un fuerte tejido social” Rovira, 2017,
p.10). No obstante, en El Salvador la segu-
ridad dentro y fuera de los centros escolares se
ha visto afectada por la presencia de grupos
con tendencias al comportamiento agresivo
y delincuencial (Ministerio de Educacién
[MINED], 2018)! y eso ha significado un dete-
rioro en las relaciones educativas y la educa-
cién. En respuesta a ello, varios programas de
prevencién han sido implementados en estas
escuelas para prevenir la violencia y hacerlas
mas seguras. Sin embargo, se desconoce en
qué medida éstas responden adecuadamente
1 A partir del 1 de enero de 2019, el Ministerio de

Educacion (MINED), pas¢ a llamarse Ministerio
de Educacion, Ciencia y Tecnologia (MINEDU-
CYT), por lo que en el escrito pueden aparecer
ambos acrénimos haciendo referencia a la mis-
ma cartera de educacion.
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a la realidad en que se vive en los en los
centros educativos publicos (Cuéllar-Marchelli
y Gochez, 2017). El presente articulo inquiere
por qué y como dichos programas pretenden
hacer prevencién; como también el identificar
los aspectos claves para su éxito.

El observatorio del Ministerio de Educacién,
Ciencia y Tecnologia (MINEDUCYT) del
ano 2018 revela que dentro de los factores
de riesgo que afectan a los miembros de la
comunidad educativa dentro de las escuelas
estan: la presencia de pandillas, que asciende
al 15.49%; drogas, con el 9.33%; la realiza-
cién de hurtos (9.62%) v de robos (9.91%),
entre otros riesgos. De igual forma, los riesgos
existentes en el entorno escolar se identifican
los siguientes: la presencia de pandillas, con
un 42.93%; el cometimiento de robos/hurtos,
con un 39.04%; drogas, con un 36.95%; la
portacién de armas blancas/fuego, el cual se
menciona en un 34.76%, ademas de otros
riesgos mas presentes en menor cuantia
(MINED, 2018). Los datos mostrados pueden
llegar a afectar la misién de la escuela en
la comunidad, la autoridad pedagdgica del
docente, las relaciones entre docentes y estu-
diantes, la participacién estudiantil y la calidad
en la educacién.

Estos datos del observatorio del
MINEDUCYT pueden contrastarse con los
del Consejo Nacional de la Primera Infancia,
Nifiez v Adolescencia (CONAPINA), del
periodo comprendido entre el 1° de enero al
30 de noviembre de 2023, se han registrado
un total de 20,619 menores de edad que
sufrieron algin tipo de agresién, es decir,
1,281 casos de agresiones mas que las 19,338
denuncias realizadas en 2022. Del total de
denuncias de 2023, se contabilizan 512 casos
de denuncias de agresiones suscitadas en
la escuela: entre ellos, 277 companeros de
estudio, 132 maestros y 103 directores de
escuela (Sandoval, 2023).

La violencia escolar puede ser definida
como cualquier acto de agresién intencional
que ocurre en las instalaciones educativas,
cuando se camina hacia o desde la escuela o
en actividades extramuros organizadas por la
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escuela (Cuéllar-Marchelli y Géchez, 2017).
Lavena (citado en Guzméan y Monterrosa,
2013) expresa que “el fenémeno de la
violencia escolar centra su mirada en dos
grandes aspectos, a) los ataques fisicos v b)
transgresién o violacién de las normas en
la escuela”. De acuerdo a la UNESCO (en
Cuéllar-Marchelli y Géchez, 2017), la violencia
puede tener incidencia en la educacién y en
la relacién entre los estudiantes y educadores.
En dicho estudio se identifican cuatro maneras
en las que ésta se manifiesta: el castigo fisico
y psicolégico, el acoso o bullying, la violacién
sexual y de género y la violencia externa.

Estas expresiones de violencia en las
escuelas pueden estar condicionadas por una
serie de factores de riesgo que subyacen al
fenémeno. Deza Villanueva (2015) afirma
que estos han sido clasificados por diversos
autores en seis ambitos de procedencia,
siendo estos los siguientes: factores indivi-
duales, familiares, grupos de pares, factores
escolares, factores social comunitarios y
factores socioculturales (Deza Villanueva,
2015, pp. 232-233).

Para prevenir el aparecimiento de
conductas agresivas se deben potenciar
aquellos factores de proteccién, tales como:
la intolerancia hacia la desviacién, una fuerte
conexién con la familia, la participacién en
actividades recreativas y un firme compro-
miso con la escuela y la comunidad. En este
sentido, las estrategias de prevencién de la
violencia escolar deberian ser concebidas
teniendo en cuenta la condicién sistémica del
problema y su solucién (Cuéllar-Marchelli y
Gochez, 2017).

Ante la realidad de muchas de las escuelas
y comunidades de El Salvador, distintas enti-
dades gubernamentales y no gubernamentales
han abordado la problemaética, tanto en el
pasado como en el presente, por medio del
diseno e implementacién de politicas, planes y
programas con el objetivo de incidir de manera
positiva en el clima de la escuela y en la segu-
ridad de sus miembros, procurando con ello,
ambientes seguros y adecuados para docentes
y estudiantes, buscando el apoyo de la comu-
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nidad educativa ampliada y de las autoridades
de seguridad (Savenije y Martin, 2022).

Enfrentar la probleméatica de la violencia
en las escuelas requiere del disefio e imple-
mentacién de programas de prevencién en el
que se conciban un conjunto de acciones que
encaren los factores de riesgo que abonan en
la inseguridad; vy en el que se contemplen el
papel que tienen ciertos actores o entidades
para tratar esta situacién en las escuelas
que presentan estos problemas. Para ello,
es necesaria una concepcién formal que dé
coherencia a la realizacién de las acciones
por realizar.

La teorfa del cambio es un enfoque dedi-
cado a la promocién del desarrollo, en cual
consiste en la realizacién de un esquema
explicativo de la légica causal de una inter-
vencién con el que se pretende representar
tanto actividades como estrategias y procesos
a realizarse que tengan un impacto final
previsto; es decir, como se va a pasar de
la situacién presente a la deseada (Rogers,
2014; Harries et al., 2014). Una teoria del
cambio es la hipdtesis sobre los cambios que
ocurriran a medida que utilice sus estrategias
y actividades para lograr su misién, por lo
que es esencialmente la légica subyacente,
de base, de una intervencién (Dhillon y
Vaca, 2018).

Tabla 1
Elementos bdsicos de la teoria de cambio

Este enfoque tedrico critico, trabajado desde
una perspectiva de pensamiento-accién, es
aplicado en procesos estratégicos de cambio
social significativo emprendidos en contextos
inciertos, complejos y/o emergentes (Monje,
2019, p. 7). La teoria de cambio se basa en
que el cambio es una necesidad permanente
en el que todos los organismos deben adap-
tarse, evolucionar y proliferar para sobrevivir
en su entorno (Monje, 2022). Este enfoque
metodolégico se remonta a mediados de los
afios noventa del siglo pasado en el Instituto
Aspen, con sede en Washington, EE.UU., y
surge como una propuesta para articular las
intervenciones con suficiente sustento técnico
con conocimiento del contexto que se esta
interviniendo (Monje, 2019, p. 11).

La teoria del cambio puede elaborarse para
cualquier nivel de intervencién, ya se trate de
un acontecimiento, un proyecto, un programa,
una politica, una estrategia o una organizacién
y procesos de transformacién social (Rogers,
2014, pp. 1-2; Monje, 2019, p.8).

Al revisar la literatura y los ejemplos de
teorfas de cambio, se debe senalar que los
elementos béasicos de una teorfa de cambio
pueden variar. En la Tabla 1 se muestran y
describen los elementos basicos constitutivos
del esquema de teorfa de cambio utilizado
para el andlisis de los programas de preven-
cién de la violencia escolar en este articulo.

Elementos basicos

Descripcién

Objetivo principal

Es el impacto final al que conducen todas las actividades, estrategias, productos y resultados.

Grupo meta

Beneficiarios directos en los que se pretende obtener el cambio mediante la intervencion.

Objetivo inmediato | Efectos inmediatos y resultados de las actividades en el grupo meta.

Componentes

Conjunto de acciones y estrategias que van a desencadenar el cambio.

Resultados

Efectos en virtud de la aplicacién de actividades demarcadas en las estrategias.

Enlace genérico

Representacién de las relaciones causa-efecto entre elementos mediante flechas, proporcionan
causal al lector un indicador del orden causal del esquema.

Nota. Elaboracién propia con base a Dhillon y Vaca (2018, p. 68).
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En el caso de los programas de prevencion
de la violencia en escuelas en riesgo, la impor-
tancia de disponer de una teoria de cambio
permite que dichos programas incluyan
la participacién de actores que incidan en
la promocién del cambio a una situacién
deseada, es decir, la disminucién significativa
de la violencia. La concepcién de una teoria
de cambio permite que la accién transforma-
dora del programa conlleve a la consecucién
de los objetivos del mismo por el impacto
alcanzado en su ejecucion.

Por ello, el objetivo de este articulo es
identificar los elementos que conforman la
teoria de cambio en los programas a analizar,
dando relevancia a aquellos aspectos signi-
ficativos que deban ser tomados en cuenta
en el momento de diseno de ulteriores
programas de prevencién en escuelas de
riesgo y conflicto. Para tal fin, se ha reali-
zado el andlisis documental de tres esfuerzos
de caracter preventivo de la violencia: dos
con enfoque de seguridad publica llevados
a cabo en escuelas y comunidades con
problemas de inseguridad: el Programa de
Educacién y Entrenamiento en Resistencia
a las Pandillas (GREAT, por su acrénimo en
inglés) y el Programa para la prevencién de
la delincuencia en El Salvador - Liga Atlética
Policial (LAP), ambos realizados por la
Policia Nacional Civil (PNC); y un programa
de prevencién de violencia denominado
Programa Escuelas Comunitarias, de la
organizacién civil Glasswing International El
Salvador. Todos estos programas se encuen-
tran activos hasta el momento de la realiza-
cién de este articulo.

Con dichos programas se ha realizado un
ejercicio de identificacién de componentes de
teoria de cambio que garanticen las condi-
ciones tanto de permanencia como de segu-
ridad y de calidad educativa para los estu-
diantes, los docentes y la comunidad. Con
ello, se intenta articular aquellos elementos
significativos a tomar en cuenta al momento
del disefio de programas preventivos relativos
a la temética.
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Por lo tanto, la intencién de este articulo
no debe entenderse ni como un ejercicio
dirigido a evaluar dichos programas, ni de
proveer de mecanismos de retroalimentacién
a las entidades ejecutoras de éstos. Como se
podra revisar mas adelante en este escrito,
no se utilizardn criterios de evaluacién de
programas tales como la verificaciéon de los
componentes de gestién para la realizacién
de las distintas actividades del programa;
ni el examinar la capacidad instalada
por parte del organismo ejecutor en las
escuelas y comunidades; ni tampoco valorar
elementos subjetivos de los beneficiarios de
los programas.

Este articulo ofrece en un primer momento
los aspectos metodolégicos llevados a cabo
para la obtencién de la informacién necesaria
para la redaccién del mismo. A continuacién,
se sigue con el andlisis de los programas de
prevencién implicados y la identificaciéon de
elementos de teoria de cambio subyacentes;
para seguir con la realizacién de la compara-
cién de estos elementos implicitos. Al final se
encuentran las reflexiones finales concluyentes
del articulo.

2. Metodologia

Este trabajo se basa en la investigacion
documental realizada en el marco de la cuarta
fase del programa de investigacién Educacién
en Situaciones de Riesgo y Conflicto (ESRC)
llevado a cabo por la Maestria en Politica
vy Evaluacién Educativa de la Universidad
(MPEE) Centroamericana José Simeén Canas
(UCA) en 2020.

El programa ESRC, llevado a cabo entre
2017 a 2022, se planteé la investigaciéon
del fenémeno del impacto de la inseguridad
provocada por la presencia de estructuras
criminales en las zonas aledanas a las
escuelas. Para ello, el ESRC se dividié en
cuatro fases (incluyendo la fase piloto, llevada
a cabo en 2017) vy en las que se estudi6 el
problema desde distintas aristas: en la fase 2
(llevado a cabo en 2018), el objetivo fue el
investigar la manera que el problema de la

Vol. 79, num. 778, julio-septiembre, 2024

ISSN 2788-9580 (en linea) ISSN 0014-1445 (impreso)



Moisés Rolando Flores Espinoza

Por qué y cémo prevenir: La accién transformadora de las teorias de cambio
en la prevenciéon de violencia en las escuelas en El Salvador, pp. 117-139.

inseguridad afecta al funcionamiento de la
escuela y las interacciones entre profesores y
estudiantes. Durante la fase 3 (realizada entre
2019 y 2020), el programa traté de averiguar
la manera en que los distintos actores de la
comunidad educativa participan en la integra-
cién social desde la educacion, en estas condi-
ciones. La cuarta fase (iniciada en 2020 y
finalizada en 2022) se proyecté proporcionar
a docentes, escuelas y comunidades un marco
de prevencién social en escuelas publicas en
comunidades en contextos inseguros (Savenije
y Martin, 2022). La informacién utilizada para
la realizacién de este articulo es con base a
esta ultima etapa. El objetivo de esta fase fue
aportar de insumos para politicas educativas
que fortalezcan el funcionamiento cotidiano
de las escuelas inmersas en situaciones
adversas, pero también las relaciones peda-
gbgicas con los alumnos, la integracién de las
escuelas en una comunidad educativa local
y la integracién de los alumnos en el sistema
educativo (Savenije et al., 2022, p. 7).

Como parte de los distintos esfuerzos de
la cuarta fase del programa ESRC, y previo al
trabajo de investigacién de campo, se desa-
rrollé la revision documental de los principales
planes, programas y politicas de diversas
organizaciones gubernamentales y no guber-
namentales para la prevencién de la violencia,
la afiliacién a pandillas y la inseguridad en las
escuelas publicas y sus alrededores (Savenije et
al., 2022, p. 8) desde 2009 hasta 2019.

Un obstaculo mayusculo que se tuvo en
esta fase fue la de enfrentar las limitaciones y
las medidas estrictas de restriccién que impuso
la pandemia del Covid-19. Ante las imposi-
bilidades que ofrecia esta inusitada realidad,
para el caso de la investigacién, se hizo nece-
sario recurrir a dos fuentes primordiales para
la obtencién de la informacién: una fue el
rastreo documental por medios digitales; y la
otra consistié en la realizacién de entrevistas
remotas a participantes e involucrados directos
en programas y proyectos tanto de entidades
gubernamentales como de organizaciones no
gubernamentales.
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Por ello, con respecto a la seleccién docu-
mental en formato digital usada en la investi-
gacion, se realizé, en un primer momento, la
buisqueda de paginas webs de instituciones
gubernamentales, entidades internacionales
de cooperacién, organizaciones no guberna-
mentales, en las que se indagd la informa-
cién a partir de documentos oficiales, libros,
estudios, investigaciones, articulos, videos,
noticias, editoriales, etc. de primera mano que
pudieran aportar y apoyar a la investigacion.

En un segundo momento de la recolec-
cién de informacién, se realizaron entrevistas
remotas. Para realizar dicha recepcién de
informacién, se estableci6 como necesidad
el disefio y la elaboracién de dos guiones
distintos de entrevista por programa: un
guién, destinado a entrevistar al administrador
de programa; y otro guién, para el implemen-
tador de dicho programa.

Completado lo anterior, se realiz6 la
busqueda de actores e involucrados que
conocieran del disefno, gestién, administra-
cién e implementacién de los programas:
LAP y GREAT (ambos implementados
por la PNC), Educacién para la Nifez y
Juventud en El Salvador (cuya entidad
ejecutora fue la Fundacién para la Educaciéon
Integral Salvadorefia, FEDISAL), Escuelas
Comunitarias (de Glasswing International El
Salvador), v Miles de Manos (de la coope-
racién alemana a través de la agencia GIZ).
Para la realizacién del andlisis de este articulo
se han escogido los siguientes: LAP, GREAT y
Escuelas Comunitarias.

Los criterios que se tuvieron para escoger
a los tres programas mencionados fueron:
(1) comprender mejor la ejecucién de los
programas seleccionados, ya que éstos tienen
pertinencia directa con respecto al trabajo
preventivo en jévenes estudiantes y de las
comunidades; (2) el que estos programas aun
se encontraban activos en 2024.

Una vez hechos los contactos y aceptadas
las invitaciones a participar, se realizaron las
entrevistas virtuales por medio de la herra-
mienta Google Meet. Los participantes en
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dichas entrevistas fueron actores e involu-
crados conocedores del diseno, gestiéon, admi-
nistracién e implementacién de los programas
en cuestion.

Para el vaciado de la informacién de
las entrevistas, se elaboré una matriz con el
programa de aplicacién Microsoft Excel en
el cual se fue ubicando la informacién de
manera sistemética, lo cual facilité el proceso
de anélisis de la informacién.

Con toda la informacién derivada del
ejercicio anterior, se obtuvo un panorama
més holistico de los programas, permitiendo
el andlisis tanto a nivel descriptivo como
de la identificacién de la teoria de cambio
subyacente mediante la representacién gréafica
de cada programa, con lo cual se facilita
la identificacién de los elementos que las
componen. Luego de ello se elaboré el respec-
tivo andlisis comparativo, lo cual permitié el
reconocimiento de componentes implicitos
que pudieran ser considerados en el disefo
de ulteriores intervenciones de prevencién de
la violencia en escuelas y comunidades con
problema de inseguridad.

3. Hallazgos: Los programas de
prevencion y las teorias implicitas de
cambio

Para cada uno de los programas se detalla,
en un primer momento, la descripcién de
aspectos generales: objetivos planteados, sus
beneficiarios, los componentes del programa
y la metodologia utilizada por la entidad
ejecutora para su puesta en marcha. Luego
de ello se expone la légica causal de la teoria
de cambio subyacente a éstos siguiendo el
esquema de anadlisis de los elementos que
la componen: grupos meta del programa, el
objetivo inmediato a alcanzar, los compo-
nentes del programa v los resultados espe-
rados con lo que se pretende alcanzar el
objetivo principal.
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3.1. Programa de Educacion y
Entrenamiento en Resistencia a las

Pandillas - (Gang Resistance Education
And Training, GREAT)

Este programa, originalmente iniciado
en la ciudad de Phoenix, Estados Unidos
en 1991, fue adaptado para ser aplicado en
Centroamérica en 2009 debido a que trata
de aplacar los problemas de inseguridad por
el accionar de grupos delictivos, problema
que en la regién venia en alza creciente. En
El Salvador, GREAT se encuentra activo
desde ese mismo afio y estd disefiado para
reducir la actividad de las pandillas haciendo
que el personal del orden publico ensefe
habilidades de vida a los estudiantes de la
escuela intermedia y ayudarles asi a resistir
las presiones para unirse a estas estructuras
(Gang Resistance Education And Training
[G.REAT], s.f.).

El objetivo principal de GREAT es prevenir
y alejar a nifios y jovenes de la violencia
y delincuencia juvenil; ademéas que no se
asocien a grupos criminales v que se alejen
del consumo de la droga y de la actividad
criminal en general, siendo asi como un inmu-
nizador contra la delincuencia, la violencia
juvenil y la asociacién con las pandillas
(G.RE.AT, s.f.) adquiriendo las herramientas
que les permitan generar la practica de prin-
cipios y valores para la toma de buenas deci-
siones y no involucrarse en factores de riesgo
y propiciar cultura de convivencia arménica

(Policfa Nacional Civil [PNC], 2022a).

El programa estd dirigido a nifios/as y
adolescentes entre ocho y catorce afos.
GREAT se implementa desde cuarto hasta
octavo grado de educacién media. Hasta
2020, este programa habia graduado a
méas de 100 mil jévenes en El Salvador
(G.RE.AT, sf.). Para 2022, se desarroll6 el
componente GREAT en 233 centros, benefi-
ciando a una poblacién estudiantil de 11,065
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personas, entre nifos, nifas y adolescentes.
Ademas, con el componente de vacaciones
GREAT, se atendieron 25 comunidades, con
un total de 240 beneficiarios (Ministerio de
Justicia y Seguridad Publica [MJSP], 2022).
De acuerdo a la memoria de labores junio
2022 a mayo de 2023 del Ministerio de
Justicia y Seguridad Publica, este programa
benefici6 a una poblacién estudiantil de
35,908 en los centros escolares en los que se
imparte (MJSP, 2023).

GREAT posee cuatro componentes: (1)
Escuela Primaria; (2) Escuela Intermedia; (3)
Vacaciones; y (4) Familias. Estos componentes
se implementan en nifios/as y adolescentes
incluyendo también a padres de familia y
docentes a implementar con la coordinacién
del MINEDUCYT.

El componente Escuela Primaria reine
seis lecciones y esta disefiado para estudiantes
de cuarto o quinto grado (con edades de 8
a 10 anos). Por lo que las teméticas giran en
torno a charlas sobre el proceso de toma de
decisiones, saber a quién acudir en caso de
necesitar ayuda para esta toma de decisiones;
técnicas de comunicacion eficaces, control de
las emociones; el respeto a las diferencias indi-
viduales y grupales (G.R.E.A.T, s.f.).

El componente de Escuela Intermedia,
dirigido a preadolescentes y adolescentes,
tiene como objetivo principal proporcionar a
los estudiantes la oportunidad para poner en
practica las habilidades aprendidas y fortalecer
el vinculo de los estudiantes con la escuela y
tener un impacto positivo en cémo los estu-
diantes ven su escuela (G.R.EA.T, s.f.). En este
componente se privilegia el vinculo escolar y el
estudiante, es decir, qué tan conectado esta el
estudiante con su escuela, lo cual es un factor
de proteccién importante contra la asociacién
con pandillas y la participacién en actividades
delincuenciales.

Tanto el componente Escuela Primaria y
Escuela Intermedia son de naturaleza escolar.
Sus actividades se realizan en horas clase de la
jornada educativa, en el que el docente cede
estos espacios de tiempo para que el personal
de GREAT pueda trabajar con los estudiantes.
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El componente de Familias GREAT es el
mas breve del programa. La meta principal es
robustecer las comunidades mediante el forta-
lecimiento de las familias. Este componente
complementa los planes de estudios de los
componentes de Escuela Primaria y de Escuela
Intermedia y esta dirigido a padres de familia
e hijos y consiste en la realizacién de seis
sesiones, una por semana, en las que se tratan
tematicas relativas la violencia y pandillas,
roles familiares en las comunidades, solucién
de obstaculos familiares, tiempo de calidad
familiar y como prioridad, metas familiares, etc.

(GREAT,st).

El componente de Vacaciones tiene los
objetivos de desarrollar los planes de estudios
de GREAT vy reforzar las metas ofreciendo a los
jévenes una oportunidad para mejorar sus habi-
lidades; fortalecer la relacién del orden publico
con los jévenes y la comunidad; brindar a las
jévenes alternativas positivas a la asociacién con
pandillas; mejorar las relaciones publicas/comu-
nitarias; y proporcionar actividades estructuradas
cuando los estudiantes no estan en la escuela
(G.REALT, s.t.), todo esto se pretende lograr
mediante la implementacién de actividades
fuera del centro escolar, tales como excursiones,
convivencias recreativas y educativas, proyectos
de servicios y eventos deportivos.

Para que la PNC pueda implementar el
programa GREAT y trabajar en las escuelas, es
necesaria la coordinacién con el MINEDUCYT.
La PNC identifica las escuelas en las que el
programa debe implementarse con el criterio
de que son escuelas en riesgo por la insegu-
ridad, criminalidad y presencia de pandillas.
La PNC le sugiere al ministerio qué centros
escolares pueden necesitar estas interven-
ciones de acuerdo a sus propios registros. El
MINEDUCYT, por su parte, autoriza el ingreso
a los agentes policiales a las escuelas para
realizar las actividades.

Para ello, la corporacién policial efectia
los contactos con las escuelas en la que se
desea implementar el programa, y visita estos
centros escolares para hacer la propuesta de
trabajo a la direccién. Por su parte, la direccién
del centro escolar, de estar interesada en la
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implementacién del programa en esa escuela,
establece con qué grados se deberia trabajar.

Para la identificacién de los elementos que
conforman la teorfa de cambio del programa
GREAT hay que mencionar que el objetivo
inmediato es la reduccién de la actividad de
las pandillas y de grupos delictivos. Para ello,
el programa prioriza el trabajo con su grupo
meta, es decir, nifos y jévenes de escuelas con
problemas de inseguridad.

Para llevar a cabo toda esta intervencion, el
programa se constituye de cuatro componentes,
los cuales estan dirigidos a trabajar distintos
contenidos tanto con nifios y jévenes princi-
palmente; pero también en un segundo plano

Figura 1
Teoria de cambio del programa GREAT

Nota. Elaboracién propia a partir de la revision documental

Para GREAT, segtn aparece en la figura 1,
el objetivo inmediato del programa es contra-
rrestar el aumento de miembros de los grupos
criminales y de su presencia en las escuelas
y en las comunidades. Como se sabe, estos
grupos estan conformados mayormente por
jévenes, que pueden residir en las comuni-
dades aledanias a las escuelas; o que también
pueden ser estudiantes de éstas. Es por ello
que el programa tiene como grupo meta a
ninos y adolescentes de edades entre ocho
a catorce anos matriculados en las escuelas
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con padres de familia (incluidos maestros). Con
todo esto se pretende obtener como resultados
que los estudiantes adquieran un cambio de
actitud y de conductas frente al riesgo del
ingreso de nifos y jovenes a estos grupos; y
de esa manera lograr el objetivo principal de
GREAT, a saber, el prevenir y alejar a los nifios
de la violencia y delincuencia juvenil, como
también evitar su ingreso a estructuras crimi-
nales y de actividades ilicitas como el consumo
de drogas vy la delincuencia.

Teniendo en cuenta los elementos descritos
anteriormente, la teoria de cambio que lleva
implicita el programa GREAT se puede repre-
sentar, tal como aparece en la figura 1:

entre los grados de cuarto a octavo de educa-
cién basica.

La estrategia de GREAT para realizar la
intervencién preventiva de la violencia esta
constituida en cuatro componentes: Escuela
Primaria, Escuela Intermedia, Familia y
Vacaciones. Todos estos componentes
implicados van dirigidos a crear en los estu-
diantes una actitud positiva hacia la escuela,
sus compafieros, sus docentes y padres de
familia. Como resultado de la realizacién del
trabajo de los componentes, se espera que
se propicie el acercamiento entre policias
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y jovenes e incluso directores, profesores y
padres de familia; v con ello, fortalecer la
relacién del orden publico con los jévenes
y la comunidad; brindar a las jévenes alter-
nativas y la oportunidad para mejorar sus
habilidades positivas para evitar su incorpo-
racién a estructuras en contra de las normas
sociales y legales; mejorar las relaciones
publicas/comunitarias; y proporcionar activi-
dades estructuradas cuando los estudiantes
no estan en la escuela (G.R.E. AT, s.f).

Con el esfuerzo realizado anteriormente,
GREAT se plantea alcanzar el objetivo prin-
cipal del programa, el cual es propiciar la
prevencién de los nifios y jévenes se invo-
lucren en la violencia y delincuencia juvenil,
de grupos criminales; vy que se alejen del
consumo de la droga y de la actividad
criminal en general.

La légica implicita del programa GREAT
se podria entender de la siguiente manera:
Los componentes que conforman el
programa conlleva al cambio de actitud y
de conductas de los ninos y jévenes de las
escuelas intervenidas; y lo anterior tiene un
efecto en la prevencién del ingreso de la
poblacién meta a estructuras criminales y la
acometida de conductas ilicitas.

3.2. Programa para la prevencién de
la delincuencia en El Salvador - Liga
Atlética Policial (LAP)

El Programa para la Prevencién de la
Delincuencia en El Salvador — Liga Atlética
Policial, es un proyecto que surge la inicia-
tiva de la Fundacién Patria Unida como
una respuesta ciudadana a la inseguridad
social mediante actividades de sano esparci-
miento (LAP, 2020). Este programa se inici6
en 2012 y hasta la actualidad es llevado a
cabo por la PNC, a través de la Divisién de
Prevencién y por medio de las Secciones
de Prevencién de sus delegaciones. La
LAP, al igual que GREAT, es apoyada
desde la sede de la Oficina Internacional de
Narcéticos y Cumplimiento de la Ley (INL,
por sus siglas en inglés) de la Embajada de

Vol. 79, num. 778, julio-septiembre, 2024

ISSN 2788-9580 (en linea) ISSN 0014-1445 (impreso)

los Estados Unidos (Maestria en Politica y
Evaluacién Educativa [MPEE], 2020, p.
7). Dicha oficina es la encargada de dirigir
los esfuerzos para minimizar el impacto del
crimen transnacional y las drogas ilegales en
los Estados Unidos con el fin de aumentar el
bienestar, la seguridad y la prosperidad en
las relaciones con paises en los que Estados
Unidos tiene presencia a nivel de embajada

(Sosa, 2019).

El programa tiene como objetivos
primordiales: (1) involucrar a jévenes que
viven en zonas de riesgo delincuencial
para alejarlos de la posibilidad de que
participen en actividades ilicitas al relacio-
narse con pandillas o grupos de personas
que se dediquen a cometer actos delin-
cuenciales; (2) involucrar y concientizar a
padres vy madres en la formacién de sus
hijos e hijas; (3) involucrar a la comunidad
y a la empresa privada en la bisqueda de
soluciones para prevenir la delincuencia en
zonas de riesgo; (4) identificar a jovenes
lideres entre los participantes del programa
para que orienten a otros adolescentes en
la comunidad donde residen; (5) fortalecer
otros programas de prevencién contra la
delincuencia por medio de alianzas con la
LAP; (6) mejorar la comunicacién entre
Instituciones del Estado enfocéandose en
la aplicaciéon de esfuerzos conjuntos para
la prevencién del delito; (7) y, como un
ultimo objetivo, el involucrar a institu-
ciones que tradicionalmente no colaboran
en programas de prevenciéon de delitos
(ONG, organismos internacionales, empresa
privada, etc.) (PNC, 2022b).

La LAP esta dirigida a los nifios, nifias
y adolescentes entre las edades de 8 a 17
anos de centros escolares yv comunidades
ubicados en zonas de alto riesgo delin-
cuencial. Estd integrada por disciplinas
principales como el fitbol, danza y coreo-
grafia, y disciplinas complementarias como
computaciéon y natacién. La Liga Atlética
Policial también lleva a cabo torneos entre
equipos de nifios y jévenes de distintas
municipalidades a nivel nacional en riesgo
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y priorizadas en el Plan Control Territorial

(MPEE, 2020, p. 7; PNC, 2022b).

En la LAP, la INL capacita a los instruc-
tores en coordinacién con la Fundacién
Patria Unida. Ademas, estos instructores son
certificados por la Federaciéon Salvadorena
de Futbol y por el Instituto Nacional de los
Deportes de El Salvador (INDES) a efectos
de fortalecer el talento humano y dar una
mejor atencién a la poblacién que se les
esta facilitando.

Para 2019, el programa atendié 22,000
estudiantes (entre ellos, 39% del género
femenino y 64% del género masculino)
(MPEE, 2020, p. 7). En 2022, la LAP tuvo
un alcance de atencién de hasta 746 comu-
nidades, 346 centros escolares, sumando
un total de 30,852 beneficiarios entre
nifnos, ninas y adolescentes (MJSP, 2022).
Para 2023, la LAP beneficié a alrededor de
39,799 estudiantes (MJSP, 2023).

El programa LAP se puede desglosar
en dos componentes, los cuales son: (1)
Disciplinas deportivas o artisticas a realizar,
y (2) el Valor mensual. En la LAP, a los
participantes se les ensefa un valor cada
mes. De esa manera, se contribuye a que
en su proceso educativo y formativo lo lleve
con bases sdlidas para afrontar la vida en
sociedad. Con ello se pretende que los nifios
y jévenes inviertan su tiempo libre en el desa-
rrollo de habilidades destrezas v el fomento
de valores por medio de la practica de alguna
disciplina deportiva. De esa forma, la LAP
pretende que los nifos/as v la adolescencia
se alejen de la violencia y de la delincuencia.

Para su implementacién, la PNC a
través de las jefaturas de las delegaciones,
coordinan con las municipalidades, institu-
ciones publicas y privadas, a fin de lograr la
articulacién de todas las actividades depor-
tivas. Implica también el involucramiento
de los padres de familia en la formacién
de los jovenes participantes del programa
(Fundacién Patria Unida, s. f.).

De igual forma, la LAP requiere de la coor-
dinacién entre la PNC y el MINEDUCYT para
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su implementacién en los centros escolares
en jornadas extracurriculares; tratando asi de
respetar el horario académico y trabajar con
los jévenes cuando no tienen responsabilidades
académicas curriculares. Se sobreentiende,
pues, que un requisito para que los partici-
pantes permanezcan dentro de la LAP es que
estén matriculados en un centro educativo y
asistan con regularidad a clases. Sin embargo,
también se permite la participacién de jévenes
que no estan matriculados en centros escolares,
es decir, si un joven que no esta escolarizado se
acerca y quiere ser parte de la LAP, la policia
no le impediria en participar, ya que de lo que
se trata es mantener a los nifios y jévenes en
actividades recreativas y formativas, alejados
de actividades ilicitas, garantizandose para la
LAP el sentido inclusivo requerido en estos
programas de prevencién de la violencia.

Para construir la légica subyacente de
LAP, se debe tener en cuenta la argumen-
tacién siguiente: Ya que la situacién de la
nifnez y la juventud se ve amenazada por
la existencia de estructuras criminales, el
objetivo inmediato de la LAP es el prevenir
que los nifios y jovenes estudiantes de
escuelas ubicadas en zonas inseguras corran
el riesgo de ingresar o ser victimas de los
grupos criminales. Por esa razén, para la
LAP el grupo meta de su accionar son los
ninos y jovenes de escuelas en condiciones
de inseguridad. Para ello, la intervencién
de la LAP consiste en la aplicacién de dos
componentes, a saber, la realizacién de
actividades ya sea deportivas, culturales,
recreativas y de formacién; y la puesta en
préactica del valor del mes.

Con estos componentes, el resultado a
obtener es que los nifios y jévenes demues-
tren rasgos positivos de comparierismo y la
vivencia de valores en su proceso de forma-
cién. Logrado lo anterior, la LAP estaria
cumpliendo su objetivo principal, es decir,
alejar a los nifios y jévenes de que parti-
cipen en actividades ilicitas por medio de su
involucramiento con pandillas o grupos de
personas que se dediquen a cometer actos
delincuenciales. En la figura 2, se propone
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la teoria de cambio implicita a través de la
cual la LAP trata de incidir en la prevencién

Figura 2
Teoria de cambio del programa LAP

Nota. Elaboracién propia a partir de la revision documental

La LAP tiene como grupo meta a nifos,
ninas y adolescentes de ocho a diecisiete
anos de edad. Las edades que comprenden
el grupo meta es una época de riesgo para
éstos, ya que por los cambios fisicos, sexuales
y cognitivos que se atraviesan, los jovenes
pueden adoptar comportamientos, costumbres
o hébitos que pueden perjudicar el proceso
de formacién de su identidad. Lo anterior
puede servir también para que los ninos y
nifias que aun no estan atravesando por esos
cambios puedan imitarlos en sus conductas
y préacticas. Por otra parte, las escuelas son
espacios importantes que las pandillas y la
delincuencia estén en el interés de mantener
en su control por medio de la venta de droga
y la realizacién de otros ilicitos.

Frente al embate de la criminalidad e
inseguridad surgida en las comunidades en
riesgo, la Liga Atlética Policial concibe en un
primer momento que se debe salvaguardar
la seguridad de los nifios, adolescentes y
jévenes (grupo meta) expuestos al ingreso
a una estructura criminal de la zona, al uso
y venta de estupefacientes, a ser afectados
por estos grupos en su integridad personal y
a la adopcién de conductas retadoras e inti-
midantes. Es por ello que la LAP se plantea
como objetivo inmediato el contribuir a que el
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de la problematica de la violencia en las
escuelas:

grupo meta no ingrese a los grupos criminales
y a la delincuencia.

El trabajo con los beneficiarios del
programa retine dos componentes: las
Disciplinas deportivas o artisticas a realizar, y
el Valor mensual. Con dichos componentes,
el programa interviene para que los ninos y
jbvenes inviertan su tiempo libre en el desa-
rrollo de habilidades destrezas y el fomento
de valores por medio de la practica de alguna
disciplina deportiva. Ambos componentes, de
acuerdo al programa, pueden resultar en la
explotacién de rasgos y caracteristicas desea-
bles en los nifios y jovenes por medio de la
vivencia de valores en su proceso educativo
y formativo.

De esa manera, la LAP se proyecta como
objetivo principal del programa alejar a los
nifios, adolescentes y jévenes de participar
en actividades ilicitas por medio de su invo-
lucramiento con pandillas 0 a cometer actos
delincuenciales.

3.3. Programa Escuelas Comunitarias

El Programa, vigente desde 2009 e
inicialmente conocido como “Mi escuela,
mi espacio”’, pasa a identificarse como
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Escuelas Comunitarias desde 2015. Este
programa es ejecutado por la organizacién
civil Glasswing International El Salvador
(Glasswing International, s.f.).

El objetivo del programa es crear entornos
seguros, saludables, dinamicos y estimulantes
que respondan a los intereses de los estu-
diantes para que estos permanezcan en la
escuela y se alejen de la violencia v el crimen
(Glasswing International, s.f.). Con Escuelas
Comunitarias se procura que los nifios y
jévenes hagan uso positivo de su tiempo libre,
ocupandose en actividades extracurriculares,
que les permitan mejorar su rendimiento
académico, lograr cambios actitudinales y que
sean mas resilientes para adaptarse positiva-
mente a las situaciones de sus contextos.

Con el programa también se aspira a
convertir a la escuela publica de una comu-
nidad en riesgo en un centro que ofrezca un
espacio educativo seguro para que los nifios
y jévenes permanezcan mas tiempo en la
escuela y se alejen de la violencia y estruc-
turas criminales (Glasswing International, s.f.).

En tal sentido, las intervenciones que el
programa implementa estan relacionadas con
una educacion holistica que incluye deportes,
artes, estudios académicos, liderazgo vy
servicio, ciencia y tecnologia v el desarrollo
de habilidades basicas para la vida, asi como
integracién y participacién comunitaria,
liderazgo estudiantil, infraestructura escolar
y revitalizacién y equipamiento de espacios,
todo con el fin de que los ninos y jévenes que
viven en contextos de pobreza y violencia
extrema tengan éxito en la escuela y en su
futuro (Glasswing International, s.f.).

El Programa Escuelas Comunitarias estéa
conformado por cuatro componentes: (1)
Ambiente seguro, saludable y estimulante;
(2) Enriquecimiento académico y recreativo;
(3) Desarrollo de habilidades para la vida;
y, (4) Comunidades integradas (Glasswing
International, s.f.).

El componente Ambiente seguro, saludable
v estimulante comprende la realizacién de
actividades en torno a mejorar la infraestruc-
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tura de las escuelas, como también con el
equipamiento tecnolégico. En esta etapa de
trabajo, el programa estd atento de involu-
crar a estudiantes que por sus problemas de
conducta han sido referidos por los docentes
al programa para luego delegar actividades
y responsabilidades, tratando de generar
cambios positivos dentro de su centro educa-
tivo y en su comunidad.

En cuanto al componente Enriquecimiento
académico y recreativo, el programa ofrece
una oferta variada de clubes, entre ellos:
tecnologia informaética, debate de temas de
interés comunitario, inglés, baile y canto,
liderazgo, ciencia, arte, carpinteria y comuni-
caciones. Con lo anterior, se procura que los
estudiantes desarrollen el pensamiento critico
mejorando su rendimiento académico.

El componente de Desarrollo de habili-
dades para la vida ofrece talleres y charlas
sobre liderazgo, autoestima, trabajo en equipo,
creatividad, précticas restaurativas, desarrollo
cognitivo, resolucién de conflictos, resolucién
de problemas y preparacion para el trabajo. Al
desarrollar esas habilidades y seguir modelos
positivos como miembros de la comunidad se
espera que los jévenes den un sentido a su
vida y se fijen metas exitosas.

Un dltimo componente del programa es
denominado Comunidades integradas. Este
componente supone que la integracién de
todos los actores de la comunidad contribuye
al empoderamiento de la comunidad v a la
transformacién de vida de los estudiantes. Por
ello, ofrece formacién docente en précticas
restaurativas, aprendizaje centrado en los
estudiantes y educacién en trauma. También,
ofrece capacitacién a los padres de familia,
a través de cafés comunitarios y talleres que
ensefian el valor de la educacién, la fijacién
de metas v la disciplina positiva.

Para agosto de 2019, el MINEDUCYT
anuncié que 47 escuelas ubicadas en zonas
con indices de violencia iban a ser benefi-
ciadas con este programa y que cerca de
2,500 estudiantes serian favorecidos. También
se mencioné que va se estaba trabajando
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el programa en 36 escuelas. (MINEDUCYT,
citado en Flores y Galdémez, 2021, p. 71;
MPEE, 2020, p.12). Sin embargo, no se
tienen datos mas actualizados en cuanto al
nimero de escuelas y estudiantes beneficiados
por el programa.

El programa de Escuelas Comunitarias
se sustenta gracias a la donacién de recursos
econémicos y de equipos tecnolégicos por
medio del patrocinio de la empresa privada,
la colaboracién con los gobiernos locales, la
cooperacién internacional y de organizaciones
sociales. Escuelas Comunitarias también
recibe la asistencia del voluntariado que
proviene del apoyo de habitantes de la comu-
nidad local (padres de familias, estudiantes, ex
estudiantes, vecinos, etc.) (Flores y Galdamez,
2021, p.71).

El proceso de implementacién del
programa inicia con el acercamiento de
representantes de Escuelas Comunitarias a la
direccién del centro escolar en el que se desea
llevar el programa. Si la direccién del centro
escolar muestra interés en que la interven-
cién se realice en el plantel, las autoridades
escolares convocan a los distintos actores de
la comunidad educativa a una sesién para
que los encargados del programa expliquen
los objetivos del programa vy las estrategias
que se implementarédn durante la ejecucién
del proyecto. El programa se encarga, en esta
etapa, de recabar informacién de la escuela:
matricula, indices académicos y caracteristica
de infraestructura de la escuela (Flores y
Galdamez, 2021, p. 71).

Una vez que se logra asegurar la imple-
mentacién del programa en la escuela, se
formaliza la realizacién del proyecto por
medio de un acuerdo de responsabilidad
con la comunidad educativa, en la que las
partes adquieren compromisos en el trabajo
conjunto de las actividades que se desarro-
llarédn. Dentro de los acuerdos, se establece
que el centro escolar debe ceder un espacio
para la permanencia del coordinador escolar
del proyecto; y cuya labor estard en torno
a la consecucién de toda la logistica de las
actividades y de la comunicacién con la
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comunidad educativa y demads interesados
(Flores y Galdamez, 2021, p. 71).

Con todos los elementos descritos, se
infiere la légica subyacente del programa
Escuelas Comunitarias de la siguiente manera:

La realidad de muchas escuelas en El
Salvador se encuentra en condiciones que
dificultan la educacién de calidad: son
escuelas con pocos recursos, infraestructuras
inadecuadas, hacinamiento y problemas de
inseguridad. Lo anterior convierte a estas
escuelas en espacios proclives a la violencia
y de riesgo para sus estudiantes, por lo que,
en estas condiciones, muchos nifos y jovenes
podrian abandonar la escuela. Ante esta
situacién, el objetivo inmediato de Escuelas
Comunitarias es la intervencién del centro
escolar para mejorar sus condiciones y, a la
vez, cambiar la realidad de los jévenes con la
colaboracién de las comunidades.

Lo anterior indica que el programa debe
focalizar sus esfuerzos en dos grupos meta:
la Escuela y la Comunidad. La Escuela
es un grupo meta en virtud que Escuelas
Comunitarias busca garantizar un ambiente
escolar seguro y estimulante por medio del
mejoramiento de la infraestructura y equipa-
miento escolar. El mejorar las condiciones de
la escuela puede convertir al centro educativo
en un espacio atractivo para sus estudiantes,
lo cual podria motivar a éstos a asistir a su
escuela. El otro grupo meta lo conforma
la Comunidad, en tanto que el programa
procure la participacién activa de la comu-
nidad, por medio del voluntariado en la
implementacién de clubes escolares.

Estos elementos considerados como
grupo meta son intervenidos por Escuelas
Comunitarias por medio de cuatro compo-
nentes con los que se busca mejorar las
condiciones de infraestructura y de recursos
tecnoldgicos a las escuelas. Al garantizarse el
mejoramiento de la capacidad instalada de las
escuelas, los estudiantes estan en condiciones
para recibir contenidos, tanto académicos y
recreativos, como de desarrollo en formacion
humana y habilidades para la vida por medio
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de la creacién de clubs dirigidos por volunta-
rios de la comunidad.

Al interactuar todos estos cuatro compo-
nentes se pretende obtener como resultado
el enriquecimiento de las experiencias acadé-
micas en un ambiente de aprendizaje que
permita el desarrollo de habilidades sociales
en los estudiantes. Conseguir estos resultados,
garantiza que el programa alcance el objetivo
principal, a saber, crear entornos seguros,

Figura 3

Teoria de cambio del programa Escuelas Comunitarias

Nota. Elaboracién propia a partir de la revision documental

En la Figura 3 aparece el disefio de
teorfa de cambio para el programa Escuelas
Comunitarias. Este programa estd concebido
para mejorar los ambientes escolares, el rendi-
miento académico y desarrollo de habilidades
para la vida de los estudiantes matriculados en
escuelas en condiciones en las que se dificulte
proporcionar educacién con calidad educativa,
la promocién de la formacién humana de los
estudiantes; ni condiciones de seguridad para
los estudiantes y la comunidad educativa.

Por medio de la accién conjunta de los
cuatro componentes que lo conforman,
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saludables, dinadmicos y estimulantes que
respondan a los intereses de los estudiantes
para que estos permanezcan en la escuela y
se alejen de la violencia y el crimen.

El siguiente esquema (Figura 3) describe
la légica de cambio del programa Escuelas
Comunitarias, identificando el problema, las
intervenciones v sus beneficiarios, los compo-
nentes del programa vy los objetivos inme-
diatos, intermedios y de largo plazo.

el programa se plantea transformar a las
escuelas publicas en centros educativos
adecuados, seguros, en donde la comunidad
asume el compromiso de participacién; y de
esa manera la escuela se convierta en un
espacio que ofrezca la oportunidad de brindar
una educacién de calidad y en el desarrollo
de habilidades sociales en sus estudiantes.

Con todo esto, el programa Escuelas
Comunitarias aspira lograr su objetivo
central: crear entornos seguros, saludables,
dindmicos y estimulantes que respondan a
los intereses de los estudiantes para que estos
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permanezcan en la escuela y se alejen de la
violencia y el crimen.

4. Discusién: comparacion de teorias
de cambio de los programas

La tabla 2 concentra de forma sintética
elementos de anélisis comparado en los que

se identifican elementos de teoria de cambio
que componen los programas preventivos
analizados, en cuanto a objetivos y su rela-
cién con la nifiez y la juventud, componentes
de prevencién de dichos programas, la
relacién de éstos con la escuela y la comu-
nidad educativa y el rol de la familia en los
programas.

Tabla 2
Comparacién de elementos de teorias de cambio de los programas.
. . Programa
Objetivos del gre y
p Componentes de relacién con
programa /relacion 9 Programa y rol de
Programa s prevencion del la escuela y 1.
con la nifiez y la - la familia
. programa la comunidad
juventud .
educativa
El componente de
. .. LaPNCesla ili 4 dirigi-
Reducir la actividad de Cuatro componen encargada de la gamlllla eSt?jdmgl
las pandillas por medio tes im lemelrgltados im le?nentacién fo a_l_os il res_t ;
de charlas a los estu- ara I;oducir cam delp rograma en lar_m . pc? e s
diantes en temaéticas parap . prog el resgo de que sus
GREAT .. | bios de actitud para las escuelas que hijos se involucren
que les ayuden a resistir . . .
. . evitar el aumento de | consideren se en- en las pandillas.
las presiones para unir- | . . -
<o & ostructuras delin. | NGreso de jévenes a | cuentran en riesgo
cuenciales o pandillas las pandillas. de inseguridad y Componente de
P : violencia. tipo complemen-
tario.
Involucrar a nifios y
jévenes que viven en
zonas de alto riesgo Dos componentes Se permite la
delincuencial en activi- | implementados para participacion e in-
dades deportivas para evitar que nifios o volucramiento de
LAP . portivas p . quer Y Similar a GREAT I
alejarlos de actividades | jévenes no ingresen padres de familia
ilicitas con pandillas o a pandillas ni a la aunque no es obli-
grupos de personas que delincuencia. gatoria.
se dediquen a cometer
actos delincuenciales.
Convertir a las escuelas Acuerdo entre el
Cuatro componen-
en entornos seguros y programa v la co- e
. tes en los que se - La participacién de
estimulantes en el que . munidad, en la que .
. pretenden mejorar los padres de fami-
los estudiantes perma- - todos los actores .
Escuelas - las condiciones de . lia puede ser como
. nezcan aprendiendo; . involucrados asu- .
Comunita- infraestructura y . receptores de acti-
. logrando un aumento . men compromisos . .
rias . . de insumos en las . vidades formativas,
de la seguridad ciuda- . para involucrarse It
. escuelas; e involu- . o también como
dana en comunidades de forma conjunta .
P . crando a las comu- . voluntarios.
con alto indice de vio- . en su implementa-
. nidades. -
lencia. cién.

Nota. Elaboracién propia a partir de la revision documental
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4.1. Los objetivos de los programas y
su relaciéon con la nifez y la juventud

El objetivo del programa GREAT es, en
un sentido general, reducir la actividad de las
pandillas por medio de charlas preparadas
por la policia a los estudiantes en teméaticas
relacionadas a habilidades de vida que les
ayuden a resistir las presiones para unirse a
estas estructuras; y con ello, prevenir que la
nifiez v adolescencia se incorpore a estructuras
criminales o pandillas (PNC, 2022a); dismi-
nuyendo asi los indices de criminalidad y de
incidencia de la violencia que se pueden estar
manifestando en las escuelas.

Por su parte, el programa LAP pretende
que los nifios y jOvenes inviertan su tiempo
libre en el desarrollo de habilidades destrezas
y el fomento de valores por medio de la prac-
tica de alguna disciplina deportiva. De esa
manera, los ninos y jévenes tienen alternativas
para utilizar su tiempo libre de manera salu-
dable y formativa, alejandose de la violencia
y de la delincuencia

Para Escuelas Comunitarias, el objetivo
del programa es convertir a las escuelas en
entornos seguros, saludables, dinamicos y
estimulantes en el que los estudiantes perma-
nezcan en la escuela aprendiendo vy refor-
zando asignaturas académicas, el fomento
de la resiliencia y la préactica de valores; y,
con ello, lograr un aumento de la seguridad
ciudadana en comunidades con alto indice de
violencia (Glasswing International, s.f.)

Al comparar los objetivos que tiene cada
uno de los programas, es de apreciar que
los que son provenientes de la seguridad
publica privilegian el trabajo directo con los
nifnos, adolescentes y jévenes, v dejando en
un segundo plano el involucramiento de la
escuela o de la comunidad aledana con la
que los estudiantes conviven e interactian
(Savenije y Martin, 2022 p. 3). Las escuelas
figuran més como nexos o facilitadores para
la implementacién de dichos programas. Se
percibe a la escuela como un lugar fisico en
el cual los policias (v el ejército) puedan llegar
a realizar sus actividades, pero sin el mayor
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involucramiento de los directores, docentes y
padres de familia en este trabajo.

Por su parte, Escuelas Comunitarias tiene
como objetivo el trabajar con los nifios y
jévenes de la escuela y a la vez en la mejora
de las infraestructuras como en la capacidad
instalada en las escuelas. Pero para ello,
Escuelas Comunitarias promueve la partici-
pacién de miuiltiples actores de la comunidad,
aportando a la construccién de una cohesién
social més amplia en las escuelas (Savenije y
Martin, 2022 p. 3).

Lo apuntado anteriormente permite
afirmar que en los programas GREAT y LAP
se considera que para alcanzar el objetivo es
necesario trabajar de forma directa entre los
encargados del programa y los estudiantes de
las escuelas primordialmente; sin involucrar a
la direccién, a los docentes o a la comunidad
en actividades de labor preventiva. En el
caso del programa Escuelas Comunitarias se
plantea un mayor involucramiento de distintos
actores de la escuela: directores/docentes
estudiantes, padres de familia, de la comu-
nidad y del programa mismo con lo que se
espera revertir los impactos de la pobreza y la
violencia (Glasswing International, s.f.).

4.2. Componentes de prevencion de los
programas

GREAT estéd disenado para reducir la
actividad de las pandillas haciendo que el
personal del orden publico ensefie habilidades
de vida a los estudiantes de la escuela inter-
media y ayudarles asi a resistir las presiones
para unirse a estas estructuras. Lo anterior
estd compuesto por cuatro componentes
diseniados para producir una actitud especifica
y cambios de conducta en los jovenes para
evitar un aumento de ingreso de jévenes a las
pandillas, prevenir la violencia y la actividad
criminal, asi como desarrollar relaciones posi-
tivas hacia las fuerzas del orden publico.

Con los componentes de LAP (Disciplinas
deportivas vy el valor mensual) se espera que
los estudiantes desarrollen destrezas depor-
tivas o artisticas y a la vez se desarrollen
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habilidades sociales y practica de valores; y
con lo cual se pretende evitar que éstos no
participen de actividades criminales, de la
delincuencia ni su incorporacién a una estruc-
tura de pandillas.

El esfuerzo preventivo de Escuelas
Comunitarias se configura en sus cuatro
componentes, los cuales estan dirigidos a dos
grupos meta: la escuela y la comunidad. El
trabajo del programa conlleva tanto la realiza-
cién de refuerzos académicos como de activi-
dades formativas de desarrollo de habilidades
con los estudiantes. Pero también, el programa
invierte en recursos de infraestructura y de
tecnologia con los que se pretende mejorar
tanto las condiciones fisicas de la escuela como
su capacidad instalada. Aunado a lo anterior,
Escuelas Comunitarias coordina el trabajo
conjunto entre los representantes del programa,
los directores/docentes, los padres/madres de
familia y los voluntarios de la comunidad.

Si bien es cierto que los componentes
del programa GREAT estan dirigidos para
fortalecer la actitud de resistencia y rechazo
de los nifios y jovenes hacia las actividades
delincuenciales, la criminalidad, consumo
de drogas y la incorporacién a la pandilla, el
programa apunta a estudiantes individuales
que toman sus decisiones personales; sin
tomar en cuenta aspectos del contexto de la
escuela, de las comunidades y de las nece-
sidades propias de la adolescencia como la
conformaciéon de grupos. Es decir, GREAT
trabaja en escuelas con estudiantes que estan
en riesgo, pero sin tomar en cuenta otros
elementos y caracteristicas del contexto de las
escuelas intervenidas.

Para el caso de LAP, la metodologia
utilizada en sus componentes se centra en
la realizaciéon de actividades lidicas, recrea-
tivas y formativas, con lo cual se mantienen
a los estudiantes ocupados fuera del tiempo
de clases y con la puesta en practica de un
valor por mes pueden ser consideradas como
necesarias, pero no los suficientes como para
ser definidos como factores protectores al
momento que el estudiante tome decisiones
personales como, por ejemplo, el consumo
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de una droga, su participacién en un hecho
delincuencial o el ser parte de una pandilla.
Cuéllar-Marchelli y Géchez afirman que para
prevenir el aparecimiento de la violencia se
deben potenciar factores tales la intolerancia
hacia la desviacién, una fuerte conexién con
la familia, la participacién en actividades
recreativas y un firme compromiso con la
escuela y la comunidad (Cuéllar-Marchelli y
Géchez, 2017, p. 3). En este caso, similar a
GREAT, en LAP se percibe al estudiante en
su dimensién personal fuera de un contexto
posibilitador de violencia.

El Programa Escuelas Comunitarias tiene
un enfoque de prevencién de violencia, pero
no en funcién de la violencia pandilleril como
tal, mas bien se ha enfocado en mantener a
los nifos y jévenes dentro de la escuela. El
programa aporta estrategias con las cuales
los docentes y los padres de familia pueden ir
abordando los problemas sociales que viven
los jévenes en las escuelas y sus comuni-
dades. Por otra parte, Escuelas Comunitarias
privilegia la participacién activa de distintos
actores dentro de la escuela, por lo que se
puede inferir que la légica de cambio del
programa podria provocar en los estudiantes
un mayor interés en las actividades escolares,
mejores relaciones entre los estudiantes y
con la comunidad educativa en general,
alejandose las posibilidades que tanto nifios
como jOvenes abandonen la escuela y, en
cambio, valoren la posibilidad de alejarse de
estructuras criminales y el consentimiento de
acciones ilicitas.

4.3. Los programas y su relacion con la
escuela v la comunidad educativa

En este punto, GREAT y LAP siguen un
procedimiento similar. Ambos programas son
impartidos por la PNC, la cual es la encargada
de identificar qué escuelas se encuentran en
riesgo de inseguridad y de actividad de pandi-
llas. A partir de lo anterior, la corporacién
policial presenta, en un primer momento, al
MINEDUCYT v, posteriormente, a la direccién
de dichos centros, el programa. De confirmar
su interés de la implementacién por parte de
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las autoridades de los centros escolares, el
personal policial asume el protagonismo vy la
responsabilidad de la realizacién de las activi-
dades con los estudiantes durante el tiempo
cedido para tal fin.

En el caso de Escuelas Comunitarias, el
proceso de implementacién del programa
inicia con el establecimiento del contacto de
los encargados del programa con la direccién
del centro escolar para dar a conocer el mismo.

En tanto que la direccién del centro escolar
muestra interés en que se ejecute, los encar-
gados del programa se retinen con los docentes
y los padres de familia para explicar los obje-
tivos y las estrategias que se implementan.
Si se logra asegurar la implementacién, se
formaliza por medio de un acuerdo de respon-
sabilidad con la comunidad educativa, la cual
se compromete a colaborar en las actividades
que se desarrollarédn con el programa; como
también a ceder un espacio para la perma-
nencia del coordinador escolar que asignara
la entidad ejecutora del programa, el cual se
encarga de la logistica y comunicacién con la
direccién, docentes, padres de familia, estu-
diantes y miembros de la comunidad local
(Flores y Galdamez, 2021, p. 71).

Se puede apreciar que para los programas
GREAT y LAP, la escuela asume un rol pasivo
ya que no se le involucra o toma parte activa
directores o docentes en la realizacién de las
actividades, ya que es la institucién policial la
que asume el protagonismo de la interven-
cion. Y en el caso de Escuelas Comunitarias,
la relacién de la entidad ejecutora del
proyecto pasa por la autorizacién no sélo de
la direccién, sino de docentes y padres/madres
de familia (Savenije et al., 2022, p. 14). Para
este programa es necesario que exista un
compromiso tanto del programa como del
centro escolar para realizar de forma conjunta
diversas actividades contempladas en los dife-
rentes componentes de la intervencién.

Martin y Savenije (2021) argumentan que
el trabajar con los estudiantes de las escuelas
en riesgo es importante, pero el involucrar
a las comunidades aledanas a las escuelas
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puede mejorar las relaciones no solo entre los
miembros de la comunidad educativa, sino
también entre los vecinos y la comunidad en
general (Martin y Savenije, 2021, p.362).

Es de tomar en cuenta que tanto GREAT
y LAP son ejecutados por la PNC, la cual es
la institucién encargada principalmente de
velar por la seguridad publica y la represion
del delito; por lo que la implementacién de
ambos programas en las escuelas requiere de
un rol més directivo de los agentes, dejando
en un segundo plano las autoridades esco-
lares, docentes, padres de familia, estudiantes
y la comunidad. En el caso de Escuelas
Comunitarias, la entidad ejecutora, Glasswing
International es una institucién no guber-
namental con la finalidad de implementar
proyectos de inversién social en comunidades
con altos niveles de pobreza vy violencia, cuyo
trabajo se centra en las areas de educacién,
salud y desarrollo comunitario; y, en el caso
del programa, para su implementacién
requiere de la participacién conjunta de sus
encargados con distintos actores de la comu-
nidad educativa ampliada.

4.4. El rol de la familia en los
programas

El programa GREAT, al respecto de
la participacién de padres/madres en el
programa, tiene el componente denominado
Familia, que incluye a los miembros de la
familia del estudiante. Este componente
consiste en la realizacién de seis sesiones en
las cuales las teméticas tratadas van relacio-
nadas a sensibilizar a los padres/madres de
evitar el riesgo de que sus hijos se involucren
en las pandillas por medio de charlas sobre
disciplina efectiva, solucién de problemas

familiares, el acoso, toma de decisiones, etc.
(GREAT, sf).

En este punto, la LAP permite el involu-
cramiento de los padres/madres de familia
en la formacién de los jévenes participantes
del programa, con lo que se quiere conseguir
el alejamiento de los jévenes que viven en
zonas de alto riesgo delincuencia, de pandillas
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y agrupaciones delincuenciales (Fundacién
Patria Unida, s. f.). Sin embargo, no todos
los padres se pueden involucrar en las activi-
dades del programa, por lo que la participa-
cién de los padres/madres en la LAP no esta
garantizada.

Por su parte, el programa Escuelas
Comunitarias, al respecto de la participacién
de padres y madres en las actividades del
programa: Escuelas Comunitarias posee el
componente de Comunidades integradas,
el cual ofrece capacitacién a los padres de
familia, a través de cafés comunitarios y
talleres que ensefan el valor de la educacion,
la fijacién de metas y la disciplina positiva a
sus hijos.

Tanto en el programa GREAT como en
el programa LAP, el involucramiento de
los padres de familia queda relegado a un
sequndo plano. Si bien es cierto, y como
ya se ha mencionado, GREAT integra el
componente Familia, éste es, ante todo, un
componente complementario, de refuerzo
y que no demanda el compromiso de los
padres de familia en incidir de manera posi-
tiva en sus hijos/as. De igual manera en la
LAP, el nivel de compromiso asumido por
los padres de familia no establece un vinculo
muy fuerte. Por esa razén no se puede cons-
tatar si efectivamente hay un seguimiento
en casa de lo que se trabaja en las escuelas
y en las canchas. Para el caso de Escuelas
Comunitarias, la relacién entre el programa
y las familias se le da un mayor peso especi-
fico ya que no limitan su participacién como
actores pasivos, sino que también pueden ser
parte de distintas actividades de voluntariado.
Empero, en este punto, no se ha profundizado
en el impacto que tiene para el programa en
materia de prevencién a través de la partici-
pacién de padres de familia en los procesos
educativos que la escuela brinda a sus hijos.

Epstein (Citado en Martin, 2021) enfatiza
que tanto la familia como la escuela son
sistemas sociales separados y con respon-
sabilidades independientes; pero que, en
algunos aspectos, traslapan funciones, son
interdependientes y se complementan. Por
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ello, la participacién de los padres y madres
en las actividades escolares, especialmente
en escuelas en condiciones de riesgo puede
incidir en la prevencién de la violencia en la
escuela, en la familia y en la comunidad; y
por lo que los programas deben de dar una
mayor importancia a este rubro.

5. Reflexiones finales

Es innegable que todos los programas de
prevencién de la violencia en las escuelas son
esfuerzos que cuentan con mucha aceptacién
en la sociedad civil y la comunidad educativa,
ya que con ellos se intenta mantener en la
escuela a muchos estudiantes y asi seguir con
su proceso de aprendizajes y formacién para
la vida previniendo un eventual aumento de
ingreso de ninos y jévenes a grupos delic-
tivos, el uso de drogas, la delincuencia y la
criminalidad.

Las concepciones preventivas de los
programas provenientes de la seguridad
publica enfocan la realidad desde la vision
de que la violencia en las escuelas debe ser
tratada primordialmente por la policia. Desde
esta concepcion, la escuela se convierte en
el “lugar fisico” que facilita a los programas
la ubicacién de nifnos y jévenes de las comu-
nidades, y asi poder llevar a cabo sus activi-
dades de caréacter preventivo, pero relegando
a los directores y a los docentes a un rol
pasivo, sin un mayor protagonismo.

Si bien es cierto que los encargados de los
programas de prevencién provenientes de la
seguridad publica reciben capacitacién y certi-
ficacién para implementarlos, la presencia de
agentes que representan figuras de autoridad
de la seguridad ciudadana podria generar
tensiones con ciertos alumnos, especialmente
de algunos nifios y jévenes que viven en
comunidades, incluso con otros miembros de
la comunidad educativa; y que podrian tener
algiin nivel de vinculacién, por ejemplo, el
hecho de que algin pariente 0 amigo fuesen
integrantes de las estructuras criminales de la
zona. Esta situacién podria llegar a afectar el
clima de confianza y cercania entre los agentes
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de la seguridad, los alumnos y otros actores
de la escuela, eventualmente.

Por otra parte, se vuelve necesario que
entre los encargados de estos programas coor-
dinen junto a los docentes el trabajo a realizar
en las aulas, especialmente en la articulacién
de las teméticas impartidas desde los conte-
nidos de los programas de prevencién con los
contenidos oficiales de las materias, especial-
mente de la asignatura de Ciencias Sociales.
El no llevar a cabo esta articulacién podria
afectar el trabajo de la escuela, ya que los
docentes podrian estar impartiendo teméticas
de la curricula que también los policias esta-
rian tratando en sus sesiones de trabajo; con
lo que se podria estar saturando las temaéticas
del programa de prevencién y los contenidos
oficiales del MINEDUCYT.

Otro aspecto a considerar es el rol de la
familia como un agente de cambio dentro
de la légica implicita de los programas. Es
decir, se les debe dar mayor protagonismo
en cuanto al apoyo del trabajo preventivo
realizado en las escuelas y que pasa no
solamente por la realizacién de sesiones de
instruccién a padres de la importancia de
estar pendiente de lo que sus hijos realizan y
sin dar el debido seguimiento de que en casa
se estan atendiendo la instruccién recibida en
las reuniones.

Un factor més a considerar es el involucra-
miento de la comunidad aledana a la escuela
buscando la participacién en las actividades
tanto de la funcién educativa de la escuela
como en aquellas en las que el programa
les involucre. De esa manera, el programa
preventivo podria adaptarse a las necesidades
propias de las comunidades intervenidas,
y con ello incidir en el aminoramiento de
la inseguridad que provocan la presencia
de estructuras pandilleriles y de practicas
violentas.

Por otra parte, el Programa Escuelas
Comunitarias, proveniente de una institu-
cién no gubernamental, tiene un enfoque de
prevencién de violencia que, sin embargo, no
esta concebido para prevenir la llevada a cabo
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por estructuras pandilleriles como tal, mas
bien se ha enfocado en mantener a los nifios
y jévenes dentro de la escuela. Aun asi, este
programa aporta estrategias con herramientas
con las cuales los docentes y los padres de
familia pueden abordar los problemas sociales
que viven los jovenes en las escuelas y sus
comunidades.

Otro aspecto importante que tiene este
programa es el involucramiento de todos los
miembros de la comunidad educativa y miem-
bros de la comunidad local. Lo anterior puede
contribuir a cambiar la manera de pensar y
algunas actitudes de los estudiantes; como
también modificar en un sentido positivo la
manera de actuar de los deméas miembros de
la comunidad educativa y local.

La construccién de la teorfa de cambio de
un programa de prevencién de la violencia
en las escuelas en situacién de riesgo pasa
por la necesidad de involucrar a la escuela
v a los distintos actores que la integran en el
trabajo preventivo. En efecto, en el desenvol-
vimiento de las actividades de los distintos
componentes de los programas se debe
apostar a una educacién holistica que incluye
deportes, artes, estudios académicos, liderazgo
y servicio, ciencia y tecnologia y el desarrollo
de habilidades basicas para la vida, asi como
integracién y participacién comunitaria,
liderazgo estudiantil, infraestructura escolar
y revitalizacién y equipamiento de espacios.

La realidad de comunidades ha cambiado
considerablemente en el contexto del régimen
de excepcién mantenido desde marzo de
2022 ya que la policia y el ejército llevan a
cabo su misién de represiéon del crimen por
medio de la persecucion directa de las estruc-
turas pandilleriles, la delincuencia v la crimina-
lidad. Es por ello que en este momento seria
imprescindible que el MINEDUCYT apoye la
implementacién de programas de prevencién
de la violencia en las escuelas especialmente
en las ubicadas en comunidades con riesgo
de inseguridad; y en las que se parta de la
concepcién de cambio que permita la partici-
pacién activa de actores tales como directores
y docentes, padres y madres de familia y la
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comunidad aledafia a la escuela en distintas
actividades contempladas en el programa, de
tal suerte que su involucramiento conlleve al
mejoramiento de la seguridad tanto en las
escuelas como fuera de ellas.
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