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El papel de la ley.

El analisis juridico de un instrumento legal no
puede decirnos toda la verdad sobre el proceso so-
cial que pretende promover y regular, porque la nor-
matividad juridica posee limitaciones que le son da-
das en gran medida por la base econdémica y por los
objetivos politicos que la expresion formal de la le-
galidad esconde en cierto grado.

Precisamente por esas razones ninguna ley es
buena o mala por si misma en términos absolutos, ni
siquiera en el sentido de favorecer o perjudicar ex-
clusivamente el funcionamiento y desarrollo del sis-
tema social en que se produce esa ley;ya que ella es
un marco formal que,sin embargo,influye y media
en el contenido material que en Gltima instancia es
dado por las fuerzas econdémicas y politicas que
compiten, armonizan y antagonizan en una forma-
cién social concreta. De ahi que la ley se cumple y
no se cumple de diversas maneras, en un mismo y en
diferentes tiempos historicos; su eficacia y su senti-
do concreto dependen finalmente de la clase o sec-
tor que hegemoniza en el Estado, ya que éste posee
el aparato coactivo para hacer valer o no, y de dis-
tintos modos, la normatividad juridica.

consideraciones
juridico/politicas
sobre la
transformacion agraria

Por ejemplo, la Constitucién Politica, la sobe-
rania popular, la separacién de poderes, como no-
ciones ideoldgicas y como reglas juridicas, son invo-
cadas, aplicadas y violadas, de acuerdo a las necesi-
dades e intereses de clases y sectores que en un mo-
mento dado tienen mayor peso o consideracién en
la vida nacional y en el aparato estatal. Igualmente,
una ley de fomento industrial o turistico tiene efi-
cacia relativa, poca o mucha, dependiendo de las
condiciones econémicas nacionales e internacionales
y de los intereses y posibilidades del sector indus-
trial; y un c6digo de trabajo no logra por si solo que
la clase trabajadora se organice masivamente en sin-
dicatos. La historia de los ultimos 25 afios es bien
significativa en este respecto.

El problema agrario, que es mas que eso sim-
plemente, pues se trata de un problema nacional que
afecta al poder econémico y politico en el pafs, no
se resuelve Unicamente con decretar una ley agraria,
aunque tarde o.temprano, una solucién a ese proble-
ma exija su correspondiente marco legal. En conse-
cuencia, la reforma o transformacién agraria no la
hace la ley, sino que se hace. con mayor o menor
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eficacia, en una u otra direccién, por medio del
instrumento legal y de otros instrumentos econémi-
cos, financieros técnicos y politicos.

No obstante, es importante el anilisis legal
porque puede contribuir a descubrir las razones € in-
tereses politicos y econémicos que estdn presentes
en la accién estatal, siempre y cuando no hagamos
un examen abstracto sino con referentes de la reali-
dad nacional. Esa realidad, constituida por contra-
dicciones, especialmente en perfodos criticos, es re-
cogida contradictoriamente por la normatividad ju-
ridica, expresando conflictos de clase y favorecien-
do una salida positiva de la clase hegemoénica, pero
disponiendo de cierta autonomia relativa en aras de
la realizacion de una justicia que pretende armonizar
las clases en conflicto, lo que implica concesiones a
clases y sectores no hegemonicos y dominados. La
racionalidad del sistema se expresa mejor en su base
econ6émica, que en las instancias supraestructurales,
incluida la juridica, lo que permite el desarrollo dia-
léctico de las contradicciones con ciertos niveles de
autonomia de la base.

La legalidad se puede convertir, por eso, en un
pequefio campo de batalla en el que el Estado no es
un mero espejo que refleja las contradicciones, sino
que lo obliga a disolver, posponer o resolver el con-
flicto de los intereses contrapuestos. Ahi radica la
utilidad del estudio legal, en cuanto nos sefiala pau-
tas sobre la orientacion que el Estado adopta en el
conflicto social.

2 B Doble historia de la reforma agraria
en El Salvador,

El problema agrario y la reforma agraria se
plantean como programa politico de primer orden
en paises sub-desarrollados, donde se considera la
existencia ' de una estructura injusta en el régimen de
propiedad y tenencia de la tierra; en otros paises no
tiene la misma resonancia que en El Salvador, pues
a pesar de su pequefiez territorial existe una extre-
ma desigualdad en la estructura de propiedad y te-
nencia de la tierra.

Esa estructura injusta ha generado. tremendas
desigualdades, constituyendo una oligarqufa pode-
rosa y un pueblo explotado y marginado. En conse-
cuencia, la reforma agraria es un instrumento com-
plejo de caricter politico, econ6émico, social y ju-
ridico, con fines no exclusivamente econémicos, si-
no que también con fines polfticos y sociales. No
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es un fin en sf misma, ni se trata de parcelacién de
la tierra; pretende una diferente constitucién de la
estructura de la propiedad de la tierra y distribucién
de los beneficios politicos, econémicos y sociales
que de ello se derivan. En sintesis, pretende despla-
zar el poder oligirquico y crear un nuevo tipo de es-
tructuracién social que apoye y se apoye en clases y
sectores distintos a los que han configurado esta re-
piblica cafetalera y agro-exportadora.

Entendida asf{ una reforma agraria, debemos
examinar el grado de decisién politica escondido
dentro de¢ una ley; es decir, si el instrumento legal
tiene posibilidades de lograr no s6lo una mejor dis-
tribucién del ingreso y de la riqueza, asf como un
incremento de la produccién y de la productividad,
sino fundamentalmente, una integracién en la vida
nacional, por la vfa participativa de los sectores
marginados, principalmente el ‘““‘campesinado’

En ese sentido es necesario hacer una breve re-
ferencia al contexto histérico-politico de la reforma
agraria. Tiene dos historias que reflejan dos intere-
ses diferentes, a partir de la crisis y de los sucesos
sangrientos de 1932. Desde entonces, la historia ofi-
cial y la historia popular han seguido vias contra-
puestas. Por un lado, la reforma agraria fue conside-
rada por los gobiernos, hasta 1970, un tema y un
planteamiento subversivos, signo de ‘‘conumismo’’,
que incluso dio base para medidas represivas a per-
sonas y organizaciones;y por otro lado, las organi-
zaciones gremiales, sindicales, polfticas, universita-
rias, todas predominantemente urbanas, se convier-
ten por décadas en abanderadas de la reforma agra-
ria.

En 1967, el programa del Partido Accién Re-
novadora (PAR) fue considerado contrario a la de-
mocracia y sirvié para que legalmente se cancelara
la existencia de dicho Partido. El principal argumen-
to invocado por el Consejo Central de Elecciones
para resolver la cancelacién del PAR se refiere al
punto: “El problema de la tierra y su solucién: una
Reforma Agraria”. En la sentencia pronunciada se
dice lo siguiente: “Es inadmisible dentro de nuestro
ordenamiento constitucional, la expropiacién de la
tierra en la forma en que lo propone el Programa de
Gobierno del Partido Accién Renovadora™l. El
PAR proponfa: ‘“Expropiacién de las tierras exce-
dentes de 150 manzanas, mediante el pago de una
indemnizacién previa, que podra hacerse en efectivo
o con bonos redimibles a un plazo mayor de 20 afios
conforme el artfculo 138, inciso 20. de la Constitu-
cién Politica, o aplicando un sistema mixto, segiin
las posibilidades de la economia nacional y teniendo
en cuenta que serdn consideradas como principales
las necesidades del desarrollo econémico y social
del pafs (Art. 135 y 138 inciso 1o. de la Constitu-
cién Polrtica)”.2
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Esa resolucién fue coherente con la politica
del Estado y los intereses oligirquicos que aquél ha
defendido tradicionalmente. Desde 1950, los parti-
dos politicos, los sindicatos y la Iglesia han urgido
por legalizar la sindicalizacién campesina; pero los
gobiernos, respondiendo a los intereses de la oligar-
qufa,se han negado a posibilitarla y de hecho sélo
han permitido, no sin represién, la formacion de
cooperativas y asociaciones campesinas que no go-
zan de los derechos de un sindicato. En los iltimos
cinco afios cooperativas y organizaciones campesi-
nas han comenzado a alzar su propia voz reivindi-
cativa. Por eso, a partir de 1970 comenzamos a
observar una evolucién formal favorable hacia la
reforma agraria. En enero de ese afio, un poco a con-
trapelo de la voluntad gubernamental, concretamen-
te del Poder Ejecutivo, la directiva de la Asamblea
Legislativa organiza el primero y tinico Congreso Na-
cional de Reforma Agraria. Ello es una consecuencia
de la crisis surgida por el conflicto bélico con Hon-
duras y la Asamblea Legislativa intenta crear am-
biente e ideas que posteriormente permitan decretar
una ley de reforma agraria. Desde un principio la
oligarquia define su posicion retirindose del Congre-
so (tanto los representantes del sector agrario como
del industrial), acusando a los dirigentes de ese Con-
greso de parcialidad. Unicamente permanecen los sec-
tores sindicales, politicos, representantes de la Igle-
sia y de las dos universidades. La representaci6n
oficial asiste con una actitud cautelosa y pasiva, en
calidad de ‘“‘observadora’. Pero el gobierno apaga
pronto esa llama reformista y la bandera de la refor-
ma agraria queda de nuevo s6lo en manos de la opo-
sicién y de las organizaciones gremiales y sindicales.
En 1973-1974 parece que la reforma agraria serd
iniciada por el gobiemo y una vez mds da marcha
atrds con cambios ministeriales que eliminan a los
funcionarios que habian tomado decisién de iniciar-
la. En 1972 el Partido Demécrata Cristiano introdu-
jo un proyecto de ley de reforma agraria; éste que-
dé engavetado y jamds fue discutido siquiera en el
seno de la Asamblea Legislativa.

Finalmente, en 1975 se decreta y promulga la
Ley de creaci6nsdel Instituto de Transformacién
Agraria (ISTA) y recientemente, un afio después,el
decreto de creacién del Primer Distrito de Transfor-
macién Agraria. Estas tGltimas acciones legislativas
nos demuestran cémo la validez normativa de de-
terminadas disposiciones constitucionales cambia,
en consideracién a los objetivos e intereses del Es-
tado. Afirmamos lo anterior porque existe una coin-
cidencia en las razones que invocaba el PAR y las
que sostiene actualmente el gobierno. Lo que no se
puede desprender de esa comparacién es si en am-
bos casos se piensa igual en cuanto a los alcances,
contenido y sentido de una reforma agraria, es de-
cir, si se la concibe como un ‘“‘seguro de vida’ para

la oligarquia o si se dirige a construir una relacién
distinta, a nivel nacional, que desplace a ese sector.

3 ] LalLeydel ISTA.

La ley del ISTA forma parte de ese contexto
histérico ambivalente, refleja las contradicciones de
clase y la forma de resolverlas; es, a su vez, reflejo
de las dudas y vacilaciones del gobierno. En efecto,
éste quiere por momentos cambiar de vestido al sis-
tema imperante, modernizindolo en desmedro de
una fraccién de la clase dominante, exclusivamente
agrarista, sin asustar a la oligarqufia; cuando la asus-
ta, retrocede o deja de avanzar en su plan de moder-
nizacién. También pretende quitar la bandera politi-
ca a los opositores, pero no se decide a convertir la
reforma agraria en un programa politico. Es un in-
tento desde arriba, sin la participacién desde abajo.
La misma manera sorpresiva de presentar el proyec-
to a la Asamblea Legislativa y su inmediata discu-
sién y aprobacién, constituyen una demostracion
de que no se quiere decretar ese tipo de leyes con la
participacién y apoyo popular, sino mas bien en re-
galdrselas al pueblo mediante un escamoteo a las
presiones oligdrquicas.

En primer lugar podemos observar esa ambi-
giiedad con relacion a la terminologia empleada. No
se quiere utilizar el término ‘‘reforma agraria”, y se
acude a la expresion “‘transformacién agraria”, que
viene a ser un recurso seméntico para no asustar a
los que hegemonizan la vida politica a través de su
poder econémico. El argumento empleado, de tipo
nacionalista, es en realidad una concesién a la ideo-
logia dominante, que siempre se ha encargado de
desprestigiar la reforma agraria acusindola de “co-
munista’”, “socialista’’, ‘‘imitacion servil de otros pai-
ses’” y “solucién fracasada”. No se preocupa, esa
produccion ideolégica, de distinguir entre las refor-
mas agrarias de tipo capitalista y las de tipo socia-
lista; mete en un mismo saco, sin ningin analisis se-
rio, los casos de Cuba, Formosa, Perd, Chile, Vene-
zuela, URSS, México, etc.

Un segundo aspecto a analizar se refiere a la
naturaleza y limites de la ley del ISTA. Se trata de
crear formalmente una institucién que ejecutard
las politicas de transformacioén agraria. En efecto,
el Art. 2 de la Ley del ISTA expresa: “E1 ISTA ten-
drd por objéto ejecutar, en coordinacién con otras
entidades del Estado la politica de Transformacién
Agraria dictada por la Comision Nacional de Trans-
formacion Agraria”. El Art. 4 a su vez prescribe lo
siguiente: ‘‘El ISTA, con base a lo que establezca la
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Comisién Nacional de Transformaciéon Agraria, de-
berd procurar la coordinacién adecuada con otras
instituciones del Estado, tendiente a: a) Lograr la
aprobacién de los programas y proyectos que elabo-
re; b) Obtener financiamiento adecuado y oportuno
para la ejecucién de los mismos; ¢) Determinar la
prestacién de la asistencia técnica y crediticia nece-
saria, para la ejecucién de sus programas y proyec-
tos; d) Integrar la comercializacion de su produc-
ci6én agropecuaria, con los mecanismos nacionales
establecidos para ello; e) Decidir sobre las obras de
infraestructura necesarias en los proyectos de trans-
formacién agraria, a fin de hacer viables los asenta-
mientos campesinos; f) Promover el establecimiento
de agro-industrias, que tiendan al procesamiento de
las materias primas provenientes de la produccién
agropecuaria; y g) Establecer y mantener la coordi-
nacién con el Sector Publico Agropecuario, en todas
las demas 4reas de servicio relacionadas con los fines
del proceso™. No es esa ley por tanto, el instrumen-
to esencial para conocer la filosofia, dimensién y ca-
racter de un proceso de transformacién agraria, co-
mo lo seria una ley de reforma agraria. ;Dénde po-
demos encontrar, entonces, los parametros que nos
sirvan juridicamente para conocer el tipo de trans-
formaci6n agraria y sus alcances? En suplencia de la
ley de reforma agraria, la fuente legal de la transfor-
macién agraria se encuentra en la Comisién Nacional
de Transformacién Agraria, creada por via ejecutiva
y no legislativa, el 20 de marzo de 1975, antes de la
ley del ISTA. Ese organismo es el encargado, en lu-
gar de una ley de reforma agraria, de “‘definir’ el
proceso de transformacion agraria con base en el
andlisis de la politica agraria nacional. Se trata de
un nuevo escamoteo juridico-politico, cuyos resulta-
dos serdn ambiguos, producto de la contradiccion
existente, y que tiene la posibilidad de realizarse con
cierta autonomia relativa de la base econdémica oli-
gdrquica; pero a la vez esos principios, pautas, reglas
y criterios que normarin la politica de transforma-
ci6n agraria se ocultan, no sélo a la oligarquia, sino
a las clases populares. El objetivo es claro, no en-
frentarse antes de tiempo, al fuego cruzado de los
dos polos, dejando que sean las realidades del mo-
mento, a futuro, las que obliguen a definir los pasos
y soluciones a dar en el proceso de transformacién
agraria. No puede pensarse con optimismo,que dada
la correlacién de fuerzas en nuestra formacion so-
cial, el sector hegeménico oligdrquico no aproveche
las mayores ventajas que tiene en las futuras deter-
minaciones normativas del Consejo Nacional de
Transformacién Agraria.
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Desde el punto de vista jurfdico, el proceso de
transformacién agraria depende mds de la via del Po-
der Ejecutivo que del Poder Legislativo, no s6lo des-
de un enfoque material sino también formal. En
efecto, no existe una ley de reforma agraria que re-
gule aspectos importantes, como: criterios de afec-
tacion de tierras; de cuando se entiende que una
propiedad no cumple su funci6n social; limites ma-
ximos y minimos a nivel nacional, regional, por tipo
de cultivo; formas prioritarias de nueva propiedad y
tenencia de la tierra. Esas definiciones quedan en
manos del Consejo Nacional de Transformacion
Agraria y pueden variar en los diferentes Distritos de
Transformacién Agraria.

A pesar de que la ley del ISTA tiene una esfe-
ra limitada, referida a la organizacién y funciona-
miento del Instituto de Transformacién Agraria,
contiene regulaciones propias de una ley de reforma
agraria en ciertos puntos. Por ejemplo, establece ex-
cepciones a tierras que no podrdn ser objeto de
transformacién agraria, tales como las propiedades
estatales o privadas destinadas a fines docentes, tu-
risticos o de recreaciéon (Art. 41); regula métodos
de avalio y pago de las tierras expropiadas (Art.
44/47); procedimientos de expropiacién (Art. 93/
107); y lo que es importante, lo relativo a la organi-
zacién de los campesinos (Art. 66/69).

La ley del ISTA se refiere a los beneficiarios
de la transformacion agraria, es decir, a quienes po-
drén ser adjudicatarios de las tierras. Ellos son: a)
Grupos familiares; b) Asociaciones Cooperativas
Agricolas; c) Asociaciones Comunitarias Campesi-
nas; y d) Sociedades por Acciones de Economia
Mixta, en casos excepcionales y cuando sean patro-
cinadas por el ISTA debido a la cuantiosa inversion
requerida.
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Pero la ley no regula Gnicamente las organiza-
ciones campesinas en cuanto beneficiarias de las tie-
rras, sino que establece reglas de control de toda or-
ganizacién campesina y, al mismo tiempo, margina
la sindicalizacién campesina. Esa doble accién, de
control de la organizaci6én campesina y de no admi-
tir el funcionamiento de sindicatos en el 4rea rural,
expresa un contenido politico evidente. El proceso
de adjudicacién, por medio de creacién sucesiva de
distritos de transformacion agraria, implica hipotéti-
camente una transformacion gradual, durante mu-
chos afios, de la actual estructura de propiedad de
la tierra; mientras tanto, la relacién de trabajo do-
minante en el pars, particularmente en los cultivos
de exportacién, durante la época de las cortas, se-
guird siendo la relacién de patrén y asalariado agri-
cola. Para ello, en beneficio del sector oligarquico
agro-exportador, se excluye el instrumento basico
de lucha y conciliacién de intereses contrapuestos
que es el sindicato. Por consiguiente, la participa-
cién de la gran mayoria de los habitantes del pars
no se hace viable a través de la ley del ISTA. Podria
decirse que.no le corresponde al ISTA regular esa
materia, sino que es competencia del C6digo de Tra-
bajo; pero si de congruencia se trata, no le corres-
ponderia al ISTA atribuirse las facultades que sefiala
el Art. 67 de la ley. Dicho articulo dice: “‘Las activi-
dades de capacitacién, promocién y organizacién
campesina dentro de los Proyectos de Transforma-
cién Agraria, las desarrollard el ISTA en coordina-
ciébn con otras entidades del Estado; ademds le
competerd regular y coordinar todas las demas fun-
ciones de promocién, organizacién y capacitacién
campesina que se desarrollen en el pais, tanto por
instituciones oficiales como por organizaciones pri-
vadas, cuando tengan que relacionarse con el Proce-
so de Transformacién Agraria. Asimismo le corres-
ponderd al ISTA regular y coordinar las funciones
de promocién, supervisién y capacitacién de las or-
ganizaciones campesinas que a la fecha de entrar en
vigencia la presente ley tuvieren existencia legal™.
Esta disposicion es importante, en la parte que he-
mos subrayado, porque expresa una politica autori-
taria y vertical que no pretende generar participa-
cién libre de las mayorias de los trabajadores rura-
les; mds bien involucra un proceso paternalista, di-
rigido y controlado por el gobiemo, convirtiendo a
las organizaciones campesinas en apéndices funcio-
nales de la accion estatal. La generalidad y exten-
sién del citado articulo, en caso de aplicarse, negaria
los objetivos politicos de incorporar la participacion
democritica de las mayorfas marginadas.

La ley del ISTA fue recibida con marcado des-
agrado por los sectores dominantes. No obstante, su
reaccion fue poco beligerante debido principalmente
a dos factores. El Proyecto oficial sufri6 en el seno
de la Asamblea Legislativa una sorpresiva adici6n
auspiciada por un grupo de diputados del PCN, ten-
diente a gradualizar mas un proceso de transforma-
cién agraria; ella consistié en agregar un inciso final
al Art. 33, con la redaccién siguiente: “‘El ISTA no
iniciard un nuevo Proyecto de Transformacioén Agra-
ria, mientras el anterior no esté sustancialmente eje-
cutado’’. En el interior del gobierno se logr6é nego-
ciar esa redaccién, cambiando la palabra “‘sustancial-
mente ejecutado’ por “‘sustancialmente terminado’’.
El espiritu de la transaccién consiste en que un pro-
yecto terminado no implica que materialmente esté
ejecutado. Sin embargo, la interpretacion del texto
final, en el momento oportuno, mis que solucién
juridica serd de cardcter politico, dependiendo de
las orientaciones e intereses que en ese momento
tenga y defienda el Estado. El otro factor que miti-
g6 la reaccién de los grandes terratenientes fue, sin
duda, la ambigiledad de la ley que les permitia man-
tener la creencia de que su aplicacion seria benigna
o postergada indefinidamente, con base en la expe-
riencia histdrica y en la correlacion de fuerzas.

Por parte de los sectores de oposicién de dis-
tinto signo, la respuesta fue débil también. La ambi-
gliedad y ambivalencia de la ley, la naturaleza del
régimen y los vacios que tenfa la ley por no tratarse
de una ley de reforma agraria, sirvieron para que la
posicion de ellos fuera critica en términos relativos
y de expectativas. Se trataba, formalmente, en apa-
riencia, de un pequefio paso hacia adelante en la in-
corporacién en la vida nacional de la reforma agraria
como programa politico, aunque se dudaba o no
crefa en la eficacia de los resultados.

Sin embargo, a nuestro juicio, la ley del ISTA
es el inicio de una nueva etapa de la lucha ideolégica
y politica, que afecta igualmente al terreno juridico.
Se introduce una nueva valoracién normativa, con-
traria al espfritu juridico anterior que funcionaba
exclusivamente en favor del sector oligirquico. En
conclusién, se inicia un proceso que sitia publica-
mente en el terreno de la discusiéon y de la lucha
un problema ya no s6lo abstracto, sino concreto,
que permite nuevas exigencias para el gobierno y
nuevas definiciones de su parte.
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El decreto de creacién
del Primer Distrito de
Transformaciéon Agraria.

Un cientista social latinoamericano ha expues-
to en un trabajo reciente3 que ‘‘si es que se quiere ir
al fondo de los problemas estructurales esenciales y
no solamente emitir valvulas de escape para atenuar
los aspectos mads crueles de la situacién actual, debe-
rén constar las siguientes (medidas): reforma agraria
radical que implique expropiar las explotaciones
mayores de 500 hectireas (unas 206 explotaciones
segun el Censo Agropecuario de 1971) para poner-
las bajo administraciéon estatal o para que sean ma-
nejadas directamente por los campesinos; estricto
control de las inversiones extranjeras y del ingreso
de capitales forineos; establecimiento de un control
de cambios y de precios; supresion de las importa-
ciones suntuarias; reforma bancaria que se proponga
limitar la influencia de los bancos extranjeros y es-
tablecer un banco estatal capaz de canalizar el aho-
rmo al desarrollo nacional; activa participacién del
Estado en un conjunto selectivo de empresas indus-
triales a través de la creaciéon de una corporacion fi-
nanciera estatal para que promueva la instalacién y
administre un conjunto de empresas de interés pi-
blico (azdcar, cemento, metalmecinica, fertilizan-
tes); ampliacién sustantiva de la capacidad de alma-
cenamiento y de las operaciones del Instituto Regu-
lador de Abastecimientos (IRA); aumento de los
sueldos y salarios y ampliacién sustancial del seguro
social; consolidacién de un movimiento politico que
integre a campesinos, obreros, estudiantes, grupos
religiosos rebeldes, capas medias, para que apoye las
medidas de cambio propuestas”.

Independientemente de la validez de algunas
de las medidas propuestas, es significativo que el
conjunto de ellas y especialmente una reforma agra-
ria, estdn ubicadas dentro del marco del reformismo
radical, es decir, para alterar la correlacion de fuer-
zas dentro del sistema, pero respetando su marco
capitalista; y que bdsicamente pretenden desplazar
del poder econémico y politico a la oligarquia.

El mismo cientista social nos explicita esa al-
ternativa cuando afirma en el mismo trabajo lo si-
guiente: “Estd claro, sin embargo, que ante la ausen-
cia de patrones alternativos de Jesarrollo y de orga-
nizacién de las fuerzas de la oposicion, las fuerzas
socio-econémicas de mayor gravitacién actLa' ten-
derdn a acentuar su caricter represivo que hasta po-
dria reeditar los dolorosos acontecimientos de 1932
y que terminarian por darles la razén a quienes sos-
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tienen que en los marcos del actual sistema, es impo-
sible toda tentativa por alcanzar un substancial me-
joramiento econémico y social”.4

Dentro de ese contexto intentaremos analizar
si el cuerpo legal decretado para iniciar la transfor-
macién agraria salvadorefia cumple los requisitos de
una reforma agraria capitalista, que pretenda no s6lo
la modemizacién en la agricultura, sino la formacién
de una nueva estructura de poder en el que la oligar-
quia deje de ser el sector hegemonico.

La ley del ISTA, en sus Arts, 32,33,34,35y
36, seflala pautas para realizar la transformacién
agraria distintas a las que tendria una reforma agra-
ria anti-oligdrquica. Ello es asf porque el criterio ex-
presado formalmente no es el de expropiar los gran-
des latifundios, ni las tierras en propiedad de los
grandes productores de café, algod6n y cafia, que
generan la gran concentracién de riqueza en pocas
manos; de las disposiciones legales citadas se des
prende que el criterio se refiere a la creacién de dis-
tritos o de zonas de transformacién agraria, donde
actualmente coexisten grandes, medianas y peque-
fias explotaciones agricolas. El Art. 32 de la ley dice
que: “El proceso de Transformacién Agraria se eje-
cutari mediante el desarrollo de proyectos en los
lugares predeterminados por el ISTA y aprobados
por la Comisién Nacional de Transformacién Agra-
ria”. A su vez el Art, 33 se refiere a que en el corres-
pondiente proyecto de decreto de creaci6n se deter-
minara ‘“‘el drea y limites geogrdficos que abarcari el
proyecto’.

Lo anterior indica la gradualidad del proceso,
desarrollado por la creacién sucesiva de distritos o
islas de transformacién agraria, y el énfasis en crear
pequefios y medianos propietarios que sustituyan a
los latifundistas y minifundistas comprendidos en el
drea sefialada, independientemente del tipo de culti-
vos existentes. Esa intencién se traduce en la preo-
cupacién fundamental de indole econdmica de gene-
rar empleo y ocupacién permanente en la zona afec-
tada y aumentar la produccién y productividad, es-
pecialmente en granos bdsicos y productos de co-
mercializacion interna, de cara al problema nacional
y mundial de la escasez de los alimentos. Se trasluce
otra preocupacién importante de indole politica,
cual es la de destapar un poco la olla de presién que
crea el proceso de proletarizacién campesina, cons-
truyendo una esfera ampliada de pequefia burguesfa
agraria.

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simedn Cafias



Tardé un afio, a partir de la promulgacién de
la ley del ISTA, la decisi6n final y definitiva de crear
el primer distrito de transformaci6n agraria. La deci-
sion legislativa se produjo el 20 de junio del presente
afio, con las mismas caracteristicas de la aprobacién
de la ley del ISTA, o sea, en forma sorpresiva y has-
ta que se habia vencido el periodo de la legislatura
anterior (el 31 de mayo de 1976), en la que los par-
tidos de oposicion tenifan participacién, aunque mi-
noritaria, en ese Poder del Estado. Una Asamblea
Legislativa unipartidista decreta asi el Primer Pro-
yecto de Transformacién Agraria. Se repite la con-
ducta anterior de doble escamoteo; se actiia con ce-
leridad y clandestinidad para evitar las presiones
que podrian alterar los prop6sitos del gobiemo en
las dos direcciones polarizadas: la oligarquia y las
clases populares y capas medias.

El primer distrito, segin el Art. 2 del decreto
tiene una extension superficial de 58.744 hectireas,
es decir, menos del 4 o/o del drea nacional cultiva-
ble; comprende varios latifundios. una cantidad
apreciable de medianos propietarios y varios miles
de minifundistas. De acuerdo con las publicaciones
oficiales proyecta proveer de tierra a 12.000 familias
campesinas. Esa amplia cobertura se debe a que de
acuerdo con el Art. 3 del decreto, los limites de te-
nencia de la tierra se establecen en treinta y cinco
hectireas como mdximo y tres hectdreas como mi-
nimo. Los propdsitos econdmicos y politicos que
arriba exponiamos se ven confirmados en esa regula-
ci6n de la tenencia de la tierra dentro del drea del
proyecto. Se quiere crear el mayor nimero de pro-
pietarios; esto no se logra con la liquidaci6n del mi-
nifundio, sino a costa del latifundio y de la mediana
propiedad. En este sentido el proyecto no es anti-
oligdrquico, porque no intenta enfrentarse al proble-
ma de fondo que existe en la actual estructura de
propiedad, situado en la concentracién en pocas fa-
milias (menos de 200) de las explotaciones agricolas
que producen la mayor parte de la riqueza prove-
niente del café, algodén y cafia en el pass. Esa situa-
cién ha permitido la ampliacién del poder oligirqui-
co agro-exportador a las dreas industrial, finan-
cieras y de servicios, porque ese sector ha obtenido
grandes excedentes para invertir mayoritariamente
en ellas, manteniendo y ampliando la brecha entre la
riqueza y la pobreza.

La afectacion para expropiar los latifundios
del drea del proyecto no es, pues, resultado de una
concepcién anti-oligirquica de la transformaci6n
agraria, sino una necesidad inevitable de la filosofia
del “seguro de vida”, en la doble dimension econd-
mica y politica antes explicada

Una vez efectuada la expropiacién o venta vo-
luntaria de las tierras de propiedad privada com-
prendidas en el distrito, el ISTA las administrard
temporalmente, durante un plazo que “‘no podré du-
rar mas de tres afios” (Art. 49 Ley del ISTA). De esa
manera, la transferencia de propiedad a unidades fa-
miliares, cooperativas y asociaciones campesinas no
es inmediata, a “fin de lograr un desarrollo integral
del drea del proyecto’, que de acuerdo con el Art.
20 del decreto de creacién del primer distrito, es
objetivo fundamental. Mientras dure esa administra-
cioén provisional el ISTA dard las tierras en arrenda-
miento simple, a los campesinos que las estén labo-
rando en calidad de colonos o asalariados, o a las
asociaciones campesinas existentes en el lugar de la
explotacion o que se encuentren en proceso de orga-
nizacién, segun el citado Art. 49. Al mismo tiempo,
el ISTA iniciara la capacitacién, promocién y orga-
nizacién campesina. Segin el Art. 24 del decreto,
los recursos de crédito e insumos se darin prefe-
rentemente a las asociaciones campesinas organiza-
das por el Estado.

Ni la ley del ISTA ni el decreto de creacién
del primer distrito determinan expresamente si la
transferencia de propiedad, terminada la administra-
cién provisional, se hard o no a los arrendatarios que
explotaron las tierras durante el régimen provisional;
Suponemos que No necesariamente serin €sos arren-
datarios los beneficiarios definitivos, pues al inicio
de la administracién provisional todavia no estaran
organizadas suficientes cooperativas y asociaciones
campesinas que también son sujetos de adjudica-
cién. Ello puede traer problemas y conflictos entre
el mismo sector campesino. Segln el Art. 23 del de-
creto, la seleccién final de los beneficiarios 1a hard
la Junta Directiva del ISTA.

No existe claridad en cuanto a la organizacién
de las asociaciones campesinas, pues el Art. 67 de la
ley del ISTA atribuye esa organizacion al Estado; en
cambio el Art. 57 que se refiere a las adjudicaciones
a asociaciones cooperativas, no hace distinciones,
comprendiendo por consiguiente a las que ya estdn
constituidas y a las que sean creadas por libre inicia-
tiva o por medio de promocién estatal; igualmente
el Art. 63 determina que el ISTA organizari y fo-
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mentara la constitucién de asociaciones comunista-
rias campesinas, que deberdn obtener personalidad
juridica, lo que supone asociaciones organizadas por
el Estado y asociaciones no organizadas por él. En
consecuencia, quedard a criterio de la Junta Directi-
va del ISTA tratar en condiciones de igualdad o no,
como sujetos de adjudicacion, a las cooperativas y
asociaciones campesinas organizadas por el Estado
v a las que se constituyen por propia iniciativa.

De todo lo anterior, confirmamos algunas
conclusiones y consideraciones expresadas antes: la
gradualidad del proceso de transformaci6n agraria,
su caracter desarrollista zonal, la ambigiiedad de las
reglas juridicas para que sean los organismos estata-
les los que en suplencia de ellas decidan con base a
consideraciones técnicas o politicas, y la tendencia
“controlista” de los sujetos de la transformacién
agraria, Si se siguiera el mismo criterio para la crea-
cion de ulteriores distritos de transformacién agra-
ria, el cambio de la estructura de la propiedad de la
tierra a nivel nacional requeriria muchas décadas.
Mientras tanto, la iniciativa privada estaria realizan-
do su propia transformacién agraria; de esa manera,
las mejores tierras dedicadas a los cultivos de expor-
tacion seguirian en poder del sector oligarquico. Nos
basamos para esa afirmacién en que tanto la ley del
ISTA (Art. 36) como el decreto de creacién del pri-
mer distrito (Art. 4) prohiben la venta de inmuebles
comprendidos en el drea del proyecto. El Art. 37 de
la ley del ISTA prohibe Unicamente que en el pars,
fuera de las dreas del proyecto, se realicen parcela-
ciones comerciales de tierras, sin la aprobacion del
ISTA. Es posible, por lo tanto, la divisién de una ex-
plotacién agricola por venta o donacién, entre los
miembros de una familia o a terceros, si no se trata
de parcelaciones comerciales. Las disposiciones
mencionadas quieren evitar, hasta donde sea posible,
la generacién de més minifundios, pero no logran
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impedir la conversi6n del latifundio en mediana pro-
piedad y aiin el mantenimiento de aquél mediante
transferencias nominales o familiares.

La ley del ISTA se refiere a varios tipos de
propiedad y de adjudicatarios (Art. 50), excluyendo
la propiedad privada individual y la propiedad esta-
tal. Los beneficiarios de las tierras podrdn ser: gru-
pos familiares (propiedad familiar) en calidad de
bien de familia por un plazo de 20 afios (Art. 55);
asociaciones cooperativas agricolas; y asociaciones
comunitarias campesinas; excepcionalmente, tam-
bién sociedades por acciones de economia mixta. De
todas ellas, dnicamente las asociaciones comunita-
rias campesinas pueden acercarse al concepto de
propiedad colectiva no estatal, pues el sistema coo-
perativo encaja en el género del régimen de propie-
dad privada, bajo la especie de propiedad social, se-
mejante aunque no igual, al empresariado por accio-
nes del llamado capitalismo popular. El Art. 63 que
se refiere a las asociaciones comunitarias campesinas
no regula las caracteristicas y requisitos de existen-
cia de ellas, indicando unicamente que ‘‘estardn
constituidas por personas que aporten en comun su
trabajo, industria, servicios y otros bienes, con el fin
primordial de explotar directamente y en comin in-
muebles risticos; asi como de comercializar o indus-
trializar sus productos, debiendo repartirse las utili-
dades o pérdidas que resulten en cada ejercicio eco-
némico entre los asociados, en forma proporcional
a sus aportes”. Encontramos diferencias y semejan-
zas con el sistema cooperativo, asi como elementos
de régimen de propiedad privada y colectiva a la vez
en la caracterizacién que da la ley. La explotacion
directa y en comun es propio de un sistema colecti-
vo y diferente del cooperativo, ya que éste utiliza
asalariados en ciertas instancias del proceso produc-
tivo; por otra parte, los términos de apropiacién de
los beneficios tienen cardcter de propiedad privada,
pues el excedente no entra a la propiedad comun.

Es interesante hacer notar que la preferencia
por cualquiera de los tipos de adjudicatarios no que-
da establecida en los dos instrumentos legales a que
nos hemos estado refiriendo, sino que es potestad
discrecional del ISTA, amparada en criterios técni-
cos o politicos. El Art. 3 de la ley, letra d), le sefia-
la como facultad elaborar los planes de adjudicacion
de tierras que comprendan la seleccion de adjudica-
tarios. De acuerdo con la misma Ley, los criterios de
seleccion le pueden ser dictados por la instancia su-
perior que es el Consejo Nacional de Transforma-
cién Agraria.

Tampoco sefialan los dos cuerpos legales la
obligatoriedad o libertad de los adjudicatarios para
escoger los tipos de cultivos, de acuerdo con las ne-
cesidades nacionales y la vocacion de las tierras. Por
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lo tanto, la decisién en un sentido o en otro queda
de competencia del ISTA, a ser determinada en los
planes de explotaciéon agropecuaria o forestal que
elabore. Nos encontramos con otra situacién de am-
bigiiedad.

No estdn sefialadas tampoco las diversas alter-
nativas para los minifundistas, o sea cuales serdn los
criterios preferenciales de solucion: expropiaciéon o
venta, adquisicién de mayor extension de tierra para
crear propiedad familiar en los limites legales; inte-
gracién en la propiedad cooperativa o en las asocia-
ciones comunitarias campesinas. Tampoco se esta-
blece si podrin optar libremente por cualquiera de
ellas o dentro de un orden de prioridades. El Art. 23
inciso 20. del decreto solamente sefiala que ‘‘el mis-
mo proceso de seleccién se aplicard respecto de pro-
pietarios de inmuebles con extensiones inferiores al
minimo de tenencia, cuando se trate de completar
dicho minimo segun lo establecido en el articulo 3o.
de la Ley” (entiéndase decreto de creacion del pri-
mer distrito). Ese mismo proceso se refiere a que “la
seleccion final de los beneficiarios, cualquiera que
sea el tipo de adjudicacién que se adopte, se hard to-
mando en cuenta el resultado de la evaluacién y cri-
terios de preferencia establecidos en la Ley, sus Re-
glamentos y las resoluciones de la Junta Directiva
del ISTA” (Art. 23 inciso 10.). Ya hemos expresado
que la ley no contiene criterios de preferencia, por
lo que tendran que indicarse en los Reglamentos o
en las decisiones concretas del ISTA.

Observamos una modalidad interesante en el
decreto de creacion del primer distrito y en la ley
del ISTA. Los criterios de expropiacién de tierras
son dos: no estar comprendidos en las extensiones
maximas y minimas permitidas en el respectivo pro-
yecto; y que se encuentren ubicadas en el drea del
proyecto. Los requisitos para determinar ubicacion,
extensién y limites del proyecto no los determina la
ley del ISTA, sino que supone varios pasos sucesi-
vos; ellos son: predeterminacion por el ISTA, funda-
mentada en estudios técnicos; aprobacion de la Co-
misién Nacional de Transformacién Agraria; y, fi-
nalmente, aprobacién por la Asamblea Legislativa
(Arts. 32,33,34,35y 36).

De lo anterior se desprende que son considera-
ciones subjetivas-politicas, socio-economicas y téc-
nicas, no objetivadas en una ley general, las que de-
terminan los distritos de transformacién y las tierras
a ser afectadas, independientemente del tipo de cul-
tivos, de la calidad de la tierra y de su nivel de pro-
duccién y productividad. No se trata, entonces, de
expropiar tierras con el exclusivo criterio de su mala
calidad o baja produccién o productividad. En este
contexto, el criterio de funcién social de la propie-
dad privada es de carécter estructural, como lo indi-

ca el Considerando 11l de la ley del ISTA: “siendo el
cambio de la estructura en la tenencia de la tierra su
principal finalidad’’. Aquf encontramos una ambiva-
lencia a nive! juridico-politico. Se trata de una trans-
formacién agraria que pretende combatir el latifun-
dio y el minifundio, cambiando la estructura de te-
nencia de la tierra; por otra parte su contenido es de
tipo capitalista, extendiendo el régimen de propie-
dad privada a pequefios y medianos agricultores y a
cooperativas y asociaciones campesinas. Pero el cri-
terio de transformacion por distritos resulta un me-
dio ineficaz para cambiar la estructura de la propie-
dad de la tierra a nivel nacional, ademds de que co-
mo ya lo examinamos antes, persigue objetivos poli-
ticos y econdmicos modernizantes y no centrados
en el cambio estructural.

Implicitamente el decreto considera que en la
zona determinada para el primer distrito, las propie-
dades mayores de 35 hectéreas y las inferiores de 3
hectareas son respectivamente latifundios y minifun-
dios que no desempefian una funcién social. Este
punto es discutible, pues se puede enfocar desde
muchos dngulos diferentes, pero a falta de una ley
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general que sefiale reglas precisas, el legislador es el
que decide el problema en el caso concreto de cada
proyecto. Independientemente de la conveniencia e
inconveniencia de los limites que establece el decre-
to,. una consideracién que habrd sido tomada en
cuenta es la pequefiez territorial del pars, ya que el
concepto de latifundio no puede ser el mismo aqui
que en Peri, China o México.

La ambigiedad s€ traslada a futuro, ya que es
cada decreto legislativo que crea un nuevo distrito el
que contiene los criterios y los limites de expropia-
ci6n, asi como la determinacién de la zona del pro-
yecto. Podremos encontrarnos mds adelante con
proyectos en zonas exclusiva o predominantemente
estatales o privadas, en zonas cafetaleras 0 costeras
fértiles o infértiles. En ello la ley del ISTA no antici-
pa nada; serdn consideraciones politicas y econémi-
cas con base en los intereses que se quieran defender
las que dardn el contenido real de futuros proyectos.
Claramente percibimos, por consecuencia de nuestro
andlisis, que la estructura y filosofia de los dos cuer-
pos legales aprobados, no es el medio id6nea para
modificar la estructura oligarquica en el agro.

Conclusiones,

El primer distrito de transformaci6n agraria es
apenas un proyecto que se inicia; por consiguiente
seria prematuro emitir juicio final sobre dicho pro-
yecto. Varias de las interrogantes que plantea sola-
mente podrin ser respondidas con base en los resul-
tados derivados del desarrollo del proyecto.

Por el momento podemos arribar a ciertas
conclusiones que se desprenden del anilisis expuesto
a lo largo de estas paginas.

La Ley del ISTA vy el decreto de creaci6n del
primer distrito de transformaci6én agraria no tienen
formalmente la categoria de una ley de reforma
agraria. Desde un punto de vista material también
muchos aspectos generales y normativos de una ley
de reforma agraria se encuentran ausentes en ambos
cuerpos legales. Su legalidad no expresa toda la filo-
sofia, orientaciones y propoésitos concretos de la
transformacién agraria, pues fundamentalmente se
depositan en el Consejo Nacional de Transformacién
Agraria. De esa manera, la reglamentacion, criterios,
Iimites establecidos para el primer distrito de trans-
formacién agraria pueden variar en ulteriores distri-
tos, que se basaran en una nueva legalidad.
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El proceso de transformacion agraria se inicia
en un marco capitalista. Su desarrollo por medio de
distritos sefiala una orientacién modernizante de la
agricultura y una preocupacion por crear ocupacién
y pequefia y mediana propiedad, excluyendo a los
latifundios y minifundios del 4rea.

Caracteristica notable de los dos cuerpos lega-
les de este inicio de transformacién agraria es su am-
bigiiedad. Ya hemos indicado como muchos aspec-
tos dependen de decisiones futuras que no encuen-
tran su fuente en la ley sino en la voluntad de los
miembros del Consejo Nacional de Transformacién
Agraria. También hemos sostenido que esa ambigiie-
dad deliberada y el vacio de una ley de reforma
agraria, tiende a operar favorablemente para la clase
dominante y no para las clases desposeidas.

El propio gobierno se ha encargado de expre-
sar a favor de quienes estd esa ambigiiedad, cuando
destaca que la transformacion agraria “‘sera un segu-
ro de vida para los actuales empresarios”. De nues-
tro andlisis también se desprende que el régimen
legal decretado persigue una solucién por zonas, gra-
dual, a largo plazo, que no quiere ni puede transfor-
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mar con criterio anti-oligirquico la estructura de
propiedad de la tierra.

Sin embargo, la reaccion beligerante y de total
rechazo a la creacion del primer distrito de parte de
la oligarquia salvadorefia es evidente. A nuestro jui-
cio, ello se debe a varias razones de indole politica,
econdémica y juridica.

La ambigiiedad de la ley, que persigue escamo-
tear tanto las presiones oligdrquicas como las de los
sectores populares a fin de que el aparato estatal dis-
ponga de cierta ‘““autonomia relativa’’, contribuye a
que no exista entendimiento completo entre gobier-
no y clase dominante con relacién al modelo de de-
sarrollo nacional capitalista a seguir.

Tanto gobierno como el sector de grandes te-
rratenientes estarin de acuerdo en la teoria del “se-
guro de vida”; la discrepancia la encontramos en
quien o quienes deben pagar esa prima de seguro. El
gobierno pretende realizar una transformaci6n agra-
ria que modemnice el sistema, sin alterar sustancial-
mente la estructura de propiedad de la tierra a nivel
nacional, aunque afectandola parcialmente, de mo-
do que la prima del seguro corra a cargo de los me-
dianos y grandes terratenientes comprendidos en las
areas a desarrollar. La oligarquia por su parte desea
que sea el gobierno el encargado de tal pago, via mo-
dernizacion agricola de las propiedades estatales, y
también un sector atrasado de medianos y grandes
terratenientes, por medio de las tierras mal o insufi-
cientemente explotadas, que no cumplen su ‘“‘fun-
cién social”’.

La legalidad creada por ambos cuerpos lega-
les introduce criterios y reglas juridicas que en el
futuro podrian constituir una amenaza a la princi-
pal fuente de generacién de excedente de la oligar-
quia, que se encuentra adn en el sector agricola (ca-
fé, algodon, cafia). El criterio de expropiacion de las
tierras en el primer distrito es cuantitativo y geogra-
fico: se. permiten hasta 35 hectdreas y se expropia o
compra el exceso comprendido en la zona escogida,
que se estima apta para un desarrollo integral. En

consecuencia, no existen distinciones en cuanto a la
calidad de la tierra ni a la clase de cultivo; sean las
tierras eficiente o deficientemente cultivadas, al ex-
ceder de las 35 hectdreas quedan comprendidas en la
hipdtesis normativa que las hace expropiables.

Es cierto que la zona escogida no cubre deli-
beradamente dreas cafetaleras, pues parece que el di-
sefio de la transformacién agraria precisamente para
no lesionar a fondo a la oligarquia se dirige a la zona
costera del pars; pero afecta a varios grandes terrate-
nientes algodoneros. También es cierto que la trans-
formacion agraria, realizada por distritos, no podra
expropiar los grandes latifundios y propiedades del
sector oligarquico agro-exportador, principalmente
las explotaciones de café; pero podria afectar algu-
nas de sus propiedades ubicadas en el drea que se de-
terminara. Ahi encontramos la razén econémica de
la contradiccién de ese sector con el gobiemo. Se
trata de impedir riesgos futuros, que debiliten el po-
der oligdrquico y perjudiquen a algunos de sus
miembros. La conciencia y solidaridad de clase no se
ha hecho esperar.

La ambigiledad juridica es favorable para la
clase dominante; sin embargo resulta un riesgo que
no quiere aceptar. El principio de la propiedad pni-
vada en funcién social estd consagrado desde la
Constitucion de 1950.

Durante 25 afios ese principio juridico consti-
tucional de la propiedad privada en funci6n social
ha sido letra muerta, sirviendo Gnicamente para sos-
tener debates ideolégicos y como bandera popular a
favor de la reforma agraria. El orden juridico consti-
tucional, fundamentado en las ideas de una ‘‘demo-
cracia social” no ha molestado mucho a la clase do-
minante, porque no se ha traducido en normas que
regulen de otro modo las situaciones concretas o
porque haciéndolo han carecido de eficacia. Asi ve-
mos que todavia no se ha conquistado el derecho de
sindicalizacién campesina, como una demostracion
de la hegemonia que mantiene en el Estado el sector
agro-exportador oligirquico. El derecho de asocia-
cién funciona sin problema hasta que es utilizado
por las organizaciones populares de izquierda.

Pero a medida que el orden juridico secunda-
rio comienza a recoger en situaciones concretas, no
ya los principios de la democracia liberal, sino los
postulados de una democracia social de cardcter in-
tervencionista, la respuesta no se hace esperar. El
punto central de esa reaccién se encuentra en la pro-
piedad privada de los medios de produccion, princi-
palmente de la tierra. Observamos hace pocos afios
como a pesar de que no afectd los intereses del sec-
tor oligirquico, la Ley de Avenamiento y Riego y el
decreto del distrito de avenamiento y riego de Zapo-
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titdn, dio lugar a una oposicién beligerante de ese
sector, porque se establecian limites a la tenencia de
la tierra. Con mayor razén ahora. Estamos, pues, en
presencia de cambios juridicos que empiezan a llevar
las contradicciones de clase al campo normativo del
derecho.

Independientemente de la eficacia normativa
y de la adecuacion de la instancia juridica a la base
econémica, lo que se discute en el fondo es la intro-
duccién concreta de nuevos valores juridicos en la
vida nacional, porque significan elementos de riesgo
que pueden producir algunas sobredeterminaciones
en la estructura, que aunque en forma relativa, alte-
rarfan en el futuro la posicion hegeménica del sector
agro-exportador oligirquico y ain de toda la gran
burguesia en su conjunto, al menos como posibili-
dad. Ripert, el jurista francés, ha expresado que “el
capitalismo industrial y financiero ha creado una le-
gislacién que le ha permitido afirmar su poder”s;
podriamos extrapolar esa afirmacién y aplicarla a la
oligarqufa salvadorefta, que se sirvi6 de un derecho
que model6 la reforma agraria liberal y rigi6é plena-
mente hasta 1950. Todavia apegada a esa legislacion
y a sus valores juridicos rechaza modificaciones peli-
grosas en el campo juridico que en el futuro pueden
ser invocadas o utilizadas por clasesy sectores opues-
tos a ella. Estd visto que lo que fue escrito y sancio-
nado en la Constitucién de 1950, aunque tarde, 25
afios después, sirve para escribir y sancionar una ley
que antes no existia. Por consiguiente, la legalidad
de la transformacién agraria constituye una nueva
realidad en el pafs, inicia un proceso que permite
nuevas exigencias y sitia piiblicamente en el terreno
de la discusién un problema y una solucién ya no
abstractos sino sujetos a examen, evaluacién y con-
flicto concretos, por y entre las distintas fuerzas so-
ciales.
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