INTRODUCCION:

En los Gltimos meses la prensa comercial del
pais ha difundido ampliamente en editoriales, en-
trevistas y noticias la voz de quienes se han pronun-
ciado en favor de una evaluacién de nuestra reforma
educativa, vigente desde 1968. Los juicios, peticio-
nes y sugerencias publicados en torno a este proble-
ma no representan, ciertamente, la posicion de or-
ganizaciones o instituciones que tengan una signifi-
cacion real dentro del proceso social salvadorefio.
Pero, pese a ello, el Ministerio de Educacion ha jus-
tificado su decision de hacer una evaluacion de la re-
forma educativa, basindose en un pretendido “cla-
mor ciudadano”! que, bien visto, no pasa de ser voz
estereofénica de una docena de personas.

La necesidad de evaluar un proceso educativo
no debe ponerse en términos de demandas mayori-
tarias. La necesidad de evaluar un proceso educativo
—y la modalidad que la evaluacién haya de adop-
tar— encuentra su unico fundamento vilido en las
tendencias objetivas de la dindmica social, cuya rea-
lidad es independiente de la conciencia que de ellas
tenga la “‘ciudadania” de un determinado pais. En
la optica, el argumento ad populum esgrimido por el
Ministerio resulta ser irrelevante, innecesario y, so-
bre todo, falaz. La reforma educativa salvadorefia
debe evaluarse por razones enteramente ajenas a
cualquier peticion de padres de familia, alumnos o
profesores. Este modo de fundamentar la necesidad
de una evaluacién es de capital importancia, porque
de su adecuada o inadecuada comprension habrdn
de derivarse con entera necesidad las virtudes o los
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vicios que la orientacion del proceso evaluativo haya
de manifestar. La alternativa es clara: o se busca la
racionalidad en la acéién estatal y entonces debe
atenderse a la realidad social tal y como ella se pre-
senta en un examen rigurosamente cientifico de sus
caracteres, o se busca la complacencia a unos grupos
y personas y entonces debe atenderse a la imagen
que éstos tienen de la sociedad y a los intereses que
en ella se juegan.

Con este planteamiento no queremos negar a
priori la validez de los argumentos expresados por
quienes se han pronunciado en favor de la evalua-
cion. Hemos examinado con detenimiento las publi-
caciones de prensa y el examen ha detectado la exis-
tencia de criterios valiosos para un adecuado enfo-
que del problema. Lo que queremos hacer, como un
necesario punto de partida, es dejar sentados los cri-
terios en los que debe fundarse la necesidad de la re-
forma: dejar sentada la prioridad de un diagndstico
objetivo de la realidad social por encima de cuales-
quiera opiniones mds o menos parciales, mas o me-
nos subjetivas o mds o menos interesadas. En pro-
cesos evaluativos de la indole del que ahora nos
ocupa suele haber intereses inconfesados e inconfe-
sables y juicios ignorantes claramente ideologizados
que demandan exigitivamente voz y voto. Esta exi-
gencia de participacion, como problema social, remi-
te Gltimamente a la idea de racionalidad politica
desde la que se toman las decisiones concernientes al
manejo del aparato estatal en sus diversas instancias.
En términos mdés simples, de lo que se trata es de sa-
ber por qué, para qué y a través de qué mecanismos
deben realizarse las evaluaciones de los proyectos
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politicos que forzosamente inciden en la configura-
ci6n de la realidad social.

Lo que nos preocupa es el horizonte en el que
debe situarse la evaluacién. El problema de saber a
qué y a quiénes debe atenderse para fundamentar la
necesidad de hacer una reforma exige el plantea-
miento de este horizonte. Pero hay, ademis, otra ra-
z6n cuyo peso es innegable: la cantidad de organis-
mos, instituciones, proyectos sectoriales, documen-
tos doctrinarios y jurfdicos, personal involucrado,
susceptibles de ser evaluados, etc. es casi ilimitada.
Este simple hecho obliga al establecimiento riguroso
de los criterios que han de guiar la necesaria selec-
cién de las dreas, el método, los mecanismos y, so-
bre todo, de los precisos objetivos politico-tedricos
y politico-pricticos que se persiguen en el proceso
evaluativo.

Por otra parte, parece justo afirmar que la for-
mulacién de esos objetivos estard fundada de mane-
ra necesaria en un conjunto de hipé6tesis —explicita-
das 0 no— acerca del comportamiento previsible del
gobierno central en sus politicas globales y sectoria-
les. Si se presume, por ejemplo, capacidad real de
cambio en la planificacién de dreas econdémicas que
inciden en el éxito de la politica educacional, ten-
dré sentido plantear como objetivo de la evaluacién
un diagnéstico de esas relaciones intersectoriales y
un pliego de propuestas para modificar la modalidad
de su interdependencia. Si, por el contrario, se pre-
sume incapacidad de diagnéstico estructural y rigi-
dez de acciébn por parte del gobierno, tendrd menos
sentido el plantear, al menos como objetivo polrti-
co-préctico, un diagnéstico y unas propuestas en la
Iinea sugerida.

Esto supuesto, estamos ya en capacidad de de-
limitar los grandes apartados de este trabajo cuya
unica finalidad —insistimos— es la de contribuir a
plantear correctamente el problema que supone di-
sefiar la evaluacioén de una polftica educativa nacio-
nal.

El trabajo tiene cuatro partes l6gicamente en-
cadenadas: la primera parte trata del porqué de la
evaluacion, esto es, de los principios en que debe
fundarse la decisién de llevar a cabo una evaluacion
de la reforma educativa. La segunda parte trata de
las hipétesis de orden polftico en las que razonable-
mente debiera basarse un trabajo de evaluacién que
pretenda tener una incidencia positiva real en el pro-
ceso educativo salvadorefio. La tercera parte trata
del para qué de la evaluacién, esto es, de la formula-
ciébn y discusién de los objetivos polftico teéricos y
politico-pricticos que razonablemente puede perse-
guir la evaluacién. La cuarta y tltima parte trata de
las dreas en las que debiera centrarse la evaluaci6n.
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Es preciso, como Gltima anotacién introducto-
ria, hacer notar que este planteamiento, por la pecu-
liar perspectiva tedrica en que se sitia, no agota su
utilidad en el esclarecimiento de un proceso evalua-
tivo concreto. Estd primariamente dirigido a un pro-
ceso de caricter sistematico, planificado y dirigido
desde el poder estatal, y realizable a plazo inmediato
en El Salvador. Pero, por su propio cardcter, consti-
tuye también un aporte a la cotidiana y permanente
tarea que los maestros y las instituciones realizan
cuando plasman en opciones pedagogicas y adminis-
trativas concretas la manera como entienden la re-
forma educativa salvadorefia. Por otra parte, por lo
que tienen de comin las “formaciones sociales™ de
los pafses centroamericanos, puede también ilumi-
nar de alguna manera el planteamiento de los pro-
blemas educativos de otras naciones del istmo.

I.- POR QUE DEBE EL MINISTERIO EVALUAR
LA REFORMA EDUCATIVA.

Ya dejamos apuntada en la introduccion de es-
te trabajo la conveniencia de fundar la necesidad de
hacer una evaluacion de la reforma educativa en cri-
terios distintos a lo que podria ser una mera presion
de determinados grupos o individuos. También suge-
rimos ya, como criterio positivo, la necesidad de
atender a las tendencias objetivas de la dindmica so-
cial a la hora de decidir una evaluacién de caricter
sistemdtico como la que parece proponerse realizar
el Ministerio. Ahora vamos a ampliar la discusién de
estos criterios, apoyando la necesidad de la evalua-
cion desde dos puntos de vista complementarios.

1.- Punto de Vista Juridico-Sociolégico.

Nuestra Ley General de Educacién2 en su ar-
ticulo 6 dice textualmente: ‘‘El Ministerio de Edu-
cacién deberd realizar periédicamente evaluaciones
generales del sistema educativo, con el objeto de ac-
tualizarlo y garantizar su efectividad”.

Cualquiera que intente apoyarse en la ley con
una actitud auténticamente juridica y no meramen-
te legalistg, busca siempre ei’ fundamento teérico de
las disposiciones legislativas, asf como las situacio-
nes sociales que éstas pretenden orientar y regular.
Bien: en este caso, la ley faculta y obliga al Minis-
terio de Educacién a realizar las mencionadas eva-
luaciones porque el legislador ha considerado que
en la buena marcha del sistema educativo se juega ni
mds ni menos que el desarrollo econémico y social
del pueblo salvadorefio.

El considerando I del decreto dice ‘“‘que la
educacion es el medio adecuado para alcanzar la ple-
nitud y el equilibrio de la personalidad humana y a
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la vez un factor de transformacién social y de desa-
rrollo econ6mico”. La misma idea aparece en el ar-
ticulo 2 (incisos 1 y 4) cuando se formulan los fines
de la Educacién Nacional. Los articulos 16 y 20 po-
nen explicitamente el disefio de los planes de estu-
dio de bachillerato en funcién de las necesidades del
pais. El artfculo 23 postula asimismo como finali-
dad de la educacién superior la de “‘formar en su ni-
vel los técnicos y profesionales que el pais necesite
en aquellas carreras que contribuyan a su desarrollo
socio-econémico”. El articulo 29 postula como fina-
lidad de la educacién de adultos la de ““mejorar la
calidad del trabajo y facilitar la adaptacién de la ma-
no de obra a las exigencias del desarrollo”; y la de
“proporcionar permanentemente a las comunidades
la informacién y conocimientos indispensables para
el constante desarrollo y bienestar individual y co-
lectivo™. El artfculo 35 es todavia més explicito: “la
alfabetizacion de adultos deberd vincularse con los
distintos programas o actividades de desarrollo eco-
némico y social, de tal manera que sea funcional”.

Que la polftica educativa nacional de un pafs
haya de servir a su desarrollo econémico y social pa-
rece una verdad de Perogrullo. Cudl, sino éste, ha-
brfa de ser su objetivo fundamental. Pero en un pais
como El Salvador, la formulacién de la relacién
Educacioén-Desarrollo tiene unas connotaciones es-
peciales que parecen estar exigidas por las propias
peculiaridades de su realidad social. En efecto, la po-
Iftica oficial de los gobiemnos de Sinchez Hemnéndez

y de Molina en el ramo de educacion parece haber
hecho algo mds que formular una relacién obvia de
tipo general. Parece haber deducido de la aguda es-
casez de recursos naturales del pais, de su desorbita-
do ritmo de crecimiento poblacional, de los ineludi-
bles costos polfticos y sociales que implicarfa una
planificacién econémica basada en el uso de capital
intensivo (supuesto que fuera posible), y del cons-
tante deterioro de los términos del intercambio co-
mercial a nivel internacional, la necesidad de una
cualificacién laboral masiva de su poblacién como
necesaria condicion de posibilidad para el despegue
hacia el desarrollo y para la solucién de las agudas,
crecientes y cada dia mds *“peligrosas” presiones so-
ciales emanadas de las grandes masas indigentes del
pafs.

En este contexto, la politica educativa adquie-
re un significado muy especial. El control casi mo-
nopélico y omnicomprensivo del proceso educativo
es inmediatamente problema de poder; y el produc-
to de ese proceso —la cualificacién laboral masiva—
es problema de supervivencia. Explicaremos breve-
mente estos dos caracteres para una mejor com-
prension de la tesis que estamos desarrollando.

Hemos dicho, por una parte, que la Educacion
en El Salvador es problema de supervivencia social.
La tesis filos6fica que avala esta afirrnacién es muy
simple y es plenamente verdadera: una y la misma
nota adquiere un sentido y una operancia reales di-
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ferentes dependiendo de la estructura en la que estd
puesta. La educacion entendida primariamente co-
mo capacitacion laboral masiva puede no ser una ta-
rea imprescindible en contextos de capitalismo desa-
rrollado o en contextos que sin estar situados en el
polo dominante del sistema de economia mundial,
disponen de recursos y, en general, de un sistema de
posibilidades sociales diferentes al nuestro. Pero El
Salvador tiene unas caracteristicas bien concretas en
las que wltimamente se funda el significado social de
una politica educativa. Nuestro pafs carece de los re-
cursos naturales —como el petréleo— que podrian
constituirse en un efectivo factor dindmico del desa-
rrollo al incrementar los recursos financieros necesa-
rios para el mejoramiento de la balanza de pagos, pa-
ra la generacion de ingresos fiscales extraordinarios
y para la ampliacién de la demanda interna. Padece,
ademds, una aguda crisis de sobrepoblacién que lo
obliga a buscar esquemas tecnoldgicos apropiados
para generar el mayor volumen posible de empleo,
aun en detrimento de la productividad global del sis-
tema. Estd, por otra parte, obligado a soportar pre-
siones inflacionarias exogenas provenientes de las
economias industrializadas. Es un pais sumamente
vulnerable ante condiciones climdticas adversas. Y
tiene un mercado interno de dimensiones reducidi-
simas (aun cuando hubieran mecanismos adecuados
para una distribucion racional del producto genera-
do), lo que obstaculiza obviamente las posibilidades
reales de crecimiento. A todo esto debe anadirse el
fracaso de un esquema integracionista que, por su
propio disefio, acentué las contradicciones regio-
nales cerrando a partir de su colapso las posibilida-
des de libre movilidad de l= mano de obra salvado-
refia en la region centroamericana.

Estas y otras limitaciones reales, acentuadas3
por la especifica modalidad de nuestro sistema eco-
némico, han dado como resultado una tasa de cre-
cimiento del Producto Interno Bruto estdtica o li-
geramente decreciente en la Gltima década, un dete-
rioro progresivo de los indices de precios al consu-
midor, un creciente volumen de desempleo y sub-
empleo relativo, y, consiguientemente, una agudiza-
cion de la crisis politica y social.

En estas condiciones, la capacitacion y el em-
pleo racional del factor trabajo constituyen un pro-
blema de primordial importancia para el pafs.

Hemos dicho, por otra parte, que el control
del proceso educativo es en El Salvador un asunto
de poder. La Ley General de Educacion pone bajo
control del Estado no sélo la totalidad de los niveles
de la educdcion escolarizada, sino también la educa-
cion de adultos (Arts. 29-35) dirigida a segmentos
significativos de la poblacién econémicamente ac-
tiva y politicamente movilizable. La ley faculta al
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Ministerio para ‘“‘supervisar todas las instituciones de
ensefianza oﬁc1a1es y particulares” (Art. 67-50.) y
para “autorizar o suspender el funcionamiento de
los centros de ensefianza particulares y revocar di-
chas autorizaciones (Art. 67-40.). Por otra parte, el
Estado se arroga la facultad de ejercer un rigido
control sobre la totalidad del gremio magisterial del
pafs. La Ley de Escalafén del Magisterio Nacional es
un instrumento complementario de la Ley General
de Educacion y ambos decretos aparecen publicados
en el mismo Diario Oficial. Y, como si eso fuera po-
co, el famoso decreto 390 cierra las pocas vias sobre
las que no tenifa ingerencia efectiva el aparato esta-
tal. No estamos emitiendo aqui juicio de valor algu-
no sobre el control casi monopodlico del proceso
educativo por parte del Estado, ni sobre el cardcter
omnicomprensivo del nuevo sistema educativo en
que se tradujo la “reforma’. Estamos simplemente
constatando el caricter real que los gobiernos ante-
riores han concedido a la educacién. Y en esta pers-
pectiva resulta también interesante constatar cémo,
desde el momento en que se agrietd la unidad casi
simbié6tica entre Estado y Capital, la clase capitalista
salvadorefia comenzé a crear sus propios centros de
educacion media y superior. Este fenémeno, aparte
de ser indicador de una nueva faceta de la lucha
ideologica en el pafs, corrobora el rol efectivo que la
educacion juega en el proceso de mantenimiento o
de cambio de los poderes establecidos.

Volviendo a la perspectiva estatal, lo cierto es
que los dltimos gobiernos de ‘‘Conciliacion Nacio-
nal” han apelado desesperadamente a la reforma del
sistema educativo como un mecanismo posibilita-
dor de los propoésitos desarrollistas-modernizantes
en que han sustentado todas sus politicas. Esto ha
quedado plasmado con suficiente claridad en todos
los documentos doctrinarios y juridicos de la refor-
ma educativa salvadorefia. Por eso decimos que los
postulados de la Ley General de Educacién no son
meros enunciados ldgicos-formales con significado
universalmente valido, sino que constituyen la con-
creta expresion de la manera como los dltimos go-
biernos han entendido los limites y las posibilidades
del desarrollo econémico y social; y son también la
concreta expresion de un Estado pensado (ideologi-
zado) en términos de “seguridad nacional”.

De esta suerte, el mandato legislativo de reali-
zar gvaluaciones generales del sistema educativo apa-
rece logicamente fundado en un diagndstico de
nuestra realidad social y en los objetivos politicos
que a partir de ese diagnéstico se han fijado para
la acci6bn estatal. Se debe garantizar, entonces, la
efectividad del sisterna educativo porque en esa efec-
tividad se juegan las posibilidades del desarrollo; y
el Ministerio de Educacion, como instancia estatal
concreta, es el administrador de los recursos publi-

cos destinados a tal efecto.

Se pueden discutir desde diversas teorias so-
ciolégicas (algunas incompatibles entre sf) los térmi-
nos del diagnéstico oficial y la viabilidad real de las
soluciones propuestas desde el poder estatal. El peso
mismo que se conceda a la Educacién en la configu-
racién del sistema de posibilidades sociales puede va-
riar (lo que no significa que toda opinién a este res-
pecto sea verdadera). Pero es innegable que cual-
quier decision ministerial de evaluar la reforma edu-
cativa apoydndose en el mandato legislativo no cons-
tituye un mero recurso legalista, sino que tiene al-
gin fundamento objetivo en la realidad. El criterio
jurfdico hace vélida y nhecesaria la evaluacién de la
reforma en la medida en que la juzga (con alguna ra-
z6n) como un factor importante para nuestro desa-
rrollo econémico y social, y en la medida en que
juzga, consecuentemente, que garamtizar la efectivi-
dad de la reforma es contribuir al logro de ese desa-
rrollo.

Ahora bien, evaluar la reforma educativa pue-
de significar cosas muy diferentes. Puede significar,
en primer lugar, dejar intactos lps presupuestos so-
ciol6gicos y los objetivos politicus y limitarse a diag-
nosticar y a superar los “‘fallos” que han impedi-
do la plena consecucién de los objetivos politicos,
suponiendo, obviamente, que esos fallos son inde-
pendientes de los presupuestos socioldgicos, y su-
poniendo también que los objetivos politicos son
socialmente deseables. A esta manera de entender
la evaluacion podrian tender las instancias estatales
oficialistas que por tradicién han estado poco dis-
puestas a cuestionar con seriedad el sentido, las po-
sibilidades y los efectos reales del proyecto de na-
cion implicito en la politica educativa.

Puede significar,"en segundo lugar, someter a
*“critica” esos presupuestos y objetivos sin entrar al
campo de la concreta operativizacién de los princi-
pios y objetivos, supuestamente mejores, que resul-
ten de esa ‘“‘critica”. A esta manera de entender la
evaluaciéon podrian tender ciertos grupos “de iz-
quierda” que suelen encubrir bajo la nube de los
*‘planteamientos estructurales” su impotencia para
hacer diagndsticos cientificos y para proponer solu-
ciones técnicas viables a los problemas nacionales.

Y puede significar, finalmente, abordar de
manera unitaria el problema de la critica de los
principios y el prgblema de su operativizacion. Esta
manera de entender la evaluacion expresa nuestra
propia propuesta. La discusion de los principios es
necesaria. Hasta este momento hemos concedido
una importancia y un caracter de necesidad social a
la evaluacién de la reforma educativa en el supusto
de que los principios a que responde y los objetivos
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que persigue son aceptables y que, por ello, toda
evaluacion que garantice su realizacion es socialmen-
te necesaria. Esto es valido en alguna medida: justa-
mente en la medida en que el diagndstico oficial es
vélido. Pero la evaluacién, en tanto que necesidad
social, puede justificarse desde otra perspectiva tal
vez mds profunda, esto es, desde el juicio ético de
los objetivos que persigue la reforma y desde el ani-
lisis cientifico de sus posibilidades reales de generar
bienestar social.

De hecho, ni siquiera nos hemos detenido a
considerar lo que el término ‘‘desarrollo” signifi-
ca como meta de la accién estatal. El ““desarrollo”,
en abstracto, es algo bueno a priori. Pero ni la refor-
ma educativa ni la politica global de los gobiernos
anteriores estin empleando una categoria puramen-
te formal cuando dicen que persiguen el desarrollo.
Se trata, por el contrario, de un estilo de desarrollo
que induce de manera necesaria unos procesos eco-
némicos, politicos y sociales bien concretos, ya
objetivados y susceptibles, por tanto, de una valora-
cion. Y es posible que la valoracion muestre que el
estilo de desarrollo al que pretende servir la reforma
educativa es imposible en el orden de lo real e inde-
seable en el dominio de la ética.

No queremos con esto centrar la discusion en
torno al problema del desarrollismo. Queremos sim-
plemente apuntar la necesidad de un diagnostico ob-
jetivo de nuestra realidad social. Si el modelo desa-
rrollista es ya un fracaso historico, no tiene caso se-
guir alimentdndolo a través de la politica educativa.
Si los intentos de ““desarrollo”, tal y como se ha en-
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tendido éste en El Salvador, han tenido y siguen te-
niendo tantos y tan graves costos politicos y sociales
y tan precarios logros econémicos, no fiene caso po-
ner el disefio del sistema educativo en funcioén de un
proyecto nacional desarrollista. Ahora bien, este
diagnostico —que es problema de ciencia— es el uni-
co punto de partida desde el que puede aparecer su-
gerida v exigida- la necesidad de evaluar los pre-
supuestos sociologicos y los objetivos politicos de
la reforma educativa.

La critica de los principios es, pues, ineludible
y muestra desde su mismo enunciado (nétese que no
hemos hecho mas que proponerla como necesaria)
una razoén profunda por la que el Ministerio debe
evaluar la reforma educativa. Pero esta critica, tal
como sugeriamos antes, debe hacerse considerando
a la vez el problema de los mecanismos que deben
hacerla operativa. Y esta consideracion, en la medi-
da en que involucra instituciones, gremios y leyes,
revela también, desde su mismo enunciado, la utili-
dad social de una evaluacion general del sistema edu-
cativo.

2.- Punto de vista de la Etica politica.

Las consideraciones anteriores ponen de mani-
fiesto la dimension ética del problema. El ambito de
la ética no es algo que flote, por encima de las rela-
ciones humanas, en una nebulosa idealmente *‘pen-
sada”. Es la accién humana, por su propia estructu-
ra, lo que es ética en la medida en que objetivamen-
te hace del proceso historico un proceso liberador.
De ahi que la responsabilidad ética se deduce a par-
tir del significado objetivo de las acciones y no a
partir de ideologias que resuelven y agotan la etici-
dad en la esfera del concepto. La ““democracia’ no
es buena ni mala por lo que idealmente postula co-
mo cuerpo de principios. El terreno de la valoracion
de los principios solo es fértil en la medida en que
los principios fundamentan y dirigen efectivamente
la accién. Pero es la accién la que en 1ltima instan-
cia incide realmente en la configuracion del ser hu-
mano. Y en esta Optica, la acci6n politica aparece
como el &mbito privilegiado de eticidad porque es
la que directamente posibilita o bloquea la realiza-
ci6n humana de las grandes masas.

Es evidente que no cualquier accién humana
incide de la misma manera en el campo del bienes-
tar social. Hay diferencias sustanciales en el alcance
y en la significacion social objetiva de la acci6n “pri-
vada” y la acci6n ‘“‘piblica” (que es formalmente
politica). Cuando un grupo de personas se reune pa-
ra desvelar una estatua, el pueblo ni se entera; pero
cuando se reune para decidir y hacer efectivo un sis-
tema de precios, el pueblo pasa hambre o come me-
jor.

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simedn Cafas



El criterio fundamental de la ética es, pues, el
bienestar social objetivo, cuya valoracién no puede
nublarse con subterfugios retéricos, ideologias ca-
lenturientas o campafias publicitarias. La responsa-
bilidad en este campo se define en base a tres crite-
rios: a) la importancia o gravedad de lo que estd en
juego; b) las posibilidades reales de accion; c) los re-
sultados que se obtienen de las opciones concretas.

En el caso de la Evaluacién del Sistema Educa-
tivo, una somera consideracion del primer criterio
haria exigible la Evaluacién. Hay en primer lugar un
cuantioso volumen de recursos publicos en juego y
es responsabilidad ineludible del Estado el emplear-
los de la manera mads eficiente posible. El Estado in-
virtio ¢ 216.3 millones en el ramo de Educacioén du-
rante 1976, y nuestro pais no puede darse el lujo de
emplear ineficientemente los recursos publicos
mientras la mayor parte de la poblacion vive en con-
diciones de verdadera miseria. En segundo lugar, es-
tdn en juego ‘“‘el cardcter de los individuos, sus valo-
res, actitudes y conducta; .. .los conocimientos y
habilitades necesarios para desempenarse en el traba-
jo y en la vida social”.4 Algunas interpretaciones de
la dindmica social tienden a minimizar (con alguna
validez) el peso real de la educacion en las formas de
convivencia. La discusion de este problema rebasa
los objetivos de nuestro trabajo; pero, aun cuando la
educacion no fuera prioritaria, es innegable que jue-
ga un rol social de suma importancia a través de la
critica de los modos de produccién de la vida mate-
rial y del sistema de valores de una sociedad. Este
hecho hace exigible también la Evaluacion del siste-
ma educativo y la refiere no sélo a los datos de co-
bertura cuantitativa del sistema sino, de manera es-
pecial. a la cualificacién humana y técnico-pedago-
gica del magisterio, a los objetivos y planes de estu-
dio, a los métodos de ensefianza y a los mecanismos
de supervision y critica.

e,

Son personas humanas, con sentimientos, as-
piraciones, limitaciones y un valor absoluto en tan-
to que personas, las que de manera inmediata estdn
en juego; y es la critica (negacion y construccion) de
los sistemas sociales la que estd en juego de manera
mediatizada. Por ello, la evaluacion de las instancias
fundamentales del sistema educativo es ineludible
desde el punto de vista de la ética.

Por lo que respecta al segundo criterio de eti-
cidad —las posibilidades reales de accion— debemos
hacer dos consideraciones. La primera es muy sim-
ple: la accion politica (en este caso el sistema educa-
tivo global y sectorialmente considerado) no puede
juzgarse desde criterios idealistas-utopicos. El pro-
blema de “lo posible” concierne a la ciencia y no
puede definirse arbitrariamente desde esquemas sub-
jetivistas. El tiempo y las posibilidades historicas
reales normalmente no coinciden con el tiempo psi-
colégico y con las inquietudes *‘politicas” (falsa-
mente politicas por ser estrictamente utoOpicas) de
las personas y de los grupos sociales. En El Salvador
no se puede implementar el sistema educativo cuba-
no o el norteamericano por mucho que lo desearan
determinados sectores.

La segunda consideracion es mds compleja y
s6lo vamos a dejarla sugerida en dos tesis: a) el pro-
blema de “lo posible” no se resuelve considerando
estdtica la realidad social. Se resuelve, por el contra-
rio, determinando las perspectivas de cambio que
atraviesan la corriente real de los hechos; b) “lo po-
sible” no significa “lo posible sin cambiar las estruc-
turas econdmicas, politicas y sociales”; no significa
“lo posible sin que pongan el grito en el cielo los
que se benefician injustamente de esas estructuras’.
Quienes manejan el aparato estatal deben saber —y
bien que lo saben— que la racionalidad de la accién
politica disgusta sobremanera a los irracionales que
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entienden por “racionmalidad politica” un prudente
sometimiento a los mas poderosos. La eticidad de
la accién estatal estd, justamente, en hacer privar
el bienestar colectivo sobre los intereses particulares.
Pero este fin no se logra en cualquier estructura.
Normalmente es la estructura misma{a que debe re-
ventarse para que sea posible la primacia de la colec-
tividad sobre individuos o grupos de poder.

En sintesis, el segundo criterio de eticidad,
desde el que es exigible la evaluacién del sistema
educativo, es el diagnéstico cientfficamente libre de
las mejores alternativas posibles de accion.

El tercer criterio de eticidad de la accién esta-
tal —los resultados objetivos que se obtienen de las
opciones concretas— hice también evidentemente
exigible la Evaluacion de nuestro sistema educativo.
Los logros da la reforma educativa son inobjetables.
Después de toda una historia de estancamiento, la
reforma ha abierto brechas incalculablemente valio-
sas en todos los dominios en que ha incidido: con-
cepcion general de la educacion, legislacién, obras
de infraestructura, planes y programas de estudio,
apertura metodologica, empleo de tecnologia edu-
cativa, programas de formaci6n y bienestar magiste-
rial, etc. Pero las deficiencias enmendables también
son evidentes. No vamos a hacer aqui un diagn6sti-
co-balance de los resultados del proceso. Esto debie-
ra ser materia de un documento base para el Semina-
rio de Evaluacién que se propone realizar el Minis-
terio de Educacién. Con todo, algunas de las defi-
ciencias fundamentales quedarén sugeridas en la par-
te IV de este trabajo. Baste, pues, por el momento,
consignar este ultimo criterio desde el que nos pa-
rece éticamente exigible la evaluacion.

IT) HIPOTESIS DE ORDEN POLITICO.

En nuestra introduccién deciamos que los ob-
jetivos que debiera trazarse la evaluacion del sistema
educativo tendrian que basarse en un cuerpo de hi-
pOtesis acerca de la dindmica politica nacional previ-
sible a mediano plazo y acerca del comportamiento
previsible del Gobierno Central como factor condi-
cionado y condicionante de esa dindmica. Esto es
asi porque se presume que la evaluacién va a reali-
zarse para que el Ministerio de Educacion oriente y
dirija de forma mds racional y eficiente la politica
educativa del pais; y porque se presume que esa di-
rigencia no puede llevarla a cabo en una linea esen-
cialmente opuesta a la del régimen del que forma
parte, de lo que se deduce que una evaluacion que
pretenda tener una incidencia efectiva en el sistema
educativo debe tomar en cuenta la politica global
del Gobierno. El Ministerio puede y debe —si quiere
ejercer legitimamente la funcion rectora del proceso
educativo— plantear divergencias respecto de las po-
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Iiticas disefiadas por otros sectores de la administra-
cién piblica, pero seria ingenuo (ut6pico en el peor
sentido) pensar que esas divergencias puedan soste-
nerse si contradicen los principios esenciales de au-
toconservacion del régimen. ;Significa eso que debe-
mos resignamos de antemano a que la Evaluacién
dé como resultado unos cambios que no alteren las
estructuras de la sociedad global? Justamente eso.
Lo demas es idealismo, y del mas larvado. Nosotros
creemos que en el marco de estas estructuras econd-
micas el sistema educativo no tiene posibilidades
reales de cumplir con lo que debiera ser la funcién
de la Educacién en una sociedad como la nuestra.
Pero creemos también que no es licito sentarse a es-
perar unos cambios ‘‘revolucionarios” para poder
mejorar la educacion en el pafs y hacer de ella un
instrumento del cambio social. Los esquemas ac-
tuales pueden y deben mejorarse; y, sobre todo,
pueden desencadenar procesos que cobren, en su
operancia concreta, una realidad independiente de la
voluntad politica que los genero.

En base a los principios anteriores propone-
mos, de manera esquematica, las hipotesis de orden
politico que podrian sustentar realistamente los ob-
jetivos de la Evaluacion de la Reforma Educativa.
No se trata, pues, de hipotesis acerca de los resulta-
dos de la Reforma que deban verificarse en la eva-
luacion. Se trata de ciertas predicciones que hagan
razonable lo que se espera lograr como fruto practi-
co de la Evaluacion. Las hipétesis no pretenden, ob-
viamente, agotar el dmbito del anilisis politico, sino
sugerir algunas de las tendencias de la dindmica po-
litica cuya vinculacién con el proceso educativo pa-
rece mas probable.

1.- Hipétesis relativas al comportamiento de la diné-
mica politica salvadorefia en los préximos afios.
Implicaciones en el drea de Educacion.

1.1.- Los antagonismos sociales tenderan a agudizar-

se, con relativa independencia de la estrategia
econodmico-politica del capital y del gobierno. Esto
se traducird en una mayor polarizacion de las formas
politicas e ideologicas de la lucha social.

1.2.- En este contexto, y dadas ciertas tendencias

objetivas no modificables a plazo inmediato,
una parte mayoritaria del sector magisterial seguird
una linea de “politizacién” que descuida la critica
técnica y el trabajo eficiente en el terreno educati-
vo.

1.3.- El capital continuari su carrera hacia el con-

trol total del aparato politico-ideolégico, res-
tando supremacia al Estado en el terreno de la edu-
cacion formal.
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1.4.- La Universidad Nacional seguird sin posibili-

dades reales de recuperarse del caos adminis-
trativo, académico y politico. El excedente de es-
tudiantes egresados del nivel medio no absorbido
por la UDES seguird presionando hacia una reforma
radical de la Educacion Superior y hacia el desplaza-
miento del control de este nivel a manos del sector
privado-oligdrquico.

1.5.- Los sectores estudiantiles de los niveles me-
dio y superior van a representar un mayor pro-
blema politico durante el proximo quinquenio.

1.6.- La “clase media” va a jugar un rol creciente-

mente significativo en la pugna por la regre-
sién a formas m4s autoritarias (mds tradicionales, en
general) de trabajo educativo. Y va a presionar, tam-

bién, en la medida en que vea afectados sus intere-
ses, hacia la vuelta a modalidades de cobertura edu-
cativa mds estratificantes.

1.7.- Elgobierno tenderd a atender mais la “‘educa-
cion de adultos” como una medida de control

politico ante el inminente crecimiento de las organi-

zaciones populares de masas en el drea rural.

1.8.- La estabilidad politica del régimen va a ser su-

mamente precaria a lo largo de todo su perio-
do. Esta situacién podria traducirse en poder de ne-
gociacion polftica y de influencia técnica para diver-
sos sectores involucrados en la politica educativa na-
cional.

1.9.- Ante tantos y tan graves e inmediatos proble-

mas como debera afrontar el régimen, la co-
yuntura serd favorable para la lucha por una mayor
democratizacién —no directamente politica— del
sistema educativo; y para una revisién de los aspec-
tos que generan menos susceptibilidades (Programas,
mecanismos de supervision, partidas presupustarias,
etc.).

1II) OBJETIVOS DE LA EVALUACION.

Clarificar lo que concretamente debiera perse-
guir una evaluacién del sistema educativo es —tal
vez— la tarea mds diffcil y la mas necesaria. De he-
cho, todo el disefio de la evaluaci6n debiera hacerse
en base a los objetivos que se persiguen con la mis-
ma. Si esos objetivos no estdn claros, los peligros de
dispersién y de ineficiencia son inevitables. Hacer
una evaluacion general del sistema educativo no sig-
nifica evaluar cada programa de cada asignatura de
cada nivel. Ese grado de detalle es absolutamente es-
téril desde el punto de vista de la direcci6én de un
proceso educativo. Lo que se persigue con la evalua-
ci6n es, justamente, clarificar el sentido del proceso,
sus posibilidades y limitaciones, las tareas que a cada
instancia corresponden, la operatividad de los meca-
nismos de critica y control de esas tareas, las causas
de los fallos mis significativos; y, en definitiva, qué
es lo més significativo del proceso y cémo ello estd
pensado y realizado.

Por lo pronto, hemos dado dos pasos impor-
tantes hacia esta clarificacién: hemos hecho ver que
los criterios en que se funde la necesidad de hacer
una evaluacién van a condicionar en grado sumo
(haya o no conciencia de ello) la propuesta de obje-
tivos; y hemos mostrado también —con apertura a la
discusiébn— cudles debieran ser esos criterios. Por
otra parte, hemos mostrado que si la evaluacion pre-
tende tener una incidencia positiva de cambio en el
disefio y en el funcionamiento del sistema educati-
vo, ha de tomar en cuenta ciertas tendencias del
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contexto politico; y hemos planteado esquemdtica-
mente algunas de esas tendencias.

Esto supuesto, lo que a nuestro juicio debiera
proponerse lograr mediante la evaluacién puede sin-
tetizarse en los siguientes puntos:

1.- Constatar mediante técnicas de muestreo
estratificado el grado en que los diversos sectores
(administrativo, magisterial, estudiantil, padres de
familia) involucrados en el sistema educativo cono-
cen de la Ley General de Educacién y los documen-
tos doctrinarios de la reforma educativa (éste es un
objetivo insoslayable porque el sistema educativo no
podrd rendir ni superarse si los sectores participan-
tes ignoran sus principios, sus metas, sus instrumen-
tos y sus mecanismos).

2.- Tener un diagnoéstico técnico —descriptivo
e interpretativo— de la diferencia entre lo que la Ley
General de Educacion postula como finalidades del
sistema en sus diferentes niveles y los resultados rea-
les obtenidos hasta ahora.

3.- Hacer unas propuestas concretas al gobier-
no central en base a la critica de los principios de la
reforma educativa y a la valoracion de los resultados
consignados en el diagnéstico. Las propuestas debe-
rdn referirse a tres aspectos fundamentales: a) legis-
lacion; b) presupuesto; c) influencia de otras dreas
de la administraciéon publica en el ramo de educa-
cion.

4 - Tener un conocimiento preciso de la cuali-
ficacion y del rendimiento del sector magisterial (un
conocimiento que rebase la mera constatacién de los
titulos que ostentan los maestros. Esto ya se hace
con miras a la aplicacion de la Ley de Escalafén). La
evaluacion de este aspecto debe referirse a cuatro
dreas fundamentales: a) manejo de los principios de
la reforma educativa (tal como estd sugerido en el
numeral lo. de este apartado); b) dominio de los
conocimientos de psicologia evolutiva y psicologia
diferencial necesarios para la formacién de la perso-
nalidad de los educandos en los diversos niveles del
sisterna (esta formacion estd exigida con excelente
criterio en el Art. 4, inc. 30. de la LGE: “‘el conteni-
do y los métodos educativos de cada nivel estardn
adecuados a la evolucién psicobiolégica de los edu-
candos y a la realidad sociocultural del pafs); c) su-
ficiencia académica; d) suficiencia técnico-pedagoé-
gica. En la evaluacion de las dos dltimas dreas debie-
ran participar los estudiantes a través de encuestas
de opinidn técnicamente elaboradas.

5.- Tener un conocimiento preciso de la opera-
tividad de los mecanismos de supervision del trabajo
educativo. Los supervisores tienen las funciones ba-
sicas de “‘orientacién, asesoramiento, control y eva-
luacion de la labor docente tanto de los centros ofi-
ciales, como particulares. Y colaboran, ademds, en la
‘“‘organizacién y funcionamiento administrativo de
los centros docentes oficiales y especialmente en lo
que se refiere a personal, procedimientos, régimen
econdmico, instalaciones y donaciones” (art. 92,
LGE). En los supervisores estd, pues, la posibilidad
de institucionalizar una evaluacién permanente y
efectiva. Ellos son los vehiculos de comunicacién
entre todos los puntos del sistema; los que deben re-
coger las criticas y propuestas de los diversos niveles
y transmitirlas a las instancias que tienen poder deci-
sorio. Por ello, los mecanismos de supervision, asf
como la cantidad, cualificacion y rendimiento de los
supervisores en funciones, constituyen un irea de
evaluacion de primerisima importancia.

La evaluacion debe centrarse en los puntos no-
dales del sistema y no en problemitas aislados que si
bien demandan atencién, pueden y deben evaluarse
permanentemente siempre y cuando se haya garan-
tizado el disefio de unos mecanismos adecuados. Se
trata de que el arbol no nos tape la vista del bosque.

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simedn Cafias



La totalidad (el cardcter sistemdtico) tiene prioridad
sobre cada nota en el orden de lo real. Si esto no
se entiende, se extravia lo que debe ser la funcién
directiva de un proceso.

IV) AREAS DE EVALUACION.

Los objetivos propuestos remiten de manera
inmediata a lo que debieran ser las dreas fundamen-
tales de evaluacion. Cada objetivo de la evaluacion
se consigue estudiando el drea a que estd referido.
Por ello, en este apartado nos limitamos a sugerir la
direccién que debiera seguir el estudio de las dreas
que consideramos mads problemdticas. Las dreas 1 y
2 que se desarrollan en este trabajo estdn referidas
al segundo de los objetivos que hemos propuesto.
En ellas se sugiere un modelo simplificado de diag-
ndstico (descriptivo e interpretativo) de lo que po-
dria ser uno de los fallos fundamentales del sistema.
El drea 3 que se desarrolla en este trabajo estd referi-
da al cuarto de los objetivos que hemos propuesto.
En ella se sugiere de manera mas amplia la importan-
cia y la orientacion que debiera darse a la evaluacién
del magisterio nacional.

1.- Incompatibilidad del Sistema Econémico con
los objetivos de la Reforma Educativa.

1.1. Definicion del problema: La Ley General de

Educacién y las disposiciones complementa-
rias emanadas del Ministerio de Educacioén postulan
la capacitacién laboral de los educandos como un
objetivo fundamental del sistema educativo nacio-
nal.

La Ley General en su Art. 20., Inc. 4 procla-
ma entre los fines de la educacién nacional el de
“capacitar al educando para realizar un trabajo efi-
ciente y comprender el valor de éste como fuente
principal de dignificacion humana y de desarrollo
socio econémico”. El Art. 15-2 propone como una
de las dos “finalidades™ de la educacién media la de
“capacitar al educando para integrarse a un campo
especializado de la vida laboral”. El Art. 22 asegura
que el titulo de bachiller habilitard al estudiante pa-
ra la “incorporacion a la vida laboral en la especiali-
dad correspondiente”. El Art. 29-2 propone como
finalidad de la educacién de adultos la de ““mejorar
la calidad del trabajo y facilitar la adaptacién de la
mano de obra a las exigencias del desarrollo. El Art.
30 postula la modalidad extraescolar de la educa-
cién de adultos tendiente al “aprendizaje o perfec-
cionamiento de oficios de inmediata productivi-
dad”. El Art. 32 “establece la capacitacién laboral
acelerada cuya finalidad es proporcionar al educan-
do los conocimientos necesarios y las técnicas espe-
cificas de la profesion u oficio que elija”. El Art. 57
obliga a que en el ultimo ciclo de la educacién basi-

ca y en el bachillerato diversificado la orientacion se
encamine a “proporcionar al estudiante la informa-
cion relacionada con las perspectivas de estudio y
de ocupacién que le ayuden a su adecuada ubica-
cioén en el mundo del trabajo”.

En la Circular No. 37 de fecha 30 de Octubre
de 1975 se establece entre los Objetivos Generales
del Nuevo Plan de Estudios del Bachillerato Acadé-
mico, posibilitar a los estudiantes “el ingreso en el
mercado de trabajo como auxiliares técnicos en una
determinada actividad productiva del desarrollo na-
cional”. En esa misma Circular se objeta el anterior
plan de estudios porque “no da a los graduados un
definido poder de ingreso al mercado de trabajo”.

En la Circular No. 13 de fecha 6 de Abril de
1976, el Ministerio de Educacién reitera la impor-
tancia que concede al problema de la capacitacién
laboral al introducir las Asignaturas de Aplicacién
Practica en el Bachillerato Académico. “Qué pers-
pectivas ocupacionales —se pregunta— han posefdo
en el mundo del trabajo los egresados de este ba-
chillerato? ;Qué serd de ellos, o de una mayoria
que no logre ingreso en la Universidad? El Ministe-
rio de Educacién ha recibido las inquietudes de Di-
rectores, padres de familia y alumnos, en el sentido
de modificar sustancialmente este bachillerato con
miras a que sus egresados salgan preparados en al-
giin campo definido del mundo del trabajo’.

Se puede, pues, afirmar sin posibilidad de
error que uno de los objetivos fundamentales de la
reforma educativa es el de posibilitar a los estudian-
tes el ingreso al mercado de trabajo a través de una
capacitaci6n laboral cualificada. Ahora bien, el cum-
plimiento de este objetivo estd negado por las posi-
bilidades de absorcion de empleo del aparato pro-
ductivo. Esto significa que aun cuando el sistema
educativo cumpliera su tarea de capacitacion labo-
ral, el objetivo iltimo de esa capacitacion —el ingre-
so efectivo del estudiante al campo laboral— estai es-
tructuralmente negado. Por eso hablamos, en el ti-
tulo de este apartado, de una “incompatibilidad del
sistema econdémico con los objetivos de la reforma
educativa”.

1.2. Defensa de la Tesis:

La Tesis de la incompatibilidad es muy simple
y puede ser validada a partir de un somero andlisis
estadistico. Se trata, sencillamente, de mostrar la
precisa relacion numérica que hay entre la poblacion
estudiantil *“cualificada” y la capacidad de absorcion
de empleo del aparato productivo. Las cifras son
elocuentes:

a) Las Proyecciones de Poblacién econdémica-
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mente activa en las ramas de actividad econ6mica
para las que capacita la educacién media (Industria
manufacturera, construccién, comercio, servicios)
arrojan un incremento de 176.520 puestos de traba-
jo para el quinquenio 1980-1985.5

b) Este incremento significa un promedio de
35.304 empleos nuevos anuales en el conjunto de di-
chas ramas.

c) Esos 35.304 empleos nuevos se distribuyen.
en todos los grupos de edad (desde 10 afios hasta
75 afios).

d) En esa distribucién, el grupo de 20-24 afios
s6lo podr4 apropiarse del 16 o/o de los nuevos em-
pleos, lo que significa que cada afio habrd unos 5650
empleos aptos y disponibles para los egresados del
nivel medio de la educaci6n (bachillerato).6

e) Los egresados del nivel de educacién media
en 1974 fueron 10.500 y una cifra muy parecida
(10.945) se dio en la matricula final del Gltimo cur-
so de 7las diversas especialidades de bachillerato en
1975.

Los datos presentados son suficientes para
mostrar que las tendencias de absorcion de mano de
obra del aparato productivo invalidan la pretension
de lograr que los egresados del nivel medio de la
educacién ingresen al mercado de trabajo; pero no
expresan la gravedad del problema. De hecho hemos
supuesto que los empleos disponibles para el grupo
de 20-24 afios van a ser disputados s6lo por los egre-
sados de los bachilleratos, lo cual no es cierto. La si-
tuacion es, en efecto, mds grave, pero lo que aqui
nos interesa es mostrar que ni el grupo “cualificado”
—muy escaso en términos relativos— podr4 satisfacer
sus aspiraciones laborales.

Este anélisis ha prescindido también, porque
ya ni falta hace, de un examen andlogo de lo que su-
cede a nivel de empleo con los adultos “cualifica-
dos” por el sistema educativo. Y ha hecho caso omi-
so de toda la gente —la mayor parte del pueblo—
que todavia no tiene acceso a los niveles medios y
altos de la educacién. Pero es evidente que una con-
sideracién mds completa de la relacién educacion-
empleo en El Salvador revelarfa con mayor contun-
dencia aun los bloqueos estructurales que el siste-
ma econdmico pone al logro de los fines de la po-
Iitica educativa nacional. Si antes hubo una estrecha
correlacién entre el nivel de educacion y las posibili-
dades de empleo, ahora ya no la hay. Cada vez crece
mdés el segmento de poblacién ‘“‘educado” que no
puede conseguir empleo; y este es un problema de
orden econémico ante el que han debido doblegarse
las mejores pretensiones de la reforma educativa.
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2. Incapacidad del sistema Educativo para la Cuali-
ficacion laboral masiva y para el refuerzo de In-
tereses Vocacionales Diversos.

En el apartado anterior planteamos, desde el
andlisis de una instancia externa al sistema educati-
vo, la imposibilidad estructural de que dicho sistema
cumpla con algunos de sus més preciados objetivos.
Este andlisis puede y debe ampliarse. Nosotros no
hemos hecho mds que sugerirlo como érea ineludible

de estudio porque creemos que los problemas educa-
cionales no estdn s6lo ni primariamente referidos al
mejor o peor disefio de una politica educativa. La
accién estatal debe responder a una planificacion
unitaria que posibilite una incidencia unitaria en la
realidad social, porque la realidad social es una es-
tructura. Y el Ministerio de Educacién debe contri-
buir desde su dominio a exigir que la accion estatal
se piense con categorias estructurales, so pena de
dejar despilfarrados o ineficientemente empleados
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los recursos publicos de los que es depositario y ad-
ministrador.

Lo que hemos sostenido es que los objetivos
de la reforma educativa no se estdn cumpliendo por
causas exogenas al sistema educativo mismo. Pero
hemos supuesto que el Sistema Educativo logra ca-
pacitar masivamente a los estudiantes para ingresar
al. mercado de trabajo y que, aun con esa capacita-
cién, el acceso a los puestos de trabajo permanece
significativamente bloqueado.

Nuestro siguiente paso, por tanto, consistird
en discutir ese supuesto, porque si se muestra que el
sistema educativo ni siquiera logra capacitar a los es-
tudiantes, entonces el examen de esta deficiencia es-
tarfa exigido como drea de estudio en la Evaluacién
de la reforma educativa; ya que se tratarfa de una
deficiencia imputable de manera m4s directa al siste-
ma educativo mismo.

La discusién de ese supuesto puede sintetizar-
se en dos tesis fundamentales:

1. La reforma educativa no ha logrado la cualifica-
ci6n laboral de los estudiantes.

Es indudable que el instrumento privilegiado
por la reforma para el logro de este fin es la diversi-
ficacién de los bachilleratos. El Ministerio de Educa-
cién siempre ha reconocido que ni el Bachillerato
tradicional en Ciencias y Letras ni el Bachillerato
Académico que cre6 la reforma han posibilitado a
los estudiantes la adquisicién de técnicas y el desa-
rrollo de habilidades necesarias para el trabajo en
cualquier actividad productiva. A esa conviccién
(verdadera, por ciertog responde la diversificacién de
bachilleratos y la modificacién del Plan de Estudios
del Bachillerato Académico. Pero lo cierto es que la
famosa diversificacién no ha pasado de ser un suefio.
Veamos algunas cifras:

a) En 1975, el 67.5 o/o de los estudiantes de
centros oficiales aparecia matriculado en el bachi-
llerato académico al inicio del afio escolar. El resto
de la ;natn’cula estaba distribuido de la siguiente ma-
nera:

Bachillerato Comercial - 16.2 o/o
Bachillerato Industrial - 6.9 o/o
Bachillerato Agricola - 250/o
Bachillerato en Salud - 1.3 0/o
Bachillerato en Hostelerfa
y Turismo -  1.30/0
Bachillerato Pedagégico - 2.1o0/o
Bachillerato en Navegacién
y Pesca —  0.70/0
Bachillerato en Artes —  0.80/0
Vocacional —  0.60/0
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b) En los Centros Privados, los bachilleratos
académico y comercial aglutinaron el 91.6 o/o de la
matricula inicial en 1975.9

¢) En términos absolutos la distribucién de
egresados del nivel medio de la educacién se com-
porté de la siguiente manera en 1974:10

Bachillerato Académico — 5.645
Bachillerato Industrial - 546
Bachillerato Pedagégico - 102
Bachillerato en Artes - 68
Bachillerato Agricola - 193
Bachillerato en Salud - 78
Bachillerato en Navegacion

y Pesca - 48
Bachillerato en Hosteleria

y Turismo - 80
Vocacional - 35
Bachillerato en Comercio

y Administracién — 2989
Contador — 648
Secretariado Comercial — 68

Estos datos muestran totalmente desnuda
la verdad de la cualificaci6n técnica que ha logrado
la reforma educativa. La diversificacién estaba su-
puesta a responder a dos principios:

1)  aliviar la presi6n de la demanda sobre los esca-
sos cupos disponibles en el nivel superior de la
enseflanza;y

2)  dotar de una capacitacion técnica intermedia a
sectores significativos de la poblacién estu-
diantil en orden a alimentar con mano cualifi-
cada pero barata la expansién de los sectores
secundario y terciario de la economfa del pafs.
Ninguno de estos objetivos se ha conseguido.
Las causas de este fracaso son complejas y de-
ben analizarse a fondo. Pero, de partida, po-
dria sugerirse la evaluacion de las partidas pre-
supuestarias correspondientes al ramo de edu-
cacion.

Los costos de formaci6én de un técnico de cua-
lificacién intermedia entre el ingeniero académico y
el obrero son ampliamente superiores a los costos de
formacién de un bachiller no técnico. Segiin datos
del Instituto Tecnolégico C.A. y del Instituto Téc-
nico Ricaldone, el costo de implementacién de un
taller oscila alrededor de los ¢ 400.000; y los costos
mensuales de la formacion de 1 técnico oscilan entre
los ¢ 1.200 y ¢ 2.800 anuales, dependiendo de la ra-
ma de especializacién. Por su parte, los cursos oficia-
les de “Extension y Formacién Profesional Acelera-
da” establecidos por la Ley General de Educaci6n
(Art. 32) resultan también m4s costosos en términos
relativos que los cursos escolares de formacion aca-
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démica. Un instructor de tractorista le cuesta al Es-
tado ¢ 330 mensuales durante 9 meses. Un instruc-
tor de peluquerfa, panificacién, soldadura eléctrica,
mecdnica general, corte y confeccién, floristerfa,
cuesta ¢ 275 mensuales durante 9 meses.

Un presupuesto insuficiente podrfa, entonces,
estar en la base del fracaso del sistema educativo pa-
ra la cualificacién laboral de los estudiantes. Otra ra-
z6n podrfa estar en la presién de ciertos gremios ya
“instalados” que no desean competencia en su cam-
po laboral. Pero, de cualquier forma, el problema es-
td ahi y debe ser estudiado.

2. La reforma del sistema educativo no ha logrado
modificar ni siquiera mfnimamente, la estructura
piramidal de la Matr{cula Escolar.

En la seccién anterior vefamos cémo el siste-
ma educativo no ha logrado otorgar una cualifica-
ci6n laboral a la mayor parte de los estudiantes ma-
triculados en el nivel medio. Esto es un gran fallo en
relacién con los objetivos que la reforma misma se
propuso. Pero el problema se complica todavia mis
si pensamos que el sistema escolar salvadorefio atien-
de en el nivel medio (segin datos oficiales corres-
pondientes a 1975) escasamente a un 20 o/o de los
jovenes en edad escolar apta para ese nivel.1l

La matricula escolar del sistema educativo ha
crecido mucho en los ultimos afios (49.2 ofo de
1970 a 1976). En este crecimiento, el nivel bisico
ha sido el m4s consolidado al lograr en 1976 una co-
bertura de matricula mayor al 70 o/o del total de ni-
flos en edad escolar apta para ese nivel. Pero la de-
sercién sigue haciendo sus estragos, de tal suerte que
la cobertura escolar real no rebasa el 50 o/o en el ni-
vel bésico; y decrece progresivamente en los niveles
superiores del sistema.

En términos simples, todavia —por una com-
pleja accién de la estructura social global— la mayor
parte de salvadorefios se queda con una educacién
insuficiente o nula. Se han hecho esfuerzos, induda-
blemente. Pero el problema sigue ah{ como dato pri-
mario de nuestra realidad educativa; y demanda un
estudio desde criterios y marcos tedricos mds ade-
cuados para su correcto diagnéstico.

3.- El Magisterio Nacional.

En la parte segunda de este trabajo prevefa-
mos que el conjunto (o al menos una parte muy sig-
nificativa) del magisterio seguiria una lfnea de “po-
litizacién™ que descuida el trabajo educativo estric-
tamente tal. En épocas anteriores esto no sucedfa.
El magisterio aglutinado en “ANDES 21 de junio”
manifestaba objetivamente su preocupacion por el
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mejoramiento del servicio docente. Su Proyecto de
Ley de Escalafén era mads riguroso que la Ley apro-
bada por la Asamblea Legislativa en lo referente a la
evaluacién profesional de los educadores!? y en lo
referente a la experiencia requerida para desempefiar
cargos directivos.13 El magisterio, en plena lucha
gremial-politica, no descuidaba la critica técnica de
los documentos que habrian de nommar la orienta-
cién y las realizaciones de la reforma educativa. Ulti-
mamente, sin embargo, parece haber claudicado; pa-
rece cansado e impotente para buscar y descubrir el
genuino sentido politico que tiene el trabajo educa-
tivo. Ha sucumbido ante la tentacion del urgentismo
politico. Parece que no sabe como se sirve al proce-
so politico desde la posicion de maestro. Ha empo-
brecido el dmbito de la educaciéon y ha empobrecido
el 4mbito de lo politico. Y el resultado ha sido ob-
vio: las organizaciones magisteriales han aportado
poco o nada al proceso politico y muy poco al pro-
ceso educativo.

Su lucha gremial politica estd divorciada de su
trabajo educativo; y en no pocas oportunidades, lo
gremial aparece también desvinculado de lo politico.
El magisterio parece no entender lo que podrian sig-
nificar quince o veinte mil maestros educando todos
los dias a nifios, jovenes y adultos desde plataformas
técnicamente disefiadas y desde una conciencia po-
litica genuina que no se agota en reivindicaciones
econémicas o en panfletos pseudo revolucionarios.

Justo es reconocer que esta lfnea de falsa poli-
tizacién es mds imputable a las organizaciones en
cuanto tales que a los maestros individualmente con-
siderados. Pero, para bien o para mal, el peso social
real lo tienen las organizaciones.

En los dos ultimos meses han parecido no me-
nos de veinticinco espacios periodfsticos en los que
se plantea la evaluacion de la reforma educativa en
términos muy discutibles que bien podrian significar
costosas regresiones en la politica oficial. ANDES y
CO-ANDES han guardado silencio de monjes ante
la opini6n publica. Las posiciones técnico-educativas
que manifiesten y hagan operativa su conciencia po-
Iftica han debido esperar. La denuncia de una captu-
ra o la defensa de un proyecto de ley de pensiones
es lo inico que parece haber importado.

El precedente “juicio sumario” tiene la dnica
finalidad de apuntar a una posible deficiencia de
fondo en el sistema educativo. En la medida en que
la formacion profesional y la vocacién de educado-
res sea relegada a segundo plano por el magisterio
nacional, el sistema educativo estd condenado de an-
temnano al fracaso. Un magisterio que ha claudicado
de su misi6bn no puede ser el agente de una reforma
educativa; ni puede ser desde otros campos, si no lo
es desde el campo de su especialidad, verdadero
agente del cambio social.
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La Ley General de Educacién y la Ley de Es-
calafén del Magisterio, establecen mecanismos para
controlar la cualificacién profesional de los educa-
dores. Lo que debe pedirse —y exigirse— es que esos
mecanismos se hagan efectivos y que se revisen los
criterios desde los que ha de disefiarse la evaluacién
del magisterio.

NOTAS
1. Cfr. La Prensa Grifica, 21 de agosto, pdg. 3.

2. Decreto Legislativo 381, publicado en el Diario Oficial
No. 131, tomo 232 de fecha 19 de julio de 1971.

3. Subrayamos lo de “acentuadas” con la explicita inten-
cién de refutar algunas tendencias pseudo marxistas en
boga que, partiendo de esquemas mecanicistas vulgares
de interpretacién de realidad social, pretenden encon-
trar en el “modo de produccién” capitalista depen-
diente la univoca causa de los limites de nuestra desa-
rrollo.

4. R. Mayorga: “La Universidad para el Cambio Social”,
UCA EDITORES, San Salvador, 1976.

10.

11.

12.

13.

Excluimos Agricultura para no complicar el procedi-
miento (sblo nos interesa mostrar las tendencias ge-
nerales del fendmeno)

Los datos a, b, c, d, estin obtenidos de UPYRH, DI-
GESTYC, CELADE: El Salvador 1950-2000. (Hip6te-
sis III); Version Preliminar, 1976; Naciones Unidas:
Manuel V. ST/SOA/Serie A/46, New York, 1971.

El dato E: Ministerio de Educacién (Oficina de Pla-
neamiento y Organizacién, Seccidn Estad{stica).

Fuente: Circular No. 13 (060476) del Ministerio de
Educacion.
Fuente Circular No. 13- ob. cit.

Fuente: Indicadores Econémicos y Sociales (Julio de
1976) Ministerio de Planificacién y Coordinacién del
Desarrollo Econémico y Social.

UCA: Plan Quinquenal 1977-1981, volumen I, Cap. II,
p.- 137.

Arts. 32-38 y 73 del Proyecto de Ley de Escalafén del
Magisterio Nacional elaborado por ANDES.

Art. 59.
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