Gabriel A. G6nzalez
El factor norteamericano en la
situacion politica salvadoreiia

RESUMEN

El autor sostiene que nunca en la historia de El Salvador el factor
externo ha sido tan determinante en el proceso polltico del pals, como
de 1979 a 1981. Advierte, luego de una serie de consideraciones, que
los EEUU han definido todas y cada una de las estrategias y tdcticas
puestas en prdctica por las FFAA y el gobierno demdcrata cristiano.
Aporta datos de la asistencia militar y de la ayuda que en el campo
econémico, politico y diplomdtico ha brindado la Administracién
Reagan al actual gobierno salvadorefio.

En breve andlisis sostiene que el problema de El Salvador debe
enfocarse dentro de la relacién Norte-Sur, es decir en el esquema
conflictivo de palses pobres o subdesarrollados y palses ricos o des-
arrollados y no en el eje Este-Oeste como lo plantean los dirigentes de
Washington. Sefala que El Salvador necesita cambios estructurales
mds democracia, para situarse en perspectiva de progreso en la comu-
nidad internacional. Las fuerzas pro-oligdrquicas y sectores derechis-
tas del ejército salvadorefio han buscado el apoyo del gobierno de
Reagan para imponer por la fuerza, la represién y la violacién de los
derechos humanos, un régimen autoritario totalmente desacreditado
en la 6rbita mundial. Para vencer a los sectores internos que luchan
por la transformacidn social y la libre determinacién del pueblo salva-
doreflo, la Administracién Reagan ha echado mano de recursos
pollticos y militares que descubren su abierta y declarada intervencion
en los asuntos internos de El Salvador.

La politica norteamericana para Centro América es la del gran
garrote y replantea el enfrentamiento belicista e ideoldgico con la
Unién Soviética. El Salvador en tal circunstancia es presa de una ba-
talla que se libra a escala mundial, con todo en contra suyo, pues la
matanza generalizada alcanza ya mds de 35 mil muertos. Al interior
del pais tienen que hallarse soluciones distintas, en las que el patriotis-
mo y el respeto a la nacionalidad sean la gula a seguir.

1109

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana "José Simedn Cafas"



E n el plano internacional, 1981 ha si-

do un afio decisivo en cuanto a
mostrar las debilidades propias del modelo eco-
némico y del sistema politico salvadorefio, el pri-
mero determinado por los centros hegemonicos
del imperialismo; y, el segundo, en serias contra-
dicciones al interior de 1a clase dominante: la de-
formacién e incidencia del aparato militar del Es-
tado frente a la poblacién organizada en una in-
surreccion que tiene todos los visos de la prolon-
gacion en la linea de las soluciones militares.

Nunca en la historia de El Salvador el factor
externo ha sido tan importante en la construc-
cion y aplicacién de medidas politicas que, elabo-
radas en el exterior, han definido y modulado los
sucesos cotidianos del pais. Es muy dificil preci-
sar qué acciones en concreto son las de mayor
efecto. En tal sentido, siguiendo los sucesos en
forma cronolégica, lo mejor es establecer es-
quemas globales que indiquen la direccién del
proceso en tanto éste ha sido influido por fuerzas
extra-nacionales.

En primer lugar hay que advertir que el pais
de mayor determinacién en los acontecimientos
de El Salvador es, desde hace muchisimas déca-
das, EEUU. La presencia norteamericana consti-
tuye el nicleo central de 1a politica interna, sea
por el caricter dependiente de la economia de El
Salvador, bien por la asuncién del ‘‘destino ma-
nifiesto’’ que a partir del siglo XIX, y més en
concreto después de la primera guerra mundial,
asume los caracteres de un real coloniaje para
América Latina.

La politica de EEUU en relaci6on a El Salva-
dor y resto de Centroamérica ha sido, segin go-
biernen los demécratas o los republicanos, la del
liberalismo rofioso de los préstamos y las asisten-
cias tardias o la del big stig, o una combinacién
de ambas fé6rmulas. La dependencia se ha acen-
tuado cada vez mais, al grado de que las oli-
garquias y burguesias latinoamericanas han
dejado de ser ‘‘nacionales’’ para convertirse en
agentes de extraccidn de plusvalia y exportacién
de materias primas para beneficio de los paises
desarrollados. En ese orden de dominacién eco-
noémica, las instituciones de los Estados latino-
americanos ha caido en la 6rbita de la influencia
politica y militar de la super potencia que es
EEUU, influencia que convierte a las FFAA de
cada pais en una extensién misma del ejército es-
tadounidense en la defensa de la llamada seguri-
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dad nacional que, observandose bien, es la segu-
ridad continental o hemisférica, bastién de inte-
reses capitalistas e imperialistas. _
Las fuerzas democréticas y revolucionarias
de El Salvador han venido luchando, desde hace
varias décadas, por establecer un régimen de jus-
ticia social, de verdadera democracia y participa-
cibn popular, a contrapelo de la oligarquia crio-
lla y del ejército salvadorefio, que a pesar de
adoptar un discurso ideolégico ‘‘nacionalista’’ y
reformista en periodo de crisis, termina siempre
por plegarse a la clase dominante. Esta formula-
cion es clave para entender los hechos nacionales
¢ internacionales de 1981. Las tendencias eviden-
cian una aguda contradiccién interna al frente de

la cual se halla por un lado los grupos politico-
militares y de masas aglutinados en el FDR-
FMLN vy, por otro, las FFAA en pacto con el
Partido Demécrata Cristiano en la cipula de la
Junta Revolucionaria de Gobierno con la total
ayuda de la Administracién Carter primero y
luego de la Administraci6bn Reagan, lo cual
expresa que el conflicto esta determinado en gran
medida por la intervencién abierta y declarada de
EEUU. Dado el poderio diplomatico, politico,
econémico y militar de la gran potencia en la zo-
na, cualquier principio de solucién tiene que te-
ner en cuenta sus intereses concretos. La correla-
cion de fuerzas internacionales, en el caso salva-
doreflo, es aplastante.

El Salvador, en razén de la crisis del modelo
econémico y una severa agudizacién del conflic-
to politico interno, ha presentado en 1981 las
caracteristicas siguientes: a) creciente inconfor-
midad de las masas ante las formas de domina-
cion de la élite en el poder; b) deslegitimacion de
los aparatos de poder del Estado al abusar de la
coercion y el autoritarismo castrense para conte-
ner a los grupos sociales organizados en busca de
un nuevo pacto social; c) polarizacion de las fuer-
zas politicas que se refleja en hechos violentos
que, poco a poco, han conducido a una situacién
de alzamiento armado y a un esquema de insu-
rreccidn-subversién, dificil de frenar si no se exa-
minan las causas fundamentales y si no se aplican
las medidas politicas, econbmicas y sociales ade-
cuadas; d) involucramiento cada vez mayor del
gobierno de EEUU en los asuntos internos del
pais, al ahondarse la crisis econ6mica y al preci-
pitarse el desmoronamiento de las instituciones
del Estado salvadorefio, incapaz de hacer frente
al movimiento de liberacién popular; ¢) manteni-
miento artificial del aparato productivo, desarti-
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culado por la guerra civil que se gest6 en 1980 y
tuvo su primer momento declarativo como
‘‘ofensiva general’’ en enero de 1981; f) defini-
ciéon clara de dos proyectos alternativos de solu-
cion al problema salvadorefio: uno, el propuesto
por el ejército, la democracia cristiana y EEUU
que puede sintetizarse como reformas sociales y
econdmicas con alta dosis de represion politica y
militar hacia la izquierda en todos sus matices; y
dos, al elaborado por el Frente Democratico Re-
volucionario (FDR) y apoyado por el Frente Fa-
rabundo Marti para la Liberacibn Nacional
(FMLN) que intenta crear las condiciones para el
establecimiento de un gobierno revolucionario
democratico que permita un régimen de transi-
cion hacia el socialismo, dentro de un pluralismo
ideol6gico y de unioén de fuerzas sociales que bus-
can la construccion de un nuevo modelo econé-
mico y un nuevo sistema politico en el pais.

Como una férmula intermedia, de ‘‘centris-
mo’’, se presenta una gama de partidos de de-
recha y ultra-derecha que se oponen tanto al es-
quema del reformismo militar autoritario de la
democracia cristiana como a las alternativas del
FDR-FMLN. Estos grupos politicos, en algunos
casos simples clubes de amigos o directivas al
frente de institutos electorales sin base social,
no configuran en la practica ninguna salida al
problema pues estan demasiado apegados al pa-
sado y se oponen a todo cambio estructural; an-
tes bien, representan un obstaculo para el presen-
te y futuro de El Salvador. Hasta el momento sus
plataformas programaéticas, sus idearios, sus
planteamientos y la extraccién de clase de sus di-
rigentes los sitian a la retaguardia del 15 de oc-
tubre de 1979 y en linea a perpetuar al privilegio
y favorecer la injusticia institucional que ha lle-
vado al pais al actual desastre.

El dilema, en consecuencia, es entre la
DC/FFAA como sector tibiamente reformista y
el FDR/FMLN como fuerza revolucionaria.

Lo peculiar en la situacién de El Salvador es
que si bien los problemas tienen causas profun-
das en la economia dependiente, en la cerrada
estratificacién social, en el subdesarrollo, en la
nula sociedad civil y en la ausencia de un espacio
politico para que las fuerzas politicas y sociales
canalicen sus inquietudes y aspiraciones, 1a cues-
tién se ha internacionalizado de manera que los
elementos externos condicionan las salidas po-
liticas y militares en dos direcciones.

Por un lado, las naciones subdesarrolladas
ven que mientras las fuerzas populares no logren

romper la estructura oligrquica y no obliguen al
ejército institucional a reconocer su incompeten-
cia en la direccion del gobierno y del Estado, el
pais se debatird en tragico conflicto social con
consecuencias imprevisibles. Dicho en otros tér-
minos, la sociedad salvadorefia necesita una re-
volucién democrética que le permita un nuevo
trato con los paises del norte; el nuevo trato sig-
nifica, en el diidlogo norte-sur, una serie de
condiciones de progreso y bienestar nacional ba-
sado en mejores y mas estables precios para los
productos de exportacién internacional, menores
tasas de interés en los prestimos para el des-
arrollo agro/industrial, apoyo y asistencia real
para compartir la creacién de nuevos mercados
que permitan la ampliacién econémica del 4rea,
respeto a la autodeterminacién politica, capta-
cion de educacion y tecnologia para entrar a fa-
ses de crecimiento industrial acorde a nuestro
tiempo.

En esta linea de pensamiento estd Mexi-
co, Dominicana, Grenada, Perti, Santa Lucia,
Jamaica, Ecuador, Costa Rica, Brasil, Panama,
Nicaragua, Venezuela y la mayor parte de paises
latinoamericanos y del bloque de los 77 que se
definen como no alineados.

Paises de Europa, dentro del capitalismo
modernizante, también se inclinan por apoyar
movimientos de liberacién popular a fin de dis-
tender la confrontacion norte-sur y cerrar la
brecha entre las naciones ricas y las naciones
pobres. El cambio de posicién europea ha creado
un amplio espectro de posibilidades en la politica
internacional, en base a intereses econémicos y
de influencia en areas importantes de Africa,
América Latina y Asia. De ahi la explicacién de
las multiples conferencias, declaraciones, exposi-
ciones, investigaciones e informes sobre la si-
tuacion interna de El Salvador, en 1981, por par-
te de Holanda, Bélgica, Suecia, Alemania Fede-
ral, Francia, tanto de los sectores piblicos como
privados de esos Estados.

El problema de El Salvador, en consecuen-
cia, se plantea como expresién tremenda de sub-
desarrollo. El reconocimiento de que hay dos
fuerzas representivas en pugna, en un generaliza-
do conflicto politico-militar, se hace en el marco
critico de graves violaciones a los derechos hu-
manos por parte de quienes gobiernan en la na-
cién salvadorefia. El hecho es denunciado, inclu-
so por las facciones derechistas y ultra-dere-
chistas que tratan de capitalizar la situacién para
neutralizar las reformas econémicas y sociales,
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en un intento de invalidar atin més los esfuerzos |
del ejército por llevar adelante la reforma agra- |

ria. Si bien el proyecto FDR-FMLN, que asume
el liderazgo popular anti-represivo y democrético
ha captado la simpatia de muchos pueblos de

América Latina, Europa, Africa y Asia, ¢ incluso |

de poderosos sectores de opinién publica norte-

americana, lo cierto es que no ha logrado con-

solidarse al interior del pais. Dos obstéculos

enfrenta: la decisién de los altos mandos milita- |

res de no permitir el afianzamiento de sus tesis y
posiciones y la voluntad norteamericana de parar

politica, econ6mica y militarmente el avance y |

desarrollo de las fuerzas del FDR/FMLN, bajo
el argumento de que tras el triunfo de estas orga-
nizaciones El Salvador seré sovietizado.

El elemento bésico a considerar, en el caso
salvadorefio, es el cambio de Administracién en

EEUU. Tras la derrota de Jimmy Carter en las

elecciones presidenciales frente a Ronald Rea-
gan, la correlacién de fuerzas externas se volvi6é
totalmente adversa contra los insurgentes del
FDR-FMLN. Reagan que tomé posesion de la
Presidencia de EEUU el 20 de enero de 1981, se
mostrd favorable a la estabilizaciébn econ6mica,
politica y militar de la Junta Revolucionaria de
Gobierno, en razobn de advertir que la revolucion
salvadorefia que lanzb su ‘‘ofensiva general’’ en
enero de 1981 (a escasos 10 dias del cambio de
gobierno estadounidense) tenia, segin su partido
y equipo de asesores, los visos de establecer en El
Salvador un gobiermo marxista-leninistas favo-
rable a la expansion soviética en Centro Améri-
ca. Desde que lleg6 al poder Reagan, represen-
tante de la tendencia conservadora, el problema
de El Salvador se plante6 por EEUU como parte
de una nueva ‘‘guerra fria’’ entre los paises dcl
Este y del Oeste.

Para el gobierno republicano estadouniden-
se, a la cabeza del Departamento de Estado esta
el Gral. Alexander Haig que gané méritos en la
OTAN, las reivindicaciones populares de los sal-
vadorefios son exacerbadas por el comunismo in-
ternacional. No hay tal subdesarrollo y no hay
tal deseo de independencia y autodeterminacién
en el pueblo de El Salvador. Se trata, simplemen-
te, de un brote de ‘‘comunismo’’ que hay que eli-
minar porque de no hacerlo asi pronto toda la re-
gidn serd sovietizada. Esa version de los hechos y
realidades de El Salvador no son compartidas
por todo el Departamento de Estado y ¢l propio
Pentdgono, ni mucho menos apoyadas por el
Congreso y el Senado de los EEUU. No obstan-
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te, y en razén de la gravedad de los acontecimien-
tos politicos y militares de El Salvador, la Admi-
nistracién Reagan ha tenido que mantener su po-
siciébn aun en contra de la opinién de la prensa li-
beral norteamericana y de los numerosos movi-
mientos pro-derechos humanos de ese pais, de la
Unién Mundial de Iglesias y de sectores no beli-
cistas que ven como un mayusculo error que
EEUU intervenga més alla de lo razonable en los
asuntos domésticos del méas pequefio pais de
América Latina.

Una visién general de la politica del gran
garrote de Reagan en El Salvador y Centro Amé-
rica podria resumirse en los hechos siguientes:

1) El 17 de febrero de 1981, EEUU envia mi-
siones diplomaticas a Europa y América Latina
para ‘‘probar’’ la intervencién cubano-soviética
en Nicaragua y demostrar que este Gltimo pais
suministra armas y apoyo territorial a las
guerrillas salvadorefias.

2) Como parte de una estrategia de intimida-
cion, EEUU inicia una serie de maniobras nava-
les en el Caribe. Una de ellas, la llamada Halc6n
Negro IV en el Canal de Panama, la cual se reali-
za el 19 de febrero de 1981.

3) El Departamento de Defensa de EEUU
incrementa la ayuda militar a El Salvador, en
forma y cantidades que superan la asistencia pro-
porcionada en varias décadas. Los cuadros 1,2y
3, presentan las cifras hasta agosto de 1981.
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Rafsel Calders, I{der méximo de Copei, y Luis Herrera, presidents electo: triunfales sonrisas

Cuadro 1

USS$ 5 millones enviados por Carter en apoyo al goblerno militar-demécrata

cristiano en El Salvador el 17 de enero de 1981

Cantidad Item Costode US §
30,000 Granadas de demolicion CR76................... 59,275
100 Lanza granadas de fragmentacion retardada M-79.. 388,000
2,000 Fusiles M-16............ciiiiiiiiineinnnnnnnns 9,348,000

16 Ametralladoras sistema M-23-W/12 M60 D (5 mil ti-
FOSPOTCINtA). .....ovvveernerennnnnnnennnnaanns 61,276

5,000 Cajas de municiones para fusil M-16, calibre 40 m.m.
ygranadas M-79. . ........coiciiiiiinnnnaiainann 44,900

1,000,000 Cajas de municiones calibre 5.56 m.m. para fusil
M-14;G-3yRT4. .......iiiieiiiiieiieennnens 220,000
38,000 Cajas de municiones blindadas calibre 7.62 mm..... 13,419
4,500,000 Cajasde municiones.............coccvveneennans 1,080,000
2,000 Granadasdemano...............cceievinannnnn. 18,000
10,000 Granadasde humo...........ccviiiiiiininnnnnns 210,000

(modificables a gases venenosos)

300 Cajas de municiones de cafién HE calibre 57 mm.. .. 11,000
5,000 Cascos de acero, gorros de combate y forros de casco 80,750
5,000 Chalecos anti-balas............................ 180,450

10 Radio transmisores campafia AN/VRC-46 con sus
respectivos teléfonos..............cviiiiiiiann, 2,620

3 Helicdpteros de entrenamiento y sus equipos de man-
tenimientode vuelo...............oiiiiiiiiat 228,700

Transportacién, administracién y otros costos logis-
UCOS.  wsswsisshsssifisniabomnedhihsininiinsi 1,816,810
Total en millones: $ 5,000.000

Fuente: tomado de Didlogo social, Panamd, junio 1981.
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Cuadro 2

Monto y distribuciéa de la ayuds militar norteamericans para El Salvador
hasta marzo de 1981

Mes y cantidad
anuncisds
$5 millones $25 millones $5 millones
(enero) (marzo) (marzo) Total

Rubro ‘‘Reprogramados’’
Entrenamiento militar — — $ 300,000 $ 300,00
Equipo de comunica-
cion. — $ 3,000,000 $ 200,000 $ 3,200,000
Vehiculos militares
variados — — $ 3,000,000 $ 3,000,000
Lanchas patrulleras
de alta velocidad — — $ 1,500,000 $ 1,500,000
Armas y municiones —_ $ 8,000,000 — $ 8,000,000
HelicOpteros artilla-
dos — $ 4,000,000 — $ 4,000,000
Entrenamiento en ba-
ses norteamericanas — $ 1,000,000 —_ $ 1,000,000
Equipos médicos — $ 500,000 — $ 500,000
Aviones de combate
de despegue ripido — $ 1,500,000 — $ 1,500,000
Defensa antiaérea — $ 500,000 —_ $ 500,000.
No determinado $ 5,000,000 $ 5,500,000 — $ 10,500,00d

Fuente: Las cantidades destinadas a los distintos rubros, para el mes de marzo, han sido tomadas de Dislogo social,
Panamé, agosto, 1981.
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Cuadro 3
Ayuda militar de emergencia enviada a El Salvador bajo las previsiones
de la seccién 506 de la Ley de Ayuda Exterior. (Némina parcial)

Cantidad Especificacion Importe
(en dolares)

59 Ametralladoras 7.62 mm MG60 para helicOpteros. . . . 211,345
4 Subsistemas de armamentos M23................. 9,472
30 Morterosméviles8I mm........................ 264,002
508 Lanzagranadas40mm M79..................... 180,984
4,000 Rifles M-16 Al..........cciiiiiiiiiiinnnnenn. 1,292,000
36 Rifles conretroceso90mm M67................. 60,696
20 Morteros60mmM-19......... ... ... .. ... 12,500
52,010 Granadas de fragmentacion, de mano, M67........ 467,591
222 Bombasde500librasMK-82..................... 55,722
10,000 Granadasdehumo HC......................... 210,000
2,880 Granadasdegas40mmOCS...................... 74,880
15,572 Proyectilesde 60 mm ....................c0.... 1,413,315
636 Proyectiles y cartuchosde90mm................. 41,736
44844 Balasde 7.62 MM.........ociiiriinininnennnnnn 1,623,344
1,300 Proyectilesde S7mm ...............coiviinnnn. 83.551
2,010 Obuses para cafiones Howitzer 105Smm............ 227,050
28,728 Proyectilesde 8l mm.................. ... 0oL 3,490,455
60,296 Proyectilesded40mm......................u.en 556,655
203,389 Proyectilesde 5.6 mm......................... 1,268,980
2,112 Espoletas retardadas y de aproximacién........... 70,918
S Helicopteros Huey UH-1H...................... 2,722,752
22 Equiposderadio ANVRCyARC................ 53,300
50 AntenasderadioRC-292................cvivnnn 12,300
—  Generadores eléctricosde 30 kw.................. 63,241
6 Ambulanciasdel/d4deTn....................... 109,446
6 Remolcadores de tanquesde 11/2Tn............. 93,210

— Costo del equipo de entrenamiento movil (o sea de
los llamados ‘‘asesores’)..........c.ciiviiiiennn. 604,746

Totales $ 15,373,991

Fuente: United States Security Assistance Agency o Agencia de Ayuda para la Seguridad de Estados Uni-
dos, agosto de 1981. 1115
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Fuentes responsables afirman que El Salva-
dor recibi6 en total en 1981, 342.2 toneladas de
armamento, con la oposicién y resistencia de se-
nadores y congresistas que argumentaron que la
lucha interna del pais era cuestion propia de los
salvadorefios y no de la incumbencia del gobier-
no de Reagan. (Véase 86 razones para suspender
la ayuda militar a El Salvador, Informe de Garry
G. Sttuds, Senador por Massachussets, apoyado
por 85 representantes a la CAmara y al Senado)*

La asistencia militar a El Salvador ha sido
en todo momento condicionada al respeto a los
derechos humanos, al reconocimiento del ejérci-
to a la autoridad civil de Duarte y al descubri-
miento de los crimenes politicos. Nada de esto se
cumple y los EEUU siguen enviando armas y ase-
sores para reforzar al ejército salvadorefio, sin
que se pueda obtener informacién precisa sobre
tan grave hecho.

4) Para correstar la simpatia internacional a
la lucha que libra el FDR/FMLN, el Departa-
mento de Estado ha bloqueado todas las pro-
puestas de solucidén negociada del conflicto.

La primera provino de la Internacional So-
cialista el 2 de marzo de 1981; la segunda, el 24
de ese mismo mes, bajo el patrocinio de México.
Ambas fueron desechadas.

El 13 de abril, su Santidad Juan Pablo II se
pronuncié por una salida politica en El Salvador
e instruyd al Administrador Apostélico, Mons.
Arturo Rivera Damas para que apoyara los es-
fuerzos por la pacificacioén y la negociacion entre
las partes en conflicto.

Los presidentes de México y Venezuela, el
28 de abril, acordaron también buscar fébrmulas
de solucién politica negociada.

El 28 de agosto, México y Francia, en decla-
racidbn conjunta, reconocen representatividad
politica al FDR/FMLN vy urgen a una solucién
integral. Igual lo hace el Parlamento Europeo, en
documento del 18 de septiembre.

La 68a. Conferencia de la Uni6én Interparla-
mentaria condena la violacién de los derechos hu-
manos. El 23 de septiembre y el 29 de ese mismo
mes 100 ministros de Relaciones Exteriores de los
paises no alineados dan su apoyo a la basqueda
de una solucién politica para El Salvador.

El ejército salvadorefio, en consonancia con
la politica de la Administracion Reagan, descar-
ta las soluciones negociadas. EEUU insiste en
acusar a Cuba y Nicaragua de apoyar al FDR/
FMLN y una seriec de maniobras militares ame-
nazan con intervenir Centro América, en particu-
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lar Nicaragua. La politica estadounidense se en-
durece cada vez més y presiona por liquidar al
movimiento guerrillero de El Salvador, a la vez
que propone un esquema electoral, viciado desde
sus origenes.

También se desestiman los esfuerzos de Ca-
nada, Panama4 y otros paises que se interesan por
¢l cese de la guerra civil en El Salvador y apelan
por la adopcién de una politica de apaciguamien-
to, salidas no violentas, respeto a los derechos
humanos y arreglo global de conflicto.

Finalmente, en el seno de la ONU se conde-
na la violacién a los derechos humanos en El Sal-
vador tras conocer el informe de una comisién
especial. La votacion es de 68 votos contra el ré-
gimen salvadorefio, 22 a favor y 53 abstenciones.
Igual lo hace la Comisién de Derechos Humanos
de la OEA en informe de 1981.

EEUU se cierra a esta presion internacional
y se aferra al esquema de elecciones libres con
represién, como unica fébrmula para sacar a El
Salvador del caos en que se encuentra.

La maniobra mas importante, por parte de
Haig y sus asesores, se concreta a obligar a las
naciones de la OEA a votar como EEUU desea.
Esto es, a proponer elecciones para marzo de
1982 en El Salvador. Se prueba en forma elo-
cuente el peso de los EEUU en la OEA, aunque
ocho paises se oponen a la declaracién.

En el fondo, la Administracion Reagan esta
implementando para El Salvador las viejas tacti-
cas de la guerra fria de 1950, No le interesa en ab-
soluto que el pais salga del subdesarrollo, sino
que en la zona se libre una batalla contra la
Unidén Soviética. Cuando el Gral. Haig dijo ‘‘en
El Salvador pararemos al expansionismo soviéti-
co’’, decia ni més ni menos que los EEUU no es-
taba dispuesto a seguir en la politica de disten-
sidn, ni atenderia los reclamos de justicia social y
econdmica de los paises del Sur frente a los del
Norte.

Si se correlacionan los hechos, advertiremos
que Haig plantea lo mismo para Europa Central,
Asia y Africa, La tesis de un posible enfrenta-
miento con la Unién Soviética se concreta con la
aprobacion, el 6 de agosto de 1981, de fabricar la
bomba de neutrones, ampliar y fortalecer las ba-
ses de misiles atdmicos en diversas regiones, ma-
nipular las tensiones en el Golfo Pérsico y tratar
de ganar la confianza y apoyo de naciones como
Israel a la vez que neutralizar las acciones de la
OPEP y su creciente influencia econOmica y
politica en los paises del Tercer Mundo.

* ECA No. 393, julio/agosto 1981, afio XXXVI, pag. 675.

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana "José Simedn Cafas"



Prueba de esta polarizaci6bn mundial son la
guerra Iran-Irak, la respuesta rusa en Afganis-
tdn, los sucesos de Pakistdn y el resurgimiento de
luchas internas en la India y otros aliados de los
EEUU. La cuestién de Polonia, donde el sindica-
lismo aglutinado en Solidaridad se opone abier-
tamente al gobierno y al Partido Comunista, in-
dica que también en el bloque socialista hay
grietas que de no tratarse en términos politicos
podran obligar a soluciones armadas con las
de Hungria y Checoeslovaquia. A fines de di-
ciembre, Polonia experimenta un golpe de Esta-
do y el ejército procede a disolver Solidaridad
por la fuerza. Los métodos autoritarios son con-
denados por todos los paises occidentales. Al 31
de diciembre, segiin cables internacionales, se re-
gistran 300 muertos y centenares de presos. Aun-
que la cuestion polaca debe analizarse a la luz de
otras circunstancias, cabe advertir que ha desper-
tado el interés en todas las naciones. Si la inter-
vencion soviética es indiscutible, los hechos son
de menor impacto que en El Salvador donde el
conflicto, atizado por EEUU, arroja mas de
35,000 muertos, miles de presos politicos y desa-
parecidos y mas de medio millon de habitantes
desplazados de sus zonas de trabajo.

En 1981 la Administracibn Reagan, que
rompe con las fébrmulas liberales y reformistas de
Kennedy y Carter para citar sélo dos gobernantes
de estilo similar, ha creado tantos problemas con
su politica exterior que los conflictos lejos de
aminorar tienden a complicar la escena interna-
cional. Las reacciones europeas no pueden dejar-
se de lado. Hasta naciones tan leales como la Re-
publica Federal Alemana se han manifestado en
contra de la carrera armamentista de EEUU. El
pacifismo ha recobrado sus banderas y los

aliados occidentales se reunen para considerar
los pasos bélicos de EEUU. Inglaterra, con todo
estar gobernada por los conservadores, ve como
un signo fatal el reforzamiento armamentista y,
sobre todo, la construccién de la bomba de
neutrén. El recrudecer la tensiobn Este-Oeste
puede llevar a la guerra, aunque hasta el momen-
to ésta se ha reducido a una batalla frontal de
discursos antisoviéticos en lo que atafie a Polo-
nia, Afganistdn y el Medio Oriente. .

La posicion anti-soviética, entendida global-
mente, ha hecho que los EEUU aplique las mis-
mas fébrmulas para Centroamérica, en particular
contra Nicaragua y El Salvador. Si la Admi-
nistraciébn Carter favoreci6 el derrocamiento de
Somoza, la negociacibn del Tratado Torrijos-
Carter con vistas a la devolucién del paso ma-
ritimo, Reagan en la persona del Gral. Haig ha
hecho todo lo posible por afianzar las dicta-
duras militares de Ameérica Latina. De ahi que en
la situaci6én salvadorefia se haya aplicado una se-
rie de medidas para contener la lucha insurrec-
cional, las que podrian resumirse: reformas con
represion, siguiendo el modelo Carter del afio an-
terior, optando luego por clausurar los cambios
propuestos e imponiendo una acciébn de guerra
anti-insurgente, para lo cual destacd en su prime-
ra etapa al Gral. Frederick Chapin, quien hizo
traer 60 asesores militares en s6lo 15 dias y dot6 a
las FFAA salvadorefias de equipo moderno y so-
fisticado.

A continuacion reproducimos, en el cuadro
4, los datos relativos a la ayuda militar norteame-
ricana en donativos y préstamos para la contra-
insurgencia a marzo de 1981 y los detalles del ti-
po de asesoria que el gobierno estadounidense se
ha comprometido a suministrar.

A young member of the Atlacatl Brigade checks the sights on his U.S.-made M-16
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Cuadro 4

Ayuda militar norteamericana

Marzo, 1981
Fuente Fecha Ayuda
suministrada/anunciada/ Observacliones
solicitada.
EX 11.03 04.03 Se otorgan 25 millones de d6-
lares en asistencia militar.
ED 10.03 07.03 Voceros del Departamento de
Estado anuncian la llegada de
4 helicoépteros UH-1 a El Sal-
vador en fecha proéxima.
EX 11.03 10.03 El Presidente Reagan pide $26 millones seran otorgados en
autorizacion al Congreso para créditos.
suministrar $66 millones en $25 millones en créditos se desti-
asistencia militar adicional a naran exclusivamente a la ad-
El Salvador. quisiciébn de equipo militar esta-
dounidense.
Un millén se invertira en el entre-
namiento de personal militar sal-
vadorefio.
$40 millones serin otorgados en
efectivo como ‘‘Fondo Economi-
co de Apoyo”’. ““Debido a que el
aumento solicitado por el Presi-
dente del Congreso corresponde a
la clasificacion de ‘rubro de segu-
ridad’ se considera que los 40
millones de doélares en efectivo
destinados al gobierno de El Sal-
vador seran usados por los servi-
cios de espionaje y contraespio-
naje gubernamental estadouni-
dense’’.
DH 19.03 19.03 Se reconoce oficialmente que * Los Boinas Verdes adiestraran

un promedio de 60 asesores es-
tan en el pais.

El 13 de marzo se trasladaron
a El Salvador 15 Boinas Ver-
des, integrantes de las Fuerzas
Armadas especiales del Ejérci-
to norteamericano acantona-
das en Panama. (EM/13.03).

pequefias unidades del ejército
en las técnicas de lucha anti-
guerrillera. El entrenamiento
lo llevaran a cabo en 3 centros
que se organizan actualmente.
(EM/13.03).

* Un grupo tiene misi6n de ase-
sorar directamente al alto
mando militar. (DH/19.03).

* 15 asesores se destinaran para
grupos de combate. (Infante-
na).
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Fuente

Fecha

Ayuds
suministrada/anunciada/
solicitada.

Observaciones

DH 11.03

DH 19.03

DH 21.03

DH 25.03

EM 25.03

Se podria multiplicar la ayuda
como parte de un ‘“Fondo de
contingencia’’ de 400 millones
que ha solicitado el Presidente
Reagan.

Hasta la fecha han llegado al
pais 10 helicépteros UH-1 co-
mo parte de la ayuda militar.

Los asesores podrian retirarse
1/3 hacia julio y hacia sep-
tiembre la mayoria de los res-
tantes.

Se aprueban 5 millones de do6-
lares en ayuda militar adi-
cional.

El Senador Kennedy reveld
que los Estados Unidos en-
viara préximamente 78 aseso-
res militares, incluidos Boinas
Verdes, a El Salvador.

* 14 se destinaran para helicop-
teros (Fuerza Aérea).

* 12 en el grupo militar. (Ayuda
al resto de asesores en la emba-
jada).

* 10 en logistica (Estado Ma-
yor).

* 5 en los puestos de La Uni6n.
(Fuerza Naval).

* 8 agregados militares (Diplo-
miticos). (DH/16.03).

El aumento de la ayuda a EIl Sal-
vador es lo mas destacado del
proyecto, que ademas contempla
ayuda para otros paises. El fondo
se utilizara a discrecion para ca-
sos de emergencia.

El retiro se llevard a cabo a me-
nos que la situacién cambie radi-
calmente, ya que en opinion de
los expertos del Pentagono, to-
mara aproximadamente 6 meses
completar el trabajo.

La aprobacién se efectu6 en for-
ma estrecha por un subcomité de
la Camara de Representantes.

Se han hecho acusaciones de que
el programa seria similar a la re-
solucién del golfo de Tonkin y
crearia un nuevo Vietnam.

Fuente: CUDI, Balance Estadistico, Afio 2, No. 3, marzo 1981.
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En agosto de 1981, la asistencia militar de
EEUU propuesta para 1982 en Centroamérica,
era estimada asi:

Cuadro §

$ 102.8 millones... Asistencia de Seguridad
para Centroamérica.

$ 66. millones... Ayuda militar para El Sal-
vador en este periodo.

$ 10.7 millones... Ayuda militar para Hon-
duras.

$ 230. millones... Destinados para ser utili-

zados en Centroameérica.

Fuente: Didlogo Sodal, agosto/1981. Reproducido de Proce-
so, CUDI, agosto 1981.

El apoyo militar a favor de la Junta militar
Demobcrata Cristiana para 1981 fue de 98 millo-
nes de dolares. El célculo més bajo es que la
guerra contra ¢l FDR/FMLN le cuesta al gobier-
no salvadorefio 1a suma de quince millones de
doélares mensuales, y ello sin contar los dafios
fisicos a la infraestructura del pais y el alto costo
de vidas humanas. S6lo en 1981 perecieron por
causas politicas en El Salvador 14 mil personas, 5
mil resultaron lesionadas, y 1a cantidad de invali-
dos del cjército y la guerrilla es notorio.

Cabe anotar que ¢l Presupuesto de Defensa
y Seguridad Pablica, segn fuentes oficiales, fue
en 1981 de €111 millones 300 mil colones. Cifra
que representa el 33.42% del presupuesto global
de la nacién.

EEUU, dentro de la confrontaciébn Este-
Oeste y previas conversaciones con los militares y
civiles que actualmente gobiernan El Salvador,
replanted e impuso a partir de septiembre una
nueva formula: elecciones con represién que, en
el fondo, desplaza la visibn Carter del problema
salvadorefio, a la vez que exacerba la lucha anti-
comunista a ultranza.

En febrero de 1981, Duarte, Presidente de 1a
JRG, se entrevistd con Reagan para discutir el
nuevo plan, el cual busca “‘aislar’’ a las guerrillas
insurgentes de las masas organizadas (tal como se
hizo en Venezuela en 1962) y *‘fortalecer el poder
civil aparente’’, mediante el apoyo a la Democra-
cia Cristiana y en particular a su lider maximo,
José Napoledén Duarte. Efectos de este arreglo
son, sin duda, la elevacién de Duarte a la ca-
tegoria de jefe del Poder Ejecutivo y la amena-
za a las FFAA de que, en adelante, deben hacer
esfuerzos por que cesen las violaciones a los de-
rechos humanos (lo que implica desarticular los

1120

grupos para-militares de extrema derecha), cen-
tralizacion y unidad de los altos mandos militares
en la linea de la guerra y control del movimiento
democréatico-revolucionario (o que obligé la sa-
lida del Coronel Majano de la JRG, partidario
del didlogo y la negociacién con la izquierda
politica) y cierto tipo de regulacion de las refor-
mas iniciadas en marzo de 1980, cediendo a las
presiones de la oligarquia.

El nombramiento del Embajador Dean Hin-
ton, en sustitucidbn de Robert E. White que se
declar6 abiertamente en contra de las acciones
paramilitares de la JRG y favorable a la nego-
ciacidén con la izquierda politica salvadorefia, es
otro hecho relevante. Hinton, economista, se ha
mostrado consecuente con la linea de implemen-
tar las elecclones con represién, creyendo que el
meollo es la legitimacién formal de los instru-
mentos de poder del Estado y no la objetiva si-
tuacién de miseria que vive el pais y el rechazo
frontal a un modelo econébmico obsoleto y a un
sistema politico excluyente y totalitario que pa-
dece El Salvador desde las tltimas cinco décadas.
Hinton es partidario de la Democracia Cristiana
y junto con Venezuela y sus personeros (Herrera
Campins, Calvani y otros) ha tratado de estabili-
zar y defender a la débil e inoperante Junta de
Gobierno.

Desde febrero de 1981, tras el resultado de la
ofensiva general del FMLN, los EEUU actian en
todos los frentes como patrocinadores y defenso-
res de la JRG. Veamos algunos ejemplos:

Ofensiva informativa ante los aliados occi-
dentales con el Libro Blanco, el cual fue elabora-
do y preparado por el Departamento de Estado,
con vistas a demostrar las intervencidn soviético-
cubana, y de otros paises comunistas en El Salva-
dor, a via de justificar el apoyo militar norteame-
ricano al gobierno salvadorefio. El Libro Blanco
fue impugnado por los propios estadounidenses,
y recibido con excepticismo por la mayoria de
gobiernos europeos.

Presion de EEUU sobre los paises latino-
americanos para que apoyen su politica en
Centro América y el Caribe. La ayuda de Vene-
zuela, en ese sentido, es significativa.

Intento de enfrentar el problema subre-
gional mediante la alianza de Guatemala, Hon-
duras y El Salvador contra Nicaragua. Neutrali-
zacion de Costa Rica, asfixiada por la crisis eco-
ndémica, y ‘‘congelamiento’’ de Panam4 después
de la muerte accidental sufrida por Omar Torri-
jos en agosto de 1981.
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Bush explaining new post to press

Negativa a la mediacién internacional en el
conflicto salvadorefio, con mutuo apoyo en este
aspecto de las FFAA salvadorefias que ‘‘alegan
haber derrotado a las guerrillas en enero de 1981
y tener pleno control del territorio nacional’’.

Negativa a la negociacién entre el FDR/
FMLN vy la DC/FFAA, escudindose en la te-
sis de que los insurgentes fueron derrotados y
no pueden ganar en la mesa diplomatica lo que
perdieron en la guerra.

Rechazo de la postura de México-Francia
que sostiene que el FDR/FMLN *‘son fuerzas
politicas representativas, y las cuales deben ser
tomadas en cuenta en cualquier arreglo definito-
rio y definitivo del problema salvadorefio’’.

Manipulacién en la OEA de los paises signa-
tarios de la Carta, con el propoésito de restar apo-
yo al FDR-FMLN. No obstante lo cual, unica-
mente 9 gobiernos se pronunciaron contra la pos-
tura franco-mexicana de ‘‘negociacién politica’’.
Esas naciones fueron Argentina, Bolivia, Colom-
bia, Chile, Guatemala, Honduras, Paraguay,
Republica Dominicana y Venezuela. Es intere-
sante anotar que fuera de Chile y Argentina, to-
dos los Estados son contrarios a la intervencion y
se definen por la autodeterminaciobn de los
pueblos, a pesar de la presidn norteamericana.

U.S. soldiers training Salvadorans

HdgatSenﬂmsdkﬁnﬁiﬁﬁeho-ﬁx

Fracaso ante México, Canad4 y Venezuela
de hacer viable un mini-plan Marshall para el Ca-
ribe, con exclusién de Cuba y Nicaragua.

Derrota en la ONU de la politica exterior
norteamericana en El Salvador. La resolucion de
la ONU condena la represion de la JRG, se incli-
na por una solucion politica negociada y exige el
cese de ayuda militar a las FFAA salvadorefias.

Creemos que estos hechos significativos en
el orden mundial reflejan una posicidn contraria
a la politica norteamericana en el Caribe y en
particular a la seguida en El Salvador. Indican
que el conflicto salvadorefio se sigue observando
en el eje Norte-Sur y no en el Este-Oeste como lo
ubican los norteamericanos del Departamento de
Estado y el Pentagono.

Los intentos de solucién mediada por parte
de la Uni6én Mundial Democrata Cristiana, la In-
ternacional Socialista y el Parlamento Europeo,
todos en franco rechazo a los procedimientos
autoritarios del gobierno militar demoécrata cris-
tiano en El'Salvaddor, alientan también una sali-
da diferente a la puramente militar y de rechazo a
la intervencibn norteamericana en los asuntos
salvadorefios.

No obstante las reacciones adversas al go-
bierno militar demécrata-cristiano, apoyado por
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el régimen de Reagan, EEUU continua atacando
y desestabilizando la zona centroamericana con
un virtual bloqueo politico-econémico a Nicara-
gua, un refuerzo en asesores y armas a los ejérci-
tos de Guatemala y El Salvador, una amenaza
constante de maniobras militares de alto alcance
en el Atlantico y una permanente acusacion
contra Cuba y la Unién Soviética, con vistas a in-
ternacionalizar la guerra y favorecer los intereses
belicistas del complejo militar-industrial norte-
americano. El involucrar a la URSS en el Caribe
tiene como propdsito no s6lo neutralizar la revo-
lucién nicaragilense, evitar el ascenso del
FDR/FMLN al poder en El Salvador, sino algo
mas: bloquear a Cuba y provocar la confronta-
cibn Este-Oeste que es el punto central de la
estrategia de EEUU en el actual esquema mun-
dial.

Como Centroamérica se presenta sensible a
los movimientos politicos y armados de libera-
cibn nacional, la Administraci6n Reagan ha
montado una virtual ofensiva contra Nicaragua,
a efecto de desestabilizarla econ6mica, politica y
militarmente. Se acusa a Nicaragua de seguir los
pasos de Cuba, y, desde luego, que por esta via
son abastecidos los insurgentes salvadorefios que
pelean contra las FFAA del pais desde hace va-
rios aflos, y mas concretamente desde enero de
1981. EEUU expresa asi su voluntad histérica de
retener para si el continente latinoamericano,
buscando incluso recuperar Cuba dentro de una
operacion politico-militar a escala, para ‘‘parar’’
el comunismo en la region,
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En ese contexto, la Administraciébn Reagan
ha llevado las cosas més alla de los discursos. La
regionalizacién del conflicto politico militar en
Centroamérica se ve proxima. Los factores inter-
nos, no visualizados por Haig y sus asesores, pa-
recen no ser tomados en cuenta. En primer lugar,
Nicaragua ha consolidado su liberacién, aunque
presente los problemas propios de toda revolu-
cion. El Salvador no ha logrado ser estabilizado
por el gobierno demécrata cristiano ni por la via
de las reformas con represion, ni con la féormula
de elecciones libres, a *‘‘balazos’’. Los grupos al-
zados en armas contra la oligarquia y el ejército
continian en las zonas rurales y semi-urbanas sin
que hasta el momento haya manera de que sean
‘‘aislados’’ o derrotados.

En un clima de guerra civil, con Estado de
Sitio, militarizada la nacién, desarticulado el
territorio salvadorefio por los efectos del enfren-
tamiento armado, en una crisis econoémica e ins-
titucional sin precedentes, la foérmula de elec-
ciones con represion que sustenta la Junta mili-
tar democristiana y el gobierno norteamericano,
no s6lo se presentan inviables sino proclives a la
agudizacién de las contradicciones internas. La
solucién verdadera no llega, mientras la tragedia
de un pueblo se prolonga ante la comunidad in-
ternacional que trata de ayudar a clarificar los
limites de la cuestion, haciéndole notar a EEUU
los riesgos y peligros del involucramiento militar
y lo inmoral de imponer soluciones a la fuerza a
naciones pequefias que luchan por su propia in-
dependencia y liberacion.

México, D.F.,diciembre de 1981.
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