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RESUMEN

El articulo describe en rasgos generales, y a través de las principa-
les variables e indicadores econdmicos, la forma en que los sintomas
de pardlisis y crisis de la economla salvadorefa se han manifestado du-
rante 1981. Sostiene que el agravamiento del conflicto social y la pro-
Sfundizacién del enfrentamiento polltico-militar son expresién de esa
crisis que a su vez han contribuido a profundizarla, al punto que ésta
no puede empezar a superarse hasta que no se resuelva el enfrenta-

miento.

I a economia salvadorefia ha venido

mostrando sintomas de paralisis y
crisis generalizada a partir de 1979. Si bien la cri-
sis se da en un marco de paralisis y regresiéon de
todas las economias centroamericanas, reflejan-
do la existencia de factores recesivos comunes
—bajos niveles en los precios de los principales
productos de exportacidn, tendencias recesivas e
inflacionarias de la economia norteamericana y
la situacién ‘‘apretada’’ de los mercados finan-
cieros internacionales—, el dato fundamental
que complica la maltrecha economia salvadorefia
es la agudizacién del conflicto social.

Un estudio de la Comisién Econémica para
América Latina (CEPAL) sobre la economia sal-
vadorefia describié 1980 como un afio de **desca-
labro productivo’’, marcado por el de ‘‘des-

plome de la inversién privada', las fugas de ca-
pital, las migraciones de empresarios y los dafios
al acervo de capital’. El afio de 1981, el tercero ya
de recesidn y de crisis, ha transcurrido, y cierta-
mente terminard, dominado por un hecho fun-
damental para El Salvador: el enfrentamiento
politico-militar entre la actual Junta militar-
demoécratacristiana y las fuerzas insurgentes
agrupadas en la alianza FDR-FMLN. La am-
pliacién y profundizacion de este enfrentamiento
ha tenido manifestaciones y consecuencias en,vir-
tualmente, todos los sectores sociales salvadore-
fios y ha alterado el normal funcionamiento de
todas las actividades, provocando profundos da-
fios en algunos campos de la vida nacional. La si-
tuacién econdmica, a juzgar por el comporta-
miento de las principales variables, ha alcanzado
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niveles de deterioro sin precedentes en los Glt-
mos once ailos. Ain més grave, el comporta-
miento de variables tales como la inversién priva-
da, el déficit fiscal y el déficit externo, unidos a la
casi segura continuacién del conflicto, presagian
para 1982 la continuacién y profundizacién de la
crisis.

De acyerdo con estimados independientes,
¢l PTB real (a precios constantes de 1962) duran-
te 1981 fue de €2,389 millones, descendiendo
17.7% respecto a 1980. Después de tres aflos con-
secutivos de descenso (1.4% en 1979 y por lo me-
nos 17.7% en 1980), el PTB alcanzado en 1981
constituye el mas bajo del periodo 1970-1981, tal
como se puede apreciar en la Tabla siguiente:

Tabla No. 1
PTB global y per chpita s precios constantes de 1962
Aio PTB Tasa de PTB Tass de
crecimiento  per cépita  crecimiento
1970  2,393.6 — € 704.5 —
71 2,508.8 4.8% 717.5 1.8%
72 2,645.9 5.4 7353 24
73 2,779.8 5.1 750.6 2.1
74 2,958.4 6.4 776.1 34
75 3,1229 5.6 795.8 2.5
76  3,246.9 39 803.7 1.0
71 3,4439 4.2 828.0 3.0
78 3,579.3 39 835.8 0.9
79 3,527.5 - 1.4 800.0 - 43
1980* 2,901.0 -17.7 644.6 -19.4
1981  2,389.1 -17.7 5113 -20.6

* Para los estimados 79-80 se ha supuesto, de acuerdo a esti-
mados oficiales, un incremento de 19 puntos en el indice de
precios con relacién a 1979, y que este aumento se man-
tendra constante para el periodo 80-81.

Fuente: Indicadores Econbmicos y Sociales, enero-junio

1980, San Salvador, Ministerio de Planificacion.

Es de notar también que, durante el periodo
1978-1981, la produccién de bienes y servicios ha
disminuido en un impresionante 33%, sintoma
inequivoco de la desarticulacién y paralisis del
aparato productivo que cada vez produce meno-
res cantidades de bienes y servicios para una
poblacién en aumento.

Como consecuencia logica, la capacidad po-
tencial de satisfacer las necesidades de la pobla-
ci6n salvadorefia, medido por el PTB per capita,
también disminuy6 en 1981, alcanzando la cifra
de €511 (a precios constantes de 1962). Esto sig-
nifica un crecimiento negativo del 20.6% respec-
to a 1980. Las caidas del PTB per céapita habian
sido del 19.4% en 1980 y del 4.3% en 1979. A fi-
nales de 1981, el PTB per cipita habra caido en
aproximadamente 38% relativo a 1978 (Tabla
No. 1).

Los sectores econ6micos mas afectados du-
rante 1981 han sido, significativamente, aquellos
que durante las décadas de los 60 y los 70 mostra-
ron el mayor dinamismo y capacidad de genera-
cion de empleos: el sector industrial disminuy6
en un porcentaje cercano al 17%; el sector co-
mercio en mas del 10%; el sector agropecuario en
mas del 6%. Los restantes sectores tuvieron
declinaciones que oscilaron entre 5 y 9%. No es
sorprendente, pues, el hecho que por segundo
aflo consecutivo la tasa combinada de des-
empleo-subempleo se mantuviera por encima del
62% durante 1981 y que unicamente 4 de cada
10 salvadorefios aptos para trabajar tuvieran em-
pleo permanente y a tiempo completo. Estima-
ciones de agencias norteamericanas revelan que en
el mejor de los casos, la tasa de desempleo abier-
to en 1981 alcanzari el 19%.

Tabla No. 2

Ingreso potencial, corsumo nominal y consumo real per cipita
para 1970-1979 y estimados para 1980

Ingreso Ingreso Consumo Reducciones Consumo
Aflo potencial  disponible  nominal en consumo real
per capita (1) per cipita  per chpita por inflacién per chpita
1970 714.00 638.10 -569.00 ~  39.50 529.50: %
1971 727.80 651.90 590.00 " 3240 547.60
1972 755.50 673.50 604.00 49.60 $54.40
1973 849.90 753.70 665.00 111.00 554.00
1974 975.00 861.20 773.00 194.00 579.00
1975 1,072.90 945.30 837.00 253.30 583.70
1976 1,350.00 1,166.20 964.00 428,30 535.70
1977 1,640.30 1,381.70 1,108.00: 575.60 $32.40
1978 1,702.40 1,487.70 1,284.00 690.20 593.80
1979 1,887.40 1,631.90 1,386.00 843.00 543.00
Min 1,811,90 1,540.00 1,329.80 878.80 451.00
1980
Mix. 1,985.40 1,713.50 1,467.70 969.60 498.10
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Merece la pena destacar que todos los com-
ponentes de la demanda agregada disminuyeron
en forma impresionante durante este aflo. Los
gastos reales de la poblacién para adquirir
articulos de consumo disminuyeron en términos
reales (1962 = 100) en més de 17% con relacién
a 1980 y en mas del 31% en relacion al nivel pre-
valeciente en 1979. Se estima que para finales de
1981, el consumo del salvadorefio promedio al-
canzara los €357, que bien puede ser el nivel
més bajo observado en los altimos 25 afios.

La Tabla No. 2 reune la informacién dispo-
nible en cuanto a los niveles y comportamiento
registrados entre 1970 y 1980, por las variables de
ingreso y consumo potencial méximo; mostran-
do que —atn bajo el supuesto de que exista una
distribucion del ingreso totalmente equitativa—
el consumo real de la poblaciébn salvadorefia
tiene niveles extremadamente bajos y con una
marcada tendencia a deteriorarse.?

Por otra parte, los gastos efectuados en ad-
quirir bienes de capital fijo e inventarios por par-
te del sector privado han llegado a niveles casi
inverosimiles y que muy probablemente no al-
canzan a reponer la depreciacion anual del acer-
vo de capital fijo: de un nivel real de inversién
privada de € 230 millones en 1979, se ha caido a
€ 91.5 millones en 1981. La inversién en activos
fijos —fundamentalmente maquinaria y equi-
po— ha disminuido en méas del 30% soblo en
1981, y en mas del 64% en los altimos dos afios.
Expresado como porcentaje del PTB, la inver-
sion privada ha descendido a 4.21%, definitiva-
mente su nivel méas bajo en toda la década ante-
rior.

Es posible apreciar en su justa medida la
gravedad de esta situacion, cuando consideramos
el comportamiento de la inversibn privada
—bruta, neta (total y per capita)— durante los
once afios precedentes:

Tabla No. 3
Inversi6n privada bruts, neta en términos nominales y reales, e inversi6n neta per chpita
1970-80 '
Inversién priva- Inversién priva- Totsal inversién Total inversién
da bruta da neta en neta privada  neta privads en Inversidn neta
Ailo activos fijos - Depreciacibn  activos fijos (precios corrientes) términos reales® real per cipita*
(millones de €) (mlllones de €) (millones de €) (millones de €) (millones de €)

1970 ¢ 235.70 ¢ 125.10 ¢ 110.60 ¢ 7420 ¢ 64.19 ¢ 18.89
71 263.70 133.70 130.00 187.60 161.65 46.24
72 346.00 137.00 209.00 143.10 121.38 33.74
73 377.00 148.30 228.70 316.80 252.30 68.13
74 508.40 176.30 332.10 797.50 543.84 142.7
75 673.50 198.70 474.80 391.30 224.06 57.09
76 791.50 230.40 561.10 522.90 279.73 69.26
7 995.50 268.80 726.70 881.70 42]1.84 101.43
78 1,197.40 317.70 879.70 973.70 411.27 96.05
9 1,005.00 349.00 656.00 282.40 66.43 15.06

Min 631.12 391.58 239.54 - 28.11 - 8.61 - 1.89
80
Méx. 802.32 391.58 410.74 70.48 21.59 475

* 1962 = 100

Fuente: Ministerio de Planificacion. Indicadores Econémicos y Soclales, enero-junio 1980.
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Encontramos asi un hecho bastante signifi-
cativo —y que probablemente ayuda a compren-
der la naturaleza de la crisis salvadorefia— el que
el sector privado haya desacumulado inventarios
por 3 afios consecutivos en una magnitud que su-
pera los € 700 millones, a precios corrientes. Pa-
ra el mismo periodo, se estima que la desinver-
sion realizada a traveés del cierre de empresas, al-
canza un monto aproximado de € 246.6 millones
y que el desempleo generado supera las 22,000
plazas, la distribucién anual de ambas variables
queda ilustrada en la tabla siguiente:

TABLA No. 4

Empresas cerradas y/o paralizadas, desempleo
y desinversién generndo: 1979-81

Namero Desempleo Desinversién
Aflo por clerre  (millones de €)
1979 26 6,226 ¢ 289
1980 113 8,329 64.2
1981° 183 7,015 146.4
Desconocido 8 869 7.1
Total 330 22,439 246.6

Nota: La desinversién se ha estimado en base a la razén ca-
pital-trabajo promedio del periodo 70-72. (Ver: Wi-
secarver, Daniel L. “Estimacién de la tasa de Retorno
del Capital en El Salvador’’. San Salvador: MIPLAN,
Marzo 1976. (mimeo).

Los datos de empleo representan cifras minimas ya que
para varias empresas los registros estdn incompletos.

* A junio de 1981; Fuente: Balance Estadistico, junio 1981.

Fuente: Ministerio de Economia. Registro de empresas ce-

rradas, listados parciales. Fechas diversas.
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El descenso en inversién privada merece es-
pecial atencién ya que ademas de ser una dismi-
nucién en la demanda y de constituir descensos
en la capacidad futura de producciéon de la
economia salvadorefia, ocurre simultaneamente
con un proceso creciente de subutilizacién de re-
cursos invertibles y de fuga de capitales. De
acuerdo a estimaciones independientes, en 1979
el fondo de recursos potencialmente invertibles
—que incluye ahorro privado, fondos de depre-
ciacién y algunas lineas especiales de crédito del
sistema financiero— ascendia a € 1,774 millo-
nes. Sin embargo, la inversiébn privada realizada
ese aflo no fue sino de € 578 millones. Esto signi-
fica, por una parte, un 67% de subutilizacion y
por otra, que los recursos salen y permanecen
fuera de una u otra manera, del sistema econémi-
co salvadorefio. En 1980, altimo afio para el que
se tienen datos sobre este rubro, el porcentaje de
fondos privados no utilizados y desaparecidos
del sistema fue superior al 75% (ver Tabla No.
5). Lo anterior indica que la crisis econ6mica sal-
vadorefia no parece ser fundamentalmente eco-
némica: en el fondo, parece encontrarse la falta
de confianza, la incertidumbre y los riesgos per-
cibidos por el sector privado, cuestiones que no
podran superarse en tanto no se solucione de al-
guna manera el conflicto politico-militar.

El gasto publico ha disminuido en términos
reales durante 1980 y 1981, contrario a lo que pu-
diera esperarse. Las disminuciones reflejan las
dificultades financieras y/o la incapacidad del
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Tabla No. §

Fondos invertibles del sector privado, inversion total realizada y subutilizacién 1975-1980
(en millones de colones)

Fondo de  Recursos Créditos Créditos Fondos Eq. Total Inversibn Fondos % De

Ahorro Deprecia-  desarrollo proplos  otorgados externos ala Inv, fondos Interna no utlli-  subutl-

Ailo privado clén* econbémico de los alos B. C. otorgadosa extranjera Invertibles bruts zados zacién

del B.C.R.b B.C.e H.c eHJ los B.C. e H.t directal privada
1975 559.44 198.7 29.9 88.02 414 6.1 18.04 941.6 590 356.6 37.87
76 897.14 230.4 132 106.09 48.96 7.4 35.55 1,340.7 753.3 587.4 43.81
77 1,271.83 268.8 30.9 130.69 58.34 13.4 30.96 1,804.9 1,150.5 654.4 36.25
78 827.33 317.7 4.3 159.37 50.62 20.8 9.86 1,472.9 1,291.4 181.5 12.32
79 1,085.05 349.0 48.6 159.01 91.34 28.1 13.53 1,774.6 578.76 1,195.8 67.38
Min 954.10* 391.58* 36.1 162.74 129.58 322 3.93 1,710.22 363.47 1,346.75 78.74
80

Méax. 1,115.68* 391.58* 36.1 162.74 129.58 2.2 3.93 1,871.81 462.06 1,409.81 75.32

Fuente:

Indicadores Economicos y Soclales, MIPLAN, para los afios 1975 a

1979.

Revistas mensuales y Memoria de labores de 1980 del Banco Central de

Reserva.

(*) Estimados propios.

a. Fondo para reposicibn de capital no considerado en el ahorro-
privado.

b. Esta es linea de crédito para inversion. Para los aflos de 1975 a 1979
se ultiliz6 el saldo vigente por carecer de informacion sobre montos
otorgados por fuente de recursos. Para 1980 se obtuvo el dato de
créditos aprobados.

¢. Estas cifras se obtienen al considerar fondos invertibles unicamente
¢l 20% de la mitad de los créditos concedidos con recursos propios
de los bancos comerciales e hipotecarios. Se utiliza 20% porque de
los créditos en general, esa es la proporcidn aproximada que se desti-

na a inversion. Se aplica s6lo a la mitad de los créditos por asumir
que, del total de depositos de los bancos comerciales ¢ hipotecarios,
un 50% pertenece al sector privado y debe excluirse para evitar
doble contabilizacién con el ahorro privado. Se utilizaron saldos vi-
gentes por carecer de informacién sobre montos otorgados con re-
cursos propios. En todo caso, el monto total otorgado es inferior al
total del saldo vigente, o sea que se subestiman recursos.

. Estos recursos no proceden en forma directa y considerable del

ahorro privado del periodo en referencia; especialmente en los ulti-
mos afios, es creacidn de dinero. 20% destinado a inversion.

Los créditos externos no estan contabilizados en el ahorro privado.
La inversion extranjera directa estA comprendida en la inversion
bruta. Por lo 1anto, su equivalente monetario debe considerarse
entre los fondos invertibles. La informacién es exclusivamente sobre
inversién en la industria. '
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gobierno salvadorefio de articular una politica
econbmica congruente con las exigencias del mo-
mento. Los otros componentes de la demanda,
exportaciones e importaciones, se han comporta-
do en forma igualmente negativa: las exporta-
ciones han descendido en términos nominales de
un nivel de € 3,058 millones en 1979 a €2,141
millones en 1981, lo cual representa una caida de
més del 29%. Por su parte, las importaciones
han variado de ¢€2,500 millones en 1979 a
¢ 2,400 millones en 1981. En términos reales, la
caida de las importaciones ha sido del 27% en el
periodo 79-81. No hay que olvidar que mas del
70% de las importaciones de El Salvador son
bienes intermedios y de capital, gor lo que una
reduccién de las mismas significa efectos negati-
vos sobre la inversion y la capacidad futura de
produccion.

Los descensos en el PTB y, consectientemen-
te, en la oferta global de bienes y servicios, uni-
dos a un nivel de ingresos nominales constantes
o ligeramente creciente ha significado serios
problemas inflacionarios durante el aflo que
concluye. De 1976 a 1979 los aumentos anuales

promedio en el indice general de precios al consu-
midor fueron del 12%. En 1980, segin cifras ofi-
ciales, el incremento en los precios fue del 17%.
En el periodo enero-agosto de 1981, el indice ge-
neral de precios aumentd en mas del 32% y, de
continuar las tendencias, al concluir diciembre se
habra registrado un incremento anual del 54%.
Frente a estos acontecimientos, la politica econé-
mica gubernamental ha intentado imponer un ré-
gimen anti-inflacionario y de austeridad, cuya
Gnica medida efectiva ha sido la congelacién de
sueldos y salarios —publicos y privados— ya que
no cuenta con la capacidad administrativa y/o la
voluntad politica para hacer efectivos los conge-
lamientos de precios. Esto ha incidido, sin lugar
a dudas, en el deterioro del consumo de la pobla-
cion salvadorefia y, a la vez, ha generado una
dramatica erosién de los salarios reales: en el sec-
tor publico, los salarios promedio a finales de
1981 se habran erosionado en un 54% en relacién
a 1971; en el sector privado, el salario promedio
se redujo en un 26% en el mismo periodo y en un
35.4% entre 1980 y 1981. (Ver Tablas No. 6y 7).

Tabla No. 6.A.
Salarios minimos establecidos por el Ministerio de Trabajo: nominales y reales (en paréntesis), 1971-1981
(1971 = 100)
% de crecimiento
1971 197§ 199 1980 1981 en los salarios
reales y nomina-
les 71-81
Tarifa general 2.25 3.10 5.20 5.20 5.20 131%
agropecuaria (2.25) 206 (219 (1.87) (119 -49%
Beneficio de 2.50 5.50 14.00 14.00 14.00 460%
café (2.50) (3.65) (592) (4.73) (30D -2%
Ingenios de 2.50 5.50 8.00 8.00 8.00 220%
cafia '(2.50) (3.65) (338) (2700 (175 -30%
Beneficios de 2.50 5.50 8.00 8.00 8.00 220%
algodén (2.50) (3.65) (338 (2700 (1.75 -30%
Recoleccion de 3.50 5.50 9.00 9.00 9.00 157%
cafla (3.50) (3.65) (380 (303) (19 -45%

_ Recoleccién de 3.50 5.50 14.25 14.25 14.25 307%
café (3.50) (3.65) (6.02) (481) (312 - 10%
Recoleccion de 2.75 4.50 8.00 8.00 8.00 191%
algodén 2.75) 299 (338) (2700 (L7 -36%
Industria y 3.20 6.20 9.00 10.98 10.98 241%
servicios (3.20) 4.12) (380) (3700 (240 -25%
Comercio 3.50 6.50 9.00 10.98 10.98 214%

3.50) 4.31) (3.80) (3700 (240 -31%

1102
Salario minimo 291 5.31 9.38 9.82 9.82 237%
Promedio 2.91) (3.52) (39% (3133 (.19 -26%

Fuente: Ministerio de Trabajo; CEPA.
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Tabla No. 6.B.

Sueldos miximos establecidos para el sector péblico®
nominales y reales (en paréntesis): 1971-1981

(1971 = 100)
% Disminucién de
m 1975 1981 saeldos reales
7181
Colaborador de 950.00 985.00 1,423.75
Primera clase (950.00) (654.61) ( 312.31) 6%
Colaborador de 612.50 735.00 850.00
Tercera clase (612.50) (488.46) ( 186.45) -69%
Colaborador de 493.75 541.25 642.50
Quinta clase (493.75) (359.70) ( 140.99) -71%
Oficial de 443.75 497.50 560.00
Primera clase (443.75) (330.63) ( 122.84) -12%
Motorista 216.25 273.75 535.00
(216.25) (181.92) ( 117.35) -45%
Ordenanza 155.00 210.00 486.25
(155.00) (139.56) ( 106.66) -31%
Mozo de servicio 133.75 183.75 455.00
(133.75) (122.11) ( 99.80) -25%

Fuente: Diario Oficial.

8 1 os salarios indicados representan promedios de las siguientes dependencias: Mi-
nisterios de Justicia, Hacienda, Trabajo y la Presidencia de la Republica.

Tabla No.

T.A.

Estructura nominal y real del gasto del estrato familiar de mayor pobrezs
en El Salvador correspondiente al 62.9% de la poblacién
(1971 = 100; $1 = €2.50)

1976 1979* 1981%
Rubro de gasto
Resl Nominal Real Nominal Real Nominal

Alimentos € 54.76 ¢ 88.20 ¢52.17 €123.32 €35.33 €129.88
Vestido y calzado 9.26 14.91 8.82 20.85 5.98 21.98
Vivienda 7.63 12.28 1.27 17.18 4.93 18.12
Combustibles,
agua y luz 7.33 11.80 6.98 16.50 4.73 17.39
Salud 1.63 2.62 1.55 3.66 1.08 3.86
Transporte 2.85 4.60 2.72 6.43 1.84 6.76
Educacioén —_ - - - — —
Otros 18.52 29.51 17.45 41.25 11.82 4318

Total 101.78 163.92 96.96 229.19 65.68 241.44

Fueate: Ministerio de Planificacidn, Encuesta nacional de presupuesto familiar, abril de 1978.
¢ La estructura del gasto se ha supuesto constante. El ingreso crece, por supuesto, a la misma tasa que

la del ingreso per-cpita.
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Tabla No. 7.B.
Estructura nominal y real del gasto del segundo estruto familiar de mayor
pobreza en El Salvador correspondiente al 22.7% de la poblacién
(1971 = 100; $1 = €2.50)

1976 1979 1981

Rubro de gasto.

Resl Nominal Real Nominal Real Nominal
Alimentos ¢ 145.06 € 233.65 €138.20 €1327.09 €93.60 T344.11
Vestido y calzado 25.62 41.26 24.41 57.70 16.53 60.77
Vivienda 31.79 51.20 30.29 71.60 20.51 75.40
Combustible,
aguay luz 22.22 35.79 21.17 50.04 14.34 52.72
Salud 9.88 15.91 9.41 22.24 6.37 23.42
Transporte 13.58 21.87 12.94 30.58 8.76 32.20
Educaciéon — — — — — —
Otros 60.49 97.63 57.63 136.22 39.03 143.49

Fuente: Ministerio de Planificaciébn, Encuesta nacional de presupuestos familiares, abril de 1978.
* La estructura del gasto se supone constante, para diferentes afios. El ingreso crece, por supuesto, a la

misma tasa que la del ingreso per capita.

La situacidn financiera del gobierno central
y, en general, del sector publico, no ha estado
exenta del descalabro econémico real materiali-
zado durante 1981, con lo cual se ven cerradas las
posibilidades de articular una politica compensa-
toria que alivie en alguna medida el deterioro
econdmico y social.

Las caracteristicas principales de las finan-
zas publicas en 1980 y 1981 han sido: la insufi-
ciencia de los gastos corrientes y de capital; los
abrumadores y crecientes déficits; el financia-
miento inflacionario del presupuesto y, final-
mente, la militarizaciébn del presupuesto na-
cional.

En términos reales, el presupuesto nacional
se ha reducido aproximadamente 22% en 1981,
respecto al aflo anterior. La participacion de los
egresos de capital en el presupuesto total dismi-
nuyeron significativamente de un 38% en 1979 a
un 29% en 1981. El déficit presupuestario para
1981 alcanzara la elevada cifra de €674 millo-
nes, cifra que fue precedida por déficits de € 462
y €61 millones en 1980 y 1979, respectivamente.
Cabe seflalar que las deficiencias financieras para
1981 podrian elevarse en otros €400 millones,
dadas las disminuciones en ingresos tributarios
reportadas recientemente por el Sub-Secretario
de Hacienda. El significado de estos déficits se
vuelve mas preocupante por su potencial infla-
cionario al tomar en cuenta los mecanismos de fi-
nanciamiento del mismo. En 1979, Gnicamente el
22% del déficit se cubrié con préstamos prove-
nientes del Banco Central de Reserva; en 1981,
en cambio, este porcentaje se acerca al 80%. El
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desarrollo poco afortunado de las finanzas pabli-
cas parece ser consecuencia, fundamentalmente,
de la crisis politico-militar que ha generado des-
confianza hacia El Salvador por parte de las ins-
tituciones financieras internacionales, asi como
disminuciones en la produccion y en los ingresos
fiscales por exportacién y ha estimulado la eva-
sién de impuestos directos e indirectos por parte
de la empresa privada y ciertos sectores de la
poblacién.

Finalmente, se senala que las finanzas publi-
cas durante 1981 han mostrado una caracteristica
y tendencia preocupante: una elevada cantidad
del presupuesto esta siendo absorbida por activi-
dades improductivas y de escasa o discutible sig-
nificacién social. Durante 1981, el presupuesto
nacional contempl6 incrementos de 135% en el
ramo de Planificacién (incluyendo fondos que
posteriormente fueron reasignados); 62% en el
ramo de Defensa y Seguridad Publica; 55% pa-
ra el ramo de Hacienda, basicamente para dar
servicio a la deuda publica. (Ver Tabla No. 8).

En términos absolutos, considerando los re-
ajustes posteriormente efectuados y los fondos
de las llamadas partidas secretas.

Defensa y Seguridad Publica absorbieron
durante 1981 entre €378 y €478 millones, lo
cual contrasta con ¢ 178 millones asignados a
Salud, €419 millones a Educacion y €250
millones a Obras Publicas. La deuda puablica ex-
terna estaba proyectada a sobrepasar, en 1981,
los € 1,600 millones, lo que significa que mas de
¢ 250 millones del presupuesto han sidoabsorbi-
dos para el pago de intereses.
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Tabla No. 8

Asignaciones presupuestarias y sus incrementos respectivos
a las diferentes unidades primarias del Estado en 1980 y 1981

(millones de €)

Incremento Participacién
Unidades primarias de organizacién 1980 1981 para 1981 respecto del
((3) total (%)

Ramo de Hacienda 208. 323.2 115.1 55 %
Ramo de Defensa y Seguridad Publica® 179. 290.4 111.3 62 %
Ramo de Planificacién y Coordinacién

del Desarrollo Econémico y Social 40.8 95.9 55.1 135 %
Ramo de Obras Publicas 232.9 250.4 17.5 7.5%
Ramo de Agricultura y Ganaderia 121.4 136.4 14.9 12.2%
Ramo de Salud Publica y Asistencia Social 171.1 178.8 7.6 4.4%
Ramo de Economia 133.0 137.9 4.8 3.6%
Poder Judicial 16.9 20.1 3.1 18.3%
Ramo de Relaciones Exteriores 12.1 12.9 0.8 6.6%
Corte de Cuentas de la Republica 7.4 8.1 0.6 8.1%
Poder Legislativo 0.9 0.9 0.04 4.4%
Tribunal de Servicio Civil 0.2 0.2 0.02 10 %
Presidencia de la Republica 16.0 16.0 0.00 —
Procuraduria General de Pobres 4.4 4.2 - 02
Consejo Central de Elecciones 2.0 0.9 - 1.1
Ramo de Educacién 422.0 419.0 - 3.0
Fiscalia General de la Republica 6.5 2.6 -39
Ramo del Interior 49.1 43.0 - 6.1
Ramo de Trabajo y Prevision Social 19.3 13.0 - 6.2

1,676.0 1,988.5 312.5

* Los ramos de Defensa y Seguridad Publica aparecen separados en la Ley General de Presupuestos.
Fuente: Diario Oficial, tomo 265, No. 238, 1979 y tomo 269, No. 242, 1980.
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Al deterioro observado en 1981 han contri-
buido notablemente los miltiples problemas del
sector externo de la economia. La balanza co-
mercial, segin estimaciones de la Agencia Inter-
nacional para el Desarrollo (AID), arrojara un
elevado saldo negativo de € 607 millones mien-
tras que la cuenta corriente de la balanza de pa-
gos mostrard un déficit superior a los €850
millones. La balanza comercial habia mostrado
superavits de € 504 millones y € 18 millones en
1979 y 1980, respectivamente. En 1979, el saldo
en cuenta corriente era un superavit de €129
millones, en 1980 mostraba un déficit de €235
millones. Como resultado de lo anterior, la
economia salvadorefia se encuentra, ain bajo los
supuestos mas optimistas, en una peligrosa y
alarmante situacién de reservas internacionales
que estan obligando paulatinamente a una mayor
contraccion de importaciones necesarias, espe-
cialmente para el funcionamiento del sector in-
dustrial, comercial y agropecuario. La situaciébn
de reservas y divisas en que se encuentra actual-
mente El Salvador hacen temer la posibilidad de
un incumplimiento de la deuda externa, especial-
mente si los acreedores internacionales respon-
den negativamente a las gestiones oficiales para
renegociar la deuda.

Al concluir 1979, el nivel de reservas inter-
nacionales netas era de €315 millones; a di-
ciembre de 1980, éstas habian descendido a
€ 174 millones y segun la AID, a finales de 1981
llegaran a - € 648 millones.

En el centro de los problemas anteriores esta
la critica situacion de las principales exporta-
ciones salvadoreflas. Ain los estimados mas op-
timistas contenidos en el Programa Monetario
del BCR sefialan disminuciones del 39% en el vo-
lumen de café exportado en relacidén a 1979; 34%
en el volumen de algod6n y, ain més alarmante,
una caida de 69% en el volumen de azGicar en re-
lacibn a 1979. Estos descensos no parecen obede-
cer a causas estrictamente econ6micas; més bien,
reflejan los efectos de la desarticulaciobn geogré-
fica del territorio salvadorefio ocasionado por la
guerra y, a la vez, a la suspensién de actividades
de muchos agricultores ante los riesgos e incerti-
dumbres percibidos.

Los fenébmenos anteriores unidos a la débil
situacibn de los mercados internacionales han
generado un descenso del 49% en los ingresos
de divisas durante el periodo 1979-1981. Para
complicar atn mas el panorama, durante 1981 se
extendié y consolidé un mercado negro de divi-
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sas en el cual se realizan transacciones con un c6-
lon efectivamente devaluado en méas del 30%.
Esto contribuye a la escasez del mercado oficial,
y, alin mas grave, establece una ruta amplia para
la fuga de capitales que superan los € 650 millo-
nes anuales.

La escasez de divisas se ha constituido en un
problema permanente y con una clara tendencia
agravarse durante 1982. En todos y cada uno de
los meses de 1981, la economia salvadorefia ha
generado y probablemente seguiri generando dé-
ficits en su mercado cambiario oficial. El menor
de los déficits mensuales registrados, super6 los
€ 19 millones; en los peores meses —noviembre
y diciembre— los déficits estimados alcanzaran
mas de €190 y € 182 millones respectivamente.
El detalle de los déficits registrados en cada uno
de los meses del presente afio se encuentra en la
Tabla No. 9.

Tabia No. 9

Situacién mensual de divisas, 1981
(en millones de colones)

Déficit

Ingresos Egresos mensual

s financisr

Enero 331.30 350.80 - 19.50
Febrero 237.40 363.46 - 126.06
Marzo 227.08 384.05 - 120.97
Abril 288.719 326.07 - 3728
Mayo 262.54 315.98 - 5344
Junio 234.39 367.66 - 133.27
Julio 228.97 405.48 - 176.51
Agosto 152.38 292.45 - 140.00
Septiembre 199.20 340.7 - 141.57
Octubre 205.70 342.45 - 136.75
Noviembre 158.60 349.59 - 190.99
Diciembre 178.36 360.52 - 182.16
Total anual 2,706.60 4,201.90 -1,495.30

Fuente: Estructura mensual de ingresos y egresos de divisas
presentada por Joel y Zuvekas, *'El Salvador: Eco-
nomic assessment and policy lssues’’, AID-ROCAP,
1981.

Notas

1) Comisién Econbmica para América Latina (CEPAL), El
Salvador: Notas para el Estudio Econémico de América
Latina, 1980. CEPAL, México, mayo de 198]. Las tasas
de crecimiento de algunos de los princiales indicadores
econdmicos, registradas en 1980 y de acuerdo a este infor-
me, son: PIB -9.0; PIB por habitantes -10.0; Ingreso Bru-
to -11.9; Relacion de precios de intercambio -11.5; Valor
corriente de las exportaciones de bienes y servicios -15.6;
Valor corriente de las importaciones -7.4.

2) Joel, Clark (AID-ROCAP), and Zavekas, Clarence
(LAC/BP), El Salvador: Economic asessment and policy
issues; February, 27 1981.
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Esta situacibn deficitaria permanente hu-
biese sido insostenible de no contar con el apoyo
financiero extranjero, basicamente el provenien-
te de los Estados Unidos y Venezuela. Hasta ju-
nio de este afio, las autoridades monetarias
lograron financiar los déficits de divisas li-
quidando reservas acumuladas en afios ante-
riores y a través de préstamos extranjeros. El dé-
ficit de enero-junio (€516 millones) fue cubier-
to en un 48% a través de préstamos y el 52 res-
tante liquidando reservas. En el periodo julio-
diciembre ha sido necesario e inevitable apoyarse
cada vez mas en endeudamientos externos. La
viabilidad de este esquema est4 limitada por las
crecientes dificultades del gobierno salvadorefio
en obtener financiamiento para mantener a flote
lo que parece ser un buque que hace agua por do-
quier. En cualquier caso, El Salvador terminara
1981 no sélo con saldos negativos de reservas ne-
tas, sino con niveles peligrosamente elevados de
endeudamiento compensatorio (corto plazo) y
con niveles de reservas brutas equivalentes a me-
nos de veinte dias de importaciones.

E! afo finaliza asi con una economia en si-
tuacién de crisis: desarticulada sectorial y geo-
graficamente, en una bancarrota que afecta fuer-
temente sus sectores externo y publico y con un
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aparato productivo que muestra sintomas
inequivocos de pardlisis. Ain mas preocupante
es el hecho de que la crisis no parece tener solu-
ciones féciles, limitadas al campo de lo econ6mi-
co: el enfrentamiento politico-militar, expresion
de la agudizacién del conflicto social, de la rece-
sibn y crisis de la economfa, es a su vez un ele-
mento que ha contribuido a profundizar dicha
crisis. En consecuencia, la superacion del nivel
critico de la economia nacional parece exigir
cambios profundos en lo politico y social, tales
que garanticen un ambiente minimo de paz.

El panorama para 1982 es, ain siendo opti-
mistas, incierto. De continuar la guerra, lo que
parece ser bastante probable, la economia entra-
ré en su cuarto afio consecutivo de contraccion y
deterioro; nuevamente cabe sefialar que ello s6lo
podria evitarse en la medida en que se logre la re-
solucion del conflicto politico militar, para lo
cual existen dos alternativas de solucion igual-
mente posibles aunque no equivalentes: una vic-
toria militar de alguna de las fuerzas en contien-
da o la negociacion. Las elecciones, en la medida
en que no son un espacio de encuentro de los
principales contendientes del conflicto, no pue-
den considerarse como una alternativa de solu-
cién.
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