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RESUMEN 

El articulo describe en rasgos generales, y a travb de las principa­
les variables e indicadores económicos, la forma en que los sfntomas 
de par6/isis y crisis de la economla salvadore/ta se han manifestado du­
rante /981. Sostiene que el agravamiento del conflicto social y la pro­
fundización del enfrentamiento polftico-militar son expresión de esa 
crisis que a su vez han contribuido a profundizarla, al punto que bta 
no puede empezar a superarse hasta que no se resuelva el enfrenta­
miento. 

L a economía salvadorefta ha venido 
mostrando sintomas de parálisis y 

crisis generalizada a partir de 1979. Si bien la cri­
sis se da en un marco de parálisis y regresión de 
todas las economías centroamericanas, reflejan­
do la existencia de factores recesivos comunes 
-bajos niveles en los precios de los principales 
productos de exportación, tendencias recesivas e 
inflacionarias de la economía norteamericana y 
la situación "apretada" de los mercados finan­
cieros internacionales-, el dato fundamental 
que complica la maltrecha economla salvadorefta 
es la agudización del conflicto social. 

Un estudio de la Comisión Económica para 
Am~rica Latina (CEPAL) sobre la economia sal­
vadorefta describió 1980 como un afto de "desca­
labro productivo", marcado por el de "des-

plome de la inversión privada", las fugas de ca­
pital, las migraciones de empresarios y los daftos 
al acervo de capital 1• El afto de 1981, el tercero ya 
de recesión y de crisis, ha transcurrido, y cierta­
mente tenninari, dominado por un hecho fun­
damental para El Salvador: el enfrentamiento 
politico-militar entre la actual Junta militar­
demócratacristiana y las fuerzas insurgentes 
agrupadas en la aliam.a FDR-FMLN. La am­
pliación y profundización de este enfrentamiento 
ha tenido manifestaciones y consecuencias en,vir­
tualmcnte, todos los sectores sociales salvadore­
ftos y ha alterado el normal funcionamiento de 
todas las actividades, provocando profundos da­
ftos en algunos campos de la vida nacional. La si­
tuación económica, a juz.gar por el comporta­
miento de las principales variables, ha alcam.ado 
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niveles de deterioro sin precedentes en los 61tl­
•• oac:e alOI. Aún más grave, el comporta­
miento de variables tales como la inveRión priva­
da, el déficit fiscal y el déficit externo, unidos a la 
casi segura continuación del conflicto, presagian 
para 1982 la continuación y profundiz.ación de la 
crisis. 

De acuerdo con estimados independientes, 
el PTB real (a precios constantes de 1962) duran­
te 1981 fue de ~2,389 millones, descendiendo 
17. 7'1o respecto a 1980. Después de tres aftos con­
secutivos de descenso (l.4'1o en 1979 y por lo me­
nos 17.7810 en 1980), el PTB alcanzado en 1981 
constituye el más bajo del periodo 1970-1981, tal 
como se puede apreciar en la Tabla siguiente: 

Tabla No. 1 

FTB 1lobal y per dplta a precios constantell de 1962 

Ailo FTB Tua de FTB Tua de 
credmlento per dplta crecimiento 

1970 2,393.6 ( 704.S 
71 2,508.8 4.8'1, 717.S l .8'11 
72 2,645.9 S.4 73S.3 2.4 
73 2,779.8 S.I 1S0.6 2.1 
74 2,958.4 6.4 776.1 3.4 
1S 3,122.9 S.6 79S.8 2.S 
76 3,246.9 3.9 803.7 1.0 
77 3,443.9 4.2 828.0 3.0 
78 3,579.3 3.9 83S.8 0.9 
79 3,S27.S - 1.4 800.0 - 4.3 

19~ 2,901.0 -17 .7 644.6 -19.4 
1981 2,389.1 -17.7 SI 1.3 -20.6 

• Para los estimados 79-80 se ha supuesto, de acuerdo a esti­
mados oficiales, un incremento de 19 puntos en el indice de 
precios con relacibn a 1979, y que este aumento se man­
tendr• constante para el periodo 80-81. 

Faente: Indicadores Económlcol y Sodales, enero-junio 
1980, San Salvador, Ministerio de Planifiau:ibn. 

Es de notar también que, durante el periodo 
1978-1981, la producción de bienes y servicios ha 
disminuido en un impresionante 330!0, sintoma 
incquivoco de la desarticulación y parálisis del 
aparato productivo que cada vez produce meno­
res cantidades de bienes y servicios para una 
población en aumento. 

Como consecuencia lógica, la capacidad po­
tencial de satisfacer las necesidades de la pobla­
ción salvadorefta, medido por el PTB per cápita, 
también disminuyó en 1981, alcanzando la cifra 
de ~ 511 (a precios constantes de 1962). Esto sig­
nifica un crecimiento negativo del 20.60!0 respec­
to a 1980. Las caídas del PTB per cápita habian 
sido del 19.40!0 en 1980 y del 4.30!o en 1979. A fi­
nales de 1981, el PTB per cápita habrá caído en 
aproximadamente 380!0 relativo a 1978 (Tabla 
No. 1). 

Los sectores económicos más afectados du­
rante 1981 han sido, significativamente, aquellos 
que durante las décadas de los 60 y los 70 mostra­
ron el mayor dinamismo y capacidad de genera­
ción de empleos: el sector industrial disminuyó 
en un porcentaje cercano al 17 O!o; el sector co­
mercio en más del IOO!o; el sector agropecuario en 
más del 60!0. Los restantes sectores tuvieron 
declinaciones que oscilaron entre 5 y 9%. No es 
sorprendente, pues, el hecho que por segundo 
afto consecutivo la tasa combinada de des­
empleo-subempleo se mantuviera por encima del 
620,o durante 1981 y que únicamente 4 de cada 
10 salvadoreftos aptos para trabajar tuvieran em­
pleo permanente y a tiempo completo. Estima­
ciones de agencias norteamericanas revelan que en 
el mejor de los casos, la tasa de desempleo abier­
to en 1981 alcanzará el 190!0. 

Tabla No. 2 
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l...-, potndal, ~ nomlul y co..mo real per a{plta 
pan 1970-1979 y aalmadoa pan 1980 

1npno In1reso Couumo Redacdonn Couamo 
Ailo potencial disponible nomlllal en couamo ral 

per caplta (1) per dplta per dplta por lnfladón per dplta 

1970 714.00 638.10 . S69.00 39.S0 529.50t} 
1971 727.80 651.90 590.00 • :,2.40 547.60 
1972 755.50 673.50 604.00 49.60 554.40 
1973 849.90 753.70 665.00 111.00 554.00 
1974 975.00 861.20 773.00 194.00 579.00 
1975 1,072.90 945.30 837.00 253.30 583.70 
1976 1,350.00 1,166.20 964.00 _428.30 535.70 
1977 1,640.30 1,381.70 1,108.00 575.60 532.40 
1978 1,702.40 1,487.70 1,284.00 690.20 593.80 
1979 1,887.40 1,631.90 1,386.00 843.00 543.00 

Mín 1,811,90 1,540.00 1,329.80 878.80 451.00 
1980 

Mh. 1,985.40 1,713.50 1,467.70 969.60 498.10 

F .. te: Elaborada en base a "Indicadores Económicos y sociales", Ministerio de 
Planifü:acibn y Coordinación del Desarrollo. 
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Merece la pena destacar que todos los com­
ponentes de la demanda agregada disminuyeron 
en forma impresionante durante este afto. Los 
gastos reales de la población para adquirir 
artlculos de c,msumo disminuyeron en términos 
reales (1962 = 100) en más de 17 OJo con relación 
a 1980 y en más del 31 OJo en relación al nivel pre­
valeciente en 1979. Se estima que para finales de 
1981, el consumo del salvadorefto promedio al­
canzará los f; 357, que bien puede ser el nivel 
más bajo observado en los últimos 25 aftos. 

La Tabla No. 2 reune la información dispo­
nible en cuanto a los niveles y comportamiento 
registrados entre 1970 y 1980, por las variables de 
ingreso y consumo potencial máximo; mostran­
do que -aún bajo el supuesto de que exista una 
distribución del ingreso totalmente equitativa­
el consumo real de la población salvadorefta 
tiene niveles extremadamente bajos y con una 
marcada tendencia a deteriorarse. 3 

Por otra parte, los gastos efectuados en ad­
quirir bienes de capital fijo e inventarios por par­
te del sector privado han llegado a niveles casi 
inverosúniles y que muy probablemente no al­
canzan a reponer la depreciación anual del acer­
vo de capital fijo: de un nivel real de inversión 
privada de f; 230 millones en 1979, se ha caído a 
f:91.5 millones en 1981. La inversión en activos 
fijos -fundamentalmente maquinaria y equi­
po- ha disminuido en más del 300Jo sólo en 
1981, y en más del 640Jo en los últimos dos aftos. 
Expresado como porcentaje del PTB, la inver­
sión privada ha descendido a 4.21 OJo, definitiva­
mente su nivel más bajo en toda la década ante­
rior. 

Es posible apreciar en su justa medida la 
gravedad de e~ta situación, cuando consideramos 
el comportamiento de la inversión privada 
-bruta, neta (total y .per cápita)- durante los 
once aftos precedentes: 

Tabla No. 3 

laven16n prlnda bnta, neta en térmlao1 nomlaales y reales, e laven16n neta per dplta 
1970-80 

lnvenl6n prln- lnvenl6n priva- Total lnvenl6n Total lavenl6a 
da bruta da neta en neta privada neta privada en lnnn16n neta 

A.lo activos ftjos - Depredad6n activos ftjos (precios conientes) 1érmlaos mies* ral per cáplta* 
(mlllo11t1 de C) (mlllones de C) (mlllones de C) (mll1011e1 de C:) (millones de C) 

1970 « 235.70 ( 125.10 ( 110.60 « 74.20 « 64.19 « 18.89 
71 263.70 133.70 130.00 187 .60 161.65 46.24 
72 346.00 137.00 209.00 143.10 121.38 33.74 
73 377.00 148.30 228.70 316.80 252.30 68.13 
74 508.40 176.30 332.10 797.50 543.84 142.7 
75 673.50 198.70 474.80 391.30 224.06 57.09 
76 791.50 230.40 561.10 522.90 279.73 69.26 
77 995.50 268.80 726 .. 70 881.70 421.84 101.43 
78 1,197.40 317.70 879.70 973.70 411.27 96.05 
79 1,005.00 349.00 656.00 282.40 66.43 15.06 

Mín 631.12 391.58 239.54 • 28.11 - 8.61 - 1.89 
80 

Máx. 802.32 391.58 410.74 70.48 21.59 4.75 

* 1962 .. 100 
F11t11te: Ministerio de Planificaci6n. llldlcadores Ecoll6mk:OI y Soclales, enero-junio 1980. 
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Encontramos así un hecho bastante signifi­
cativo -y que probablemente ayuda a compren­
der la naturaleza de la crisis salvadorefta- el que 
el sector privado haya desacumulado inventarios 
por 3 af\os consecutivos en una magnitud que su­
pera los (l 700 millones, a precios corrientes. Pa­
ra el mismo período, se estima que la desinver­
sión realizada a través del cierre de empresas, al­
canza un monto aproximado de (l 246.6 millones 
y que el desempleo generado supera las 22,000 
plazas, la distribución anual de ambas variables 
queda ilustrada en la tabla siguiente: 

Alo 

1979 
1980 
1981· 

TABLA No. 4 

Empresu cerndu y/o pan.Hzadu, deRmpleo 
y dealnvenl6n 1nendo: 1979-11 

Námero Delempleo Desblveni6D 
porderft (mWones de «) 

26 6,226 ~ 28.9 
113 8,329 64.2 
183 7,0IS 146.4 

Desconocido 8 869 7.1 
Total 330 22,439 246.6 

Nota: La desinvcrsión se ha estimado en base a la razón ca­
pital-trabajo promedio del periodo 70-72. (Ver: Wi­
aecarvcr, Daniel L. "f,srimldbn de la tua de Retomo 
del Capital en El Salvador". San Salvador: MIPLAN, 
Marzo 1976. (mimeo). 
Los datos de empico representan cifras mínimas ya que 
pua varias empresas los registros cat!n incompletos. 

• A junio de 1981; Fuente: Balance Estadlstico, junio 1981. 
F11e111e: Ministerio de Economia. Registro de empresas ce­

rradas, listados parciales. Fcchu diversas. 
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El descenso en inversión privada merece es­
pecial atención ya que además de ser una dismi­
nución en la demanda y de constituir descensos 
en la capacidad futura de producción de la 
economía salvadorefta, ocurre simultáneamente 
con un proceso creciente de subutilización de re­
cursos invertibles y de fuga de capitales. De 
acuerdo a estimaciones independientes, en 1979 
el fondo de recursos potencialmente invertibles 
-que incluye ahorro privado, fondos de depre­
ciación y algunas líneas especiales de crédito del 
sistema financiero- ascendía a 'l 1,774 millo­
nes. Sin embargo, la inversión privada realizada 
ese afto no fue sino de (l 578 millones. Esto signi­
fica, por una parte, un 671t/o de subutilización y 
por otra, que los recursos salen y permanecen 
fuera de una u otra manera, del sistema económi­
co salvadorefto. En 1980, último afto para el que 
se tienen datos sobre este rubro, el porcentaje de 
fondos privados no utilizados y desaparecidos 
del sistema fue superior al 750Jo (ver Tabla No. 
5). Lo anterior indica que la crisis económica sal­
vadorefta no parece ser fundamentalmente eco­
nómica: en el fondo, parece encontrarse la falta 
de confianza, la incertidumbre y los riesgos per­
cibidos por el sector privado, cuestiones que no 
podrán superarse en tanto no se solucione de al­
guna manera el conflicto político-militar. 

El gasto público ha disminuido en términos 
reales durante 1980 y 1981, contrario a lo que pu­
diera esperarse. Las disminuciones reflejan las 
dificultades financieras y/ o la incapacidad del 
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Tabla No. 5 

Fondos lnvertlbles del sector privado, lnnnlón total realizada y subutlllzaclón 1975-1980 
(en mUlona de colona) 

Fondo de Recunos Créditos 
Ahorro DeprKla- desarrollo propios otorgados 

Allo privado dón• económko de los a los B. C. 
del B.C.R,b B.C. e H.< e H.d 

1975 559.44 198.7 29.9 88.02 41.4 
76 897.14 230.4 33.2 106.09 48.96 
77 1,271.83 268.8 30.9 130.69 58.34 
78 827.33 317.7 42.3 159.37 50.62 
79 1,085.05 349.0 48.6 159.01 91.34 
Mln 9S4. 10• 391.58• 36.1 162.74 129.58 

80 
Méx. l,ll5.68• 391.58· 36.1 162.74 129.58 

Fuente: Indicadores Económkos y Sociales, MIPLAN, para los anos 1975 a 
1979. 
Revistas mensuales y Memoria de labores de 1980 del Banco Central de 
Reserva. 
(•) Estimados propios. 
a . Fondo para reposición de capital no considerado en el ahorro­

privado. 
b. Esta es linea de crédito para inversión. Para los anos de 1975 a 1979 

se utilizó el saldo vigente por carecer de información sobre montos 
otorgados pOr fuente de recursos. Para 1980 se obtuvo el dato de 
créditos aprobados. 

e . Estas cifras se obtienen al considerar fondos invertibles únicamente 
el 20'7o de la mitad de los créditos concedidos con recursos propios 
de los bancos comerciales e hipotecarios. Se utiliza 20870 porque de 
los créditos en lleneral. esa es la proporción aproximada que se desti-

Créditos Fondos Eq. Total Invenlón Fondos "º De 
externos a la lnv. fondos Interna DO utill- subatill-

otorgados a extranjera Invertibles bruta zados zadón 
los B.C. e H.• dlrecta1 privada 

6.1 
7.4 

13.4 
20.8 
28.1 
32.2 

32.2 

18.04 941.6 S90 3S6.6 37.87 
35.55 1,340.7 753.3 587.4 43.81 
30.96 1,804.9 1,150.S 6S4.4 36.25 
9.86 1,472.9 1,291.4 181.5 12.32 

13.53 1,774.6 578.76 1,195.8 67.38 
3.93 1,710.22 363.47 1,346.75 78.74 

3.93 1,871.81 462.06 1,409.81 75.32 

na a inversión. Se aplica sólo a la mitad de los créditos por asumir 
que, del total de depósitos de los bancos comerciales e hipotecarios, 
un 50870 pertenece al sector privado y debe excluirse para evitar 
doble contabilización con el ahorro privado. Se utilizaron saldos vi­
gentes por carecer de información sobre montos otorgados con re­
cursos propios. En todo caso, el monto total otorgado es inferior al 
total del saldo vigente, o sea que se subestiman recursos. 

d . Estos recursos no proceden en forma directa y considerable del 
ahorro privado del periodo en referencia; especialmente en los últi­
mos anos, es creación de dinero. 20870 destinado a inversión. 

e , Los créditos externos no están contabilizados en el ahorro privado. 
f. La inversión extranjera directa ~IA comprendida en la inversión 

bruta. Por lo tanto, su equivalente monetario debe considerarse 
entre los fondos invertibles. La informact6n es exclusivamente sobre 
inversión en la industria. 
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gobierno salvadorefto de articular una polltica 
económica congruente con las exigencias del mo­
mento. Los otros componentes de la demanda, 
exportaciones e importaciones, se han comporta­
do en forma igualmente negativa: las exporta­
ciones han descendido en términos nominales de 
un nivel de ~3,058 millones en 1979 a ~2,141 
millones en 1981, lo cual representa una caída de 
más del 290Jo. Por su parte, las importaciones 
han variado de ~ 2,500 millones en 1979 a 
~ 2,400 millones en 1981. En términos reales, la 
caída de las importaciones ha sido del 270Jo en el 
período 79-81. No hay que olvidar que más del 
700Jo de las importaciones de El Salvador son 
bienes intermedios y de capital, Rºr lo que una 
reducción de las mismas significa efectos negati­
vos sobre la inversión y la capacidad futura de 
producción. 

Los descensos en el PTB y, consec\lentemen­
te, en la oferta global de bienes y servicios, uni­
dos a un nivel de ingresos nominales constantes 
o ligeramente creciente ha significado serios 
problemas inflacionarios durante el afio que 
concluye. De 1976 a 1979 los aumentos anuales 

promedio en el indice general de precios al consu­
midor fueron del 120Jo. En 1980, según cifras ofi­
ciales, el incremento en los precios fue del 170Jo. 
En el periodo enero-agosto de 1981, el indice ge­
neral de precios aumentó en milS del 320Jo y, de 
continuar las tendencias, al concluir diciembre se 
habrá registrado un incremento anual del 540Jo. 
Frente a estos acontecimientos, la polltica econó­
mica gubernamental ha intentado imponer un ré­
gimen anti-inflacionario y de austeridad, cuya 
única medida efectiva ha sido la congelación de 
sueldos y salarios -públicos y privados- ya que 
no cuenta con la capacidad administrativa y/o la 
voluntad política para hacer efectivos los conge­
lamientos de precios. Esto ha incidido, sin lugar 
a dudas, en el deterioro del consumo de la pobla­
ción salvadorefta y, a la vez, ha generado una 
dramática erosión de los salarios reales: en el sec­
tor público, los salarios promedio a finales de 
1981 se habrán erosionado en un 540Jo en relación 
a 1971; en el sector privado, el salario promedio 
se redujo en un 260Jo en el mismo período y en un 
35.40Jo entre 1980 y 1981. (Ver Tablas No. 6 y 7). 

Tabla No. 6.A. 
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Salarios mlnlmos establecidos por el Mlnllterio de Trabajo: nomlnala y mies (en putntesll), 1971-1911 
(1971 • 100) 

Dfo de crecimiento 
1971 1975 1979 1• 1911 en los alanos 

mies y nomina-
les 71-11 

Tarifa general 2.2S 3.10 S.20 S.20 S.20 131 '1, 
agropecuaria (2.2S) (2.06) ( 2.19) ( 1.87) ( 1.14) -49Df, 

Beneficio de 2.S0 s.so 14.00 14.00 14.00 4(j()Df1 

café (2.SO) (3.6S) ( S.92) ( 4.73) ( 3.07) -22Df, 

Insenios de 2.SO s.so 8.00 8.00 8.00 220'1, 

cafta • (2.SO) (3.6S) ( 3.38) ( 2.70) ( l. 7S) -30'1o 

Beneficios de 2.S0 s.so 8.00 8.00 8.00 220Df, 

algodón (2.SO) (3.6S) ( 3.38) ( 2.70) ( 1.7S) -30Df, 

Rccolccci6n de 3.S0 s.so 9.00 9.00 9.00 IS7Df1 
cafta (3.SO) (3.6S) ( 3.80) ( 3.03) ( 1.97) - 4S'1, 

Rccolccci6n de 3.SO s.so 14.2S 14.2S 14.2S 307'1, 

café (3.SO) (3.6S) ( 6.02) ( 4.81) ( 3.12) - 10'1, 

Rccolca:i6n de 2.7S 4.SO 8.00 8.00 8.00 191 '1, 
algodón (2.7S) (2.99) ( 3.38) ( 2.70) ( 1.7S) -36'1, 

Industria y 3.20 6.20 9.00 10.98 10.98 243'1, 
servicios (3.20) (4.12) ( 3.80) ( 3.70) ( 2.40) -2''11 

Comercio 3.SO 6.SO 9.00 10.98 10.98 214'1t 
(3.SO) (4.31) ( 3.80) ( 3.70) ( 2.40) - 31 '1, 

Salario núnimo 2.91 S.31 9.38 9.82 9.82 237'1, 

Promedio (2.91) (3.S2) ( 3.9S) ( 3.33) (2.IS) - 26'1, 

F-le: Ministerio de Trabajo; CEPA. 
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Tabla No. 6.B. 

SaeldOI mhlmOI atableddOI para el IICtor piblcoa 
nomlnala y reaae. (ea partnlala): 1971-1911 

(1971 • 100) 

.,, Dllmhl■d6n de 
1971 1975 1911 -■eklOI re■Ja 

71-11 

Colaborador de 950.00 985.00 1,423.75 
Primera clase (950.00) (654.61) ( 312.31) -67'1, 

Colaborador de 612.50 735.00 850.00 
Tercera clase (612.50) (488.46) 186.45) -69'1, 

Colaborador de 493.75 541.25 642.50 
Quinta clase (493.75) (359.70) 140.99) -71'1, 

Oficial de 443.75 497.50 560.00 
Primera clase (443.75) (330.63) 122.84) -72'1, 

Motorista 216.25 273.75 535.00 
(216.25) (181.92) 117 .35) -45'1, 

Ordenanza 155.00 210.00 486.25 
(155.00) (139.56) 106.66) -31 '11 

Mozo de servicio 133.75 183.75 455.00 
(133.75) (122.11) 99.80) -25'1, 

Fllfllte: Diario Oficial. 

ª Los salarios indicados representan promedios de las siguientes dependencias: Mi­
nisterios de Justicia, Hacienda, Trabajo y la Presidencia de la República. 

Rubro de auto 

Tabla No. 7.A. 

F.atractura nominal y real del auto del estnlto famlllar de mayor pobreza 
en FJ Salvador cornspondlente al 62.9.,, de la poblad6n 

0971 .. 100; s1 .. e 2.so, 

1976 1979* 1911.,, 

Real Nomhlal Real Nominal Real Nominal 

Alimentos e 54.76 e 88.20 U2.17 ( 123.32 ft.35.33 e 129.88 
Vestido y calzado 9.26 14.91 8.82 20.85 5.98 21.98 
Vivienda 7.63 12.28 7.27 17.18 4.93 18.12 
Combustibles, 
agua y luz 7.33 11.80 6.98 16.50 4.73 17.39 
Salud 1.63 2.62 1.55 3.66 1.05 3.86 
Transporte 2.85 4.60 2.72 6.43 1.84 6.76 
Educaci6n 
Otros 18.52 29.51 17.45 41.25 11.82 43.35 

Total 101.78 163.92 96.96 229.19 65.68 241.44 

hate: Ministerio de Planificaci6n, Encuesta nacional de presupuesto familiar, abril de 1978. 
• La estructura del psto se ha supuesto constante. El ingreso crece, por supuesto, a la misma tasa que 

la del ingreso per-cipita. 
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Tabla No. 7.8. 
Estnadllr■ nomlnal y real del auto del aepndo estnlto familiar de mayor 

pobreza en El Salvador correspondiente al 22. 7-,, de la poblacl6n 
(1971 • 100; SI • ~ 2.50) 

1976 1979 1911 
Rubro de auto 

Real Nominal Real Nominal Real Nominal 

Alimentos < 14S.06 U33.6S < 138.20 <327.09 <93.60 <344.11 
Vestido y calzado 2S.62 41.26 24.41 S7.70 16.S3 60.77 
Vivienda 31.79 Sl.20 30.29 71.60 20.Sl 7S.40 
Combustible, 
agua y luz 22.22 3S.79 21.17 S0.04 14.34 S2.72 
Salud 9.88 lS.91 9.41 22.24 6.37 23.42 
Transporte 13.S8 21.87 12.94 30.S8 8.76 32.20 
Educación 
Otros 60.49 97.63 S7.63 136.22 39.03 143.49 

Fuente: Ministerio de Planificación, Encuesta nacional de presupuestos familiares, abril de 1978. 
• La estructura del gasto se supone constante, para diferentes aflos. El ingreso crece, por supuesto, a la 

misma tasa que la del ingreso pcr cápita. 

La situación financiera del gobierno central 
y, en general, del sector público, no ha estado 
exenta del descalabro económico real materiali­
zado durante 1981, con lo cual se ven cerradas las 
posibilidades de articular una política compensa­
toria que alivie en alguna medida el deterioro 
económico y social. 

Las características principales de las finan­
zas públicas en 1980 y 1981 han sido: la insufi­
ciencia de los gastos corrientes y de capital; los 
abrumadores y crecientes déficits; el financia­
miento inflacionario del presupuesto y, final­
mente, la militarización del presupuesto na­
cional. 

En términos reales, el presupuesto nacional 
se ha reducido aproximadamente 220Jo en 1981, 
respecto al ai\o anterior. La participación de los 
egresos de capital en el presupuesto total dismi­
nuyeron significativamente de un 380Jo en 1979 a 
un 290Jo en 1981. El déficit presupuestario para 
1981 alcanzará la elevada cifra de <t674 millo­
nes, cifra que fue precedida por déficits de <t 462 
y <l61 millones en 1980 y 1979, respectivamente. 
Cabe sei\alar que las deficiencias financieras para 
1981 podrían elevarse en otros <t 400 millones, 
dadas las disminuciones en ingresos tributarios 
reportadas recientemente por el Sub-Secretario 
de Hacienda. El significado de estos déficits se 
vuelve más preocupante por su potencial infla­
cionario al tomar en cuenta los mecanismos de fi­
nanciamiento del mismo. En 1979, únicamente el 
220Jo del déficit se cubrió con préstamos prove­
nientes del Banco Central de Reserva; en 1981, 
en cambio, este porcentaje se acerca al 800Jo. El 
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desarrollo poco afortunado de las finanzas públi­
cas parece ser consecuencia, fundamentalmente, 
de la crisis político-militar que ha generado des­
confianza hacia El Salvador por parte de las ins­
tituciones financieras internacionales, así como 
disminuciones en la producción y en los ingresos 
fiscales por exportación y ha estimulado la eva­
sión de impuestos directos e indirectos por parte 
de la empresa privada y ciertos sectores de la 
población. 

Finalmente, se senala que las finanzas públi­
cas durante 1981 han mostrado una característica 
y tendencia preocupante: una elevada cantidad 
del presupuesto está siendo absorbida por activi­
dades improductivas y de escasa o discutible sig­
nificación social. Durante 1981, el presupuesto 
nacional contempló incrementos de 135 OJo en el 
ramo de Planificación (incluyendo fondos que 
posteriormente fueron reasignados); 620Jo en el 
ramo de Defensa y Seguridad Pública; 550Jo pa­
ra el ramo de Hacienda, básicamente para dar 
servicio a la deuda pública. (Ver Tabla No. 8). 

En términos absolutos, considerando los re­
ajustes posteriormente efectuados y los fondos 
de las llamadas partidas secretas. 

Defensa y Seguridad Pública absorbieron 
durante 1981 entre <l378 y <l478 millones, lo 
cual contrasta con <t 178 millones asignados a 
Salud, <l 419 millones a Educación y <t 250 
millones a Obras Públicas. La deuda pública ex­
terna estaba proyectada a sobrepasar, en 1981, 
los <t 1,600 millones, lo que significa que más de 
<t 250 millones del presupuesto han sido ·absorbi­
dos para el pago de intereses. 
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Tabla No. 8 
Aslanaclones presupuestarlu y sus Incrementos respectivos 

a las diferentes unidades primarias del Eatado ea 1980 y 1981 
(mllloaes de (l) 

Incremento Partklpacl6n 
Unidades prlmarlu de ora■alzac16n 1980 1981 para 1981 respecto del 

(() total ('lo) 

Ramo de Hacienda 208.1 323.2 1 IS.1 SS .,, 
Ramo de Defensa y Seguridad Pública• 179.1 290.4 111.3 62 'lo 
Ramo de Planificación y Coordinación 

del Desarrollo Económico y Social 40.8 95.9 SS.I 13S .,, 
Ramo de Obras Públicas 232.9 250.4 11.S 7 .50Jo 
Ramo de Agricultura y Ganaderia 121.4 136.4 14.9 12.2'7, 
Ramo de Salud Pública y Asistencia Social 171.1 178.8 7.6 4.40Jo 
Ramo de Economla 133.0 137.9 4.8 3.60Jo 
Poder Judicial 16.9 20.1 3.1 18.30Jo 
Ramo de Relaciones Exteriores 12.1 12.9 0.8 6.60Jo 
Corte de Cuentas de la República 7.4 8.1 0.6 8.1 'lo 
Poder Legislativo 0.9 0.9 0.04 4.40Jo 
Tribunal de Servicio Civil 0.2 0.2 0.02 10 'lo 
Presidencia de la República 16.0 16.0 0.00 
Procuradurla General de Pobres 4.4 4.2 0.2 
Consejo Central de Elecciones 2.0 0.9 1.1 
Ramo de Educación 422.0 419.0 3.0 
Fiscalla General de la República 6.S 2.6 3.9 
Ramo del Interior 49.1 43.0 6.1 
Ramo de Trabajo y Previsión Social 19.3 13.0 6.2 

1,676.0 1,988.S 312.S 

• Los ramos de Defensa y Seguridad Pública aparecen separados en la Ley General de Presupuestos. 
Fuente: Diario Oficial, tomo 26S, No. 238, 1979 y tomo 269, No. 242, 1980. 
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Al deterioro observado en 1981 han contri­
buido notablemente los múltiples problemas del 
sector externo de la econonúa. La balanza co­
mercial, según estimaciones de la Agencia Inter­
nacional para el Desarrollo (AID), arrojará un 
elevado saldo negativo de <t. 607 millones mien­
tras que la cuenta corriente de la balanza de pa­
gos mostrará un déficit superior a los (t. 8S0 
millones. La balanza comercial babia mostrado 
superávits de (t. S04 millones y (t. 18 millones en 
1979 y 1980, respectivamente. En 1979, el saldo 
en cuenta corriente era un superávit de (t. 129 
millones, en 1980 mostraba un déficit de <t. 23S 
millones. Como resultado de lo anterior, la 
economía salvadoref\a se encuentra, aún bajo los 
supuestos mis optimistas, en una peligrosa y 
alarmante situación de reservas internacionales 
que están obligando paulatinamente a una mayor 
contracción de importaciones necesarias, espe­
ciahnente para el funcionamiento del sector in­
dustrial, comercial y agropecuario. La situación 
de reservas y divisas en que se encuentra actual­
mente El Salvador hacen temer la posibilidad de 
un incumplimiento de la deuda externa, especial­
mente si los acreedores internacionales respon­
den negativamente a las gestiones oficiales para 
renegociar la deuda. 

Al concluir 1979, el nivel de reservas inter­
nacionales netas era de (t. 31 S millones; a di­
ciembre de 1980, éstas habian descendido a 
(t. 174 millones y según la AID, a finales de 1981 
llegarán a -<t.648 millones. • 

En el centro de los problemas anteriores está 
la critica situación de las principales exporta­
ciones salvadoreftas. Aún los estimados mis op­
timistas contenidos en el Programa Monetario 
del BCR seftalan disminuciones del 390'/o en el vo­
lmnen de café exportado en relación a 1979; 340Jo 
en el volumen de algodón y, aún mis alarmante, 
una caida de 690'/o en el volumen de azúcar en re­
lación a 1979. Estos descensos no parecen obede­
cer a causas estrictamente económicas; mis bien, 
reflejan los efectos de la desarticulación geográ­
fica del territorio salvadoref\o ocasionado por la 
guerra y, a la vez, a la suspensión de actividades 
de muchos agricultores ante los riesgos e incerti­
dumbres percibidos. 

Los fenómenos anteriores unidos a la débil 
situad6n de los mercados internacionales han 
generado UD descenso del 49'11 en los ingresos 
de divisa dunnte el periodo 1979-1981. Para 
complicar aún mis el panorama, durante 1981 se 
extendió y consolidó UD mercado negro de divi-

1106 

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J." 
Universidad Centroamericana "José Simeón Cañas"



sas en el cual se realizan transacciones con un c6-
lon efectivamente devaluado en más del 300J,. 
Esto contribuye a la escasez del mercado oficial, 
y, aún mis grave, establece una ruta amplia para 
la fuga de capitales que superan los ~ 650 millo­
nes anuales. 

La escasez de divisas se ha constituido en un 
problema permanente y con una clara tendencia 
agravarse durante 1982. En todos y cada uno de 
los meses de 1981, la economia salvadorefta ha 
generado y probablemente seguirá generando dé­
ficits en su mercado cambiarlo oficial. El menor 
de los déficits mensuales registrados, superó los 
~ 19 millones; en los peores meses -noviembre 
y diciembre- los déficits estimados alcanzarán 
más de ~ 190 y ~ 182 millones respectivamente. 
El detalle de los déficits registrados en cada uno 
de los meses del presente afto se encuentra en la 
Tabla No. 9. 

Enero 
Febrero 
Marzo 
Abril 
Mayo 
Junio 
Julio 
Agosto 
Septiembre 
Octubre 
Noviembre 
Diciembre 

Total anual 

Tabla No. 9 

Slhl■d6a meuul de dMlu, 1911 
(ea ml110De1 de colona) 

la1rno1 Etn■ot 
Dfflcll 

meuaal 
a flauclar 

331.30 3S0.80 - 19.S0 
237.40 363.46 126.06 
227.08 384.0S - 120.97 
288.79 326.07 - 37.28 
262.S4 31S.98 - S3.44 
234.39 367.66 - 133.27 
228.97 40S.48 - 176.Sl 
1S2.38 292.4S - 140.00 
199.20 340.77 - 141.S7 
20S.70 342.4S 136.7S 
1S8.60 349.S9 - 190.99 
178.36 360.S2 - 182.16 

2,706.60 4,201.90 -l,49S.30 

Faeate: Estructura mensual de ingresos y egresos de divisas 
presentada por Joel y Zuvekas, "El Selffdor: Eco­
aomlc ■-alud pollcy luaes", AID-ROCAP, 
1981. 

NolU 
1) Com1116a Ecoa6mlca pana Amirlca Latina (CEPAL), El 

Salvador: Notas para d Estudio Ecoa6mico de ~ 
Latina, 1980. CEPAL, México, mayo de 1981. Las tasas 
de crecimiento de al¡unos de los princiales indicadores 
económicos, registradas en 1980 y de acuerdo a este infor­
me, son: PIB -9.0; PIB por habitantes -10.0; Ingreso Bru­
to -11.9; Relación de precios de intercambio -11.'i; Valor 
corriente de las exportaciones de bienes y servicios -IS.6; 
Valor corriente de las imponaciones -7.4. 

2) Joel, Cl■rk (AID-ROCAP), ■nd Z.TftU, Cluencc 
(LAC/BP), El Salvador: Economic UClllllellt ud policy 
laua; Febnwy, 27 1911. 
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Esta situación deficitaria permanente hu­
biese sido insostenible de no contar con el apoyo 
financiero extranjero, bisicamente el provenien­
te de los Estados Unidos y Venezuela. Hasta ju­
nio de este afto, las autoridades monetarias 
lograron financiar los déficits de divisas li­
quidando reservas acumuladas en aftos ante­
riores y a trav~ de pr~tamos extranjeros. El dé­
ficit de enero-junio (C:516 millones) fue cubier­
to en un 480,o a trav~ de pr~tamos y el 52 res­
tante liquidando reservas. En el periodo julio­
diciembre ha sido necesario e inevitable apoyarse 
cada vez mis en endeudamientos externos. La 
viabilidad de este esquema está limitada por las 
crecientes dificultades del gobierno salvadorefto 
en obtener financiamiento para mantener a flote 
lo que parece ser un buque que hace agua por do­
quier. En cualquier caso, El Salvador terminará 
1981 no sólo con saldos negativos de reservas ne­
tas, sino con niveles peligrosamente elevados de 
endeudamiento compensatorio (corto plazo) y 
con niveles de reservas brutas equivalentes a me­
nos de veinte dias de importaciones. 

El afto finaliza asi con una economia en si­
tuación de crisis: desarticulada sectorial y geo­
gráficamente, en una bancarrota que afecta fuer­
temente sus sectores externo y público y con un 
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aparato productivo que muestra sintomas 
inequivocos de paril.isis. Aún mis preocupante 
es el hecho de que la crisis no parece tener solu­
ciones fáciles, limitadas al campo de lo económi­
co: el enfrentamiento politico-militar, expresión 
de la agudización del conflicto social, de la rece­
sión y crisis de la economia, es a su vez un ele­
mento que ha contribuido a profundizar dicha 
crisis. En consecuencia, la superación del nivel 
critico de la economia nacional parece exigir 
cambios profundos en lo politico y social, tales 
que garanticen un ambiente minimo de paz. 

El panorama para 1982 es, aún siendo opti­
mistas, incierto. De continuar la guerra, lo que 
parece ser bastante probable, la economía entra­
rá en su cuarto afto consecutivo de contracción y 
deterioro; nuevamente cabe seftalar que ello sólo 
podria evitarse en la medida e_n que se logre la re­
solución del conflicto politico militar, para lo 
cual existen dos alternativas de solución igual­
mente posibles aunque no equivalentes: una vic­
toria militar de alguna de las fuerzas en contien­
da o la negociación. Las elecciones, en la medida 
en que no son un espacio de encuentro de los 
principales contendientes del conflicto, no pue­
den considerarse como una alternativa de solu­
ción. 
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