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Elecciones en Centroamerica

Daniel Tzur

RESUMEN

Con las elecciones salvadorefias del 28 de marzo de 1982 culmina
un perfodo en el que cuatro paises centroamericanos han tenido elec-
ciones, tanto presidenciales como constituyentes. Los procesos se han
llevado a cabo en momentos en que Centro América se ha convertido
en punto de alta inestabilidad y preocupacién internacional y en el que
los movimientos de liberacién nacional han cobrado auge sin prece-
dentes. Presente en estos procesos, en algunos mds, en algunos menos,
ha estado la influyente presién de los Estados Unidos de Ameérica,
buscando que los resultados de los comicios favorezcan sus ‘‘intereses
vitales’’.

El articulo sostiene que los procesos electorales de la regién for-
man parte fundamental de la politica norteamericana hacia la region,
Y que se han hecho necesarias para justificar ante el Congreso incre-
mentos sustanciales en la ayuda militar para aquellos palses que deben
Jjugar el papel de cerco sanitario a la revolucién nicaragilense. Si bien
existen diferencias entre los mismos, las similitudes dan pie para afir-
mar que se ha abierto en Centro América un nuevo perfodo en el que
EUA juega abiertamente el papel de centro de decisién para los proce-
sos politicos regionales, apoydndose fundamentalmente en las Fuerzas
Armadas respectivas, buscando ‘‘legitimacion’’ democrdtica para los
regimenes resultantes, cuyo denominador comun a nivel ideolégico es
el ‘‘detener el avance del comunismo"’ a través de ‘‘la derrota de la
subversién’’,

I. Introduccién.

on las votaciones para Asamblea
Constituyente efectuadas el 28 de
marzo en la Repiblica de El Salvador, termina
un periodo en el que cuatro paises del area
—Honduras, Costa Rica, Guatemala y El
Salvador— se han visto envueltos en procesos

electorales iniciados el 20 de abril de 1980, fecha
en que tuvieron lugar las elecciones para
Asamblea Constituyente en la Republica de Hon-
duras.

Nadie duda de que Centro Ameérica se ha
convertido en una de las regiones més convulsas
¢ inestables del planeta. Los acontecimientos que
en cada uno de los paises se suceden tienen reper-
cusiones no s6lo internas, sino de indole regional
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e internacional. For esta razén los procesos elec-
torales realizados cobran una dimensi6n e impor-
tancia inusitada, tanto para aquellas fuerzas que
apoyaron, como para las que se opusieron a
dichos comicios.

Tratar de hacer un andlisis detenido de cada
proceso, lo que representa, sus multiples deter-
minaciones y las consecuencias de los mismos, es
tarea casi imposible dada la estrechez del presen-
te trabajo. Sin embargo, creemos pertinente la
basqueda de sus similitudes y diferencias, pues
ayudar4 a tener una vision mas clara de lo que re-
almente representan y a su vez, ver si son o no
principio de soluci6n a los ingentes problemas de
nuestra region.

11. El punto de vista norteamericano.

La llegada de Ronald Reagan a la Casa
Blanca representa la culminacién del cambio de
tactica que se gestaba desde los altimos meses del
gobierno de Carter en la politica exterior de
Washington. Con la Presidencia, el Pentagono y
el Departamento de Estado en manos de los mas
fieles exponentes conservadores del complejo
militar-industrial estadounidense, se reactiva la
vieja doctrina de la Seguridad Nacional, descar-
tando la de los Derechos Humanos, confecciona-
da por la Trilateral ¢ impulsada por el gobierno
de Carter (CFR. ECA, pag. 28 vol. XXXVIII)
logrado entre los EEUU y la URSS.

Bajo el prisma del enfrentamiento entre el
“‘mundo libre’’ y el ‘‘totalitarismo soviético’’, la
cuenca del Caribe, la crisis polaca, la instalacion
de misiles nucleares en Europa Occidental y la
crisis del Medio Oriente se convierten en los pun-
tos nodales donde la politica norteamericana tra-
tara de ‘‘recuperar el espacio perdido’’ durante
los afios de ‘‘incapacidad’’ de Carter y sus aseso-
res.

Desde esta nueva perspectiva, la cuenca del
Caribe adquiere prioridad porque en ella vy,
especificamente en El Salvador, los EEUU traza-
ran la linea para impedir el avance del ‘‘expan-
sionismo soviético’’.

A pesar de que cada pais centroamericano
tiene bastante en comin con los otros —por su
pasado, sus economias dependientes y un legado
de gobiernos militares que han oprimido a sus
pueblos durante las iltimas décadas— resaltan
también las diferencias en cuanto a los procesos
politicos que cada nacién vive.

Es curioso que dentro de esta unidad de di-

ferencias, los EEUU, inspirados por la ‘‘teoria
del dominé’’, han puesto todo su enfoque para
que la solucion al problema centroamericano sea
de tipo geopolitico. Este planteamiento concep-
tualiza que para detener la revolucién salvadore-
fla debe aislarse el *‘foco de infeccion’’ —la revo-
lucién nicaragiiense— por medio de un ‘‘cerco
sanitario’’ geografico alrededor de Nicaragua
que impida el abastecimiento logistico y militar a
la guerrilla salvadorefla.

Todos los pasos dados por los EEUU duran-
te el ultimo aflo y medio han sido hechos en base
a los siguientes tres puntos —por supuesto— con
variaciones sobre el mismo tema:

10) Impedir el triunfo de la revolucién sal-
vadorefia y guatemalteca;

20) Aislar y desestabilizar al régimen san-
dinista en Nicaragua;

30) Aislar todo lo posible a Cuba.

Sin embargo, no son pocos dentro de los
EEUU, entre sus aliados y en la propia América
Latina los que han cuestionado esta politica, tra-
tando de hacer ver que el conflicto no s6lo obe-
dece a un enfrentamiento entre Este-Oeste, sino
que tiene sus rafces profundas en el panorama
socio-econémico y politico de cada uno de los
paises de la region.

Aumenta cada dia la preocupacién de que
Centro América se convierta en un nuevo Viet-
Nam, asf como la oposicién a los planes de inter-
vencion por parte de EEUU en la region, ya sea
directamente o via terceros (reactivacion del
TIAR, asesores argentinos, etc.). Esto, acompa-
flado por la imposibilidad que han tenido los
ejércitos de Guatemala y El Salvador en detener
el avance de los movimientos guerrilleros, y las
presiones internacionales para posibles salidas
negociadas entre las partes en conflicto, ha pro-
vocado cierto aislamiento a la politica del gobier-
no de Reagan y ha dificultado la implementacién
de sus planes.

Dentro de este cuadro complejo se realizan
las elecciones en Centro América y seran ellas las
que se conviertan en una de las piezas fundamen-
tales para la orquestacion de la politica de Wa-
shington hacia el 4rea. Veamos por queé.

II1. Las elecciones: solucién politica para la de-
rrota militar.

1. El caso de Honduras

Honduras, con su privilegiada posicion geo-
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grafica (fronteras con Guatemala, El Salvador y
Nicaragua, asi como sus dos salidas al Oceano
Pacifico y el Atlantico) se ha convertido en punto
estratégico de vital importancia para el proceso
de desestabilizacion del régimen sandinista y pa-
ra la intervencién militar en El Salvador.

El modelo reformista implantado por los
militares hondurefios en 1972 se habia desgasta-
do ya antes de finalizada la década y la convul-
sibn centroamericana amenazaba en convertir a
Honduras en otro foco de tensién. Crecia el des-
contento popular ante la corrupcién, y las refor-
mas que habian prometido beneficiar a la
mayoria de la poblacién no se habian realizado.
A su vez, aumentaba la represion en contra de las
organizaciones populares que levantaban consig-
nas reivindicadoras y de solidaridad con el resto
de los pueblos de la region en su lucha por cam-
bios sociales.

La posibilidad del continuismo militar (a
través de un golpe de Estado, que se baraj6 du-
rante el periodo de las elecciones del 81) signifi-
caba para este pais la agudizacién de las contra-
dicciones sociales internas y la polarizacion de las
mismas fuerzas sociales en pugna, lo que hubiera
provocado un panorama similar al que se vivia
en El Salvador y Guatemala.

La salida electoral se hacia necesaria, no so-
lo para legitimar ante la opinién publica nacional
e internacional toda ayuda que los EEUU brin-
daran a Honduras y al papel que ésta represen-
taria en la geopolitica norteamericana, sino que
era la Gnica via de preservar la unidad de la insti-
tucién armada, de por si endeble después de va-
rios aflos de gestion administrativa.

Los comicios celebrados, tanto para la
Asamblea Constituyente como para Presidente,
fueron cuidadosamente seguidos por las admi-
nistraciones sucesivas en Washington, desplegan-
do dos tipos de presiones sobre los militares:

a) Presion para limar las diferencias con El Sal-
vador y llegar a una solucién que pusiera fin
al diferendo entre los dos paises, a raiz de la
guerra de 1960. Con esto se pretendia el
estrechamiento de relaciones entre ambos
ejércitos a fin de lograr una mayor coordina-
cion en la lucha militar en contra de la
guerrilla;

b) Obligar a los militares a dar elecciones libres
para hacer de Honduras una vitrina ‘‘de-
mocratica’’ que sirviera de ejemplo a los mi-
litares salvadorefios y guatemaltecos y, a la
vez, aislar a la Nicaragua sandinista en su ne-
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gativa por realizar elecciones para determi-

nar el poder politico en esa nacion.

Es asi como se efectiian las elecciones en
Honduras, donde el Partido Liberal obtiene, en
ambas, una aplastante victoria sobre su mas en-
conado contrincante, el Partido Nacional. El
triunfo del Doctor Roberto Suazo Cérdova le
convenia a EEUU por varias razones:

— Es el partido de mas arrastre popular, que
cuenta con un fuerte apoyo obrero y campe-
sino. No se le identifica con los gobiernos
anteriores, que estaban totalmente desacre-
ditados por corruptos y represivos;

— En su calidad de partido opositor a los
regimenes militares de facto, goza de un
prestigio fuerte entre la mayoria de los parti-
dos democratas de América Latina y Euro-
pa;

— Ensu filosofia y programa de gobierno no se
encuentra ningin punto que amenace los in-
tereses econdmicos, politicos y militares de
los EEUU en la region. Es mas, se identifica
como parte del ‘‘mundo occidental y cris-
tiano’’> con marcadas tendencias anti-
comunistas;

— Sus planteamientos econdémicos estan inspi-
rados en posiciones estrictamente neolibera-
les, que aseguran los intereses de la empresa
privada hondurefia, asi como el papel de la
inversién extranjera;

— Reconoce el papel impettante que desempe-
flaran los militares en las grandes decisiones
politicas del pais. No es casual que el nuevo
jefe de las Fuerzas Armadas de Honduras
sea el Coronel Gustavo Adolfo Alvarez
Martinez, anterior jefe de los cuerpos de se-
guridad y reconocido ‘‘halcén’ dentro del
ejército por su odio contra la revolucion san-
dinista, los movimientos revolucionarios de
Guatemala y El Salvador y las organiza-
ciones de izquierda hondurefias.

Vemos pues, como, siendo respetada la vo-
luntad popular en los comicios (voluntad que se
traduce en un repudio a la alianza del Partido
Nacional con los militares, mas que de apoyo a
los planteamientos del Partido Liberal) y ante la
ausencia de una izquierda que hubiera represen-
tado una alternativa real a los dos partidos tradi-
cionales, los grandes beneficiados de la contien-
da son: los EEUU, los militares y el Partido Li-
beral.

La ayuda econdmica y militar a Honduras
no se ha hecho esperar. Hoy en dia es la tercera
en tamaflio en el continente, superada unicamente
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La llegada de Ronald Reagan a la Casa Blanca
representa la culminacion del cambio de tactica
que se gestaba desde los ultimos meses del gobierno
de Carter en la politica exterior de Washington.

por la que se ha proporcionado a El Salvador y
Jamaica.

‘“Esta ayuda es derramada sobre un pais que
hasta 1980 recibia de los EEUU una atencién de
baja prioridad acorde al status de una nacién
considerada como la segunda més pobre en Lati-
noamérica, después de Haiti. No es casual que
los EEUU han doblado su personal en la embaja-
da de Honduras aumentardo la presencia militar
norteamericana en cerca de 100 hombres... La
misién diploméatica en Tegucigalpa, con 147 civi-
les, 97 asesores militares y personal de apoyo, es
mads grande que cualquiera de las embajadas nor-
teamericanas en el continente, entre México y
Brasil... El nuevo embajador norteamericano,
Negroponte, fue nombrado por Reagan en no-
viembre de 1981, cuando Washington elevo la
categoria de su embajada en Honduras de clase 4
a la clase 2, correspondiente a las que funcionan
en los pequefios paises europeos, lo cual la situa
bajo las embajadas de clase 1, como las que exis-
ten en México, Alemania Occidental y la Unién
Soviética’ (Articulo de Guy Gugliota en diario
El Heraldo, editado en Tegucigalpa, 23/3/82).

B 2062

Hay quienes concuerdan en sefialar que du-
rante la gestion del Partido Liberal aumentara la
represion en Honduras y su participacién en los
movimientos contrainsurgentes en El Salvador y
Guatemala, asi como su papel desestabilizador
hacia Nicaragua. La cobertura democratica cier-
tamente lo permite. Si bien se ha logrado cierta
estabilidad politica en el pais a raiz del proceso
electoral, la crisis econbmica persiste y todavia
no se vislumbran pasos concretos que pudieran
contrarrestar la actual situacion.

Los compromisos contraidos entre el Parti-
do Liberal y los militares, bajo el patrocinio de
Washington, hacen recordar el periodo presiden-
cial de Julio César Méndez Montenegro en
Guatemala durante los afios del 60, donde, tras
la fachada de un gobierno legitimamente electo,
se desat6 una de las mas feroces represiones que
ha conocido el pueblo guatemalteco. Aunque la
situacibn sea diferente, bien pudiéramos en-
contrarnos con un modelo semejante, lo que
vendria a frustrar los anhelos de cambio que se
expresaron en los comicios de abril de 1980 y no-
viembre de 1981.
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2. Elecclones en Costa Rica: la democracia conti-
nda, la crisis se agudiza.

En Costa Rica, a diferencia de Honduras, el
proceso electoral se lleva a cabo con su acos-
tumbrado ritual cada cuatro afios. El ganador
absoluto de los comicios es Luis Alberto Monge,
representante del Partido de Liberaciébn Na-
cional, que obtiene el 59% del total de votos emi-
tidos. Su méas cercano contendiente fue Rafael
Angel Calder6n, candidato por parte de la Coali-
cion Unidad, organizacién politica que hace
cuatro afios habia llevado al poder a Rodrigo Ca-
razo Odio. La izquierda costarricense, represen-
tada por Pueblo Unido, se convirti6 en la tercera
fuerza del pals, aunque unicamente sac6 4 dipu-
tados a la Asamblea Nacional.

La importancia de las elecciones costarricen-
ses reside precisamente en que éstas se realizan
dentro de una de las areas més convulsas del
mundo, tal como lo apuntdbamos anteriormen-
te. Tuvieron lugar el domingo 7 de febrero; un
mes antes de las de Guatemala y El Salvador y
dos meses después de las de Honduras, Para los
EEUU, las elecciones significaban un paso méas
en el reajuste ‘‘democratico’’ del area, que debia
ser complementado con las elecciones guatemal-
tecas y salvadorefias.

Es interesante que tanto el Partido de Libe-
racidn Nacional como la Coalicién Unidad, y el
Partido Nacional que llevaba como candidato al
ex-presidente Mario Echandi, tenfan como prin-
cipal consigna politica el anti-comunismo.

Si bien Liberacién Nacional pertenece a la
Internacional Socialista, Monge ha expresado en
mas de una oportunidad su rechazo al rumbo ac-
tual de los acontecimientos en Nicaragua, mani-
festando su preocupacién por un alineamiento
del frente sandinista con el marxismo-leninismo.

Fue Monge conjuntamente con Accién De-
mocréatica de Venezuela, quienes se negaron a in-
vitar al FSLN a la reunién de la Internacional So-
cialista que deberia haberse realizado, a finales
de Febrero en Caracas.

El triunfo de Monge supone la mediatiza-
cién de la ascendente lucha obrera en Costa Rica
ante la actual crisis econémica y social, conse-
cuencia, entre otras cosas de las medidas de-
sastrosas que habia adoptado el gobierno de Cara-
Zo Odio en materia econbmica:

‘‘La deuda externa del sector piblico, que en

1970 era apenas de 161.9 millones de dobla-

res, ha alcanzado al finalizar 1981 la cifra ré-

cord de 2,900 millones de dolares, cifra to-
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talmente desproporcionada para el tamafio y
los recursos del pais” (ALAI, Agencia Lati-
noamericana de Informacion, No. 12, 26 de
t:ebrero, 1982, pag. 181).

Ademas, en este perfodo la moneda se deva-
lu6 en un 400%. Con su programa ‘‘Regresemos
a la Tierra’’, Monge promete un aumento de la
produccion agro-industrial a través de una espe-
cie de pacto social que incluye a sectores empre-
sariales, capas medias y populares.

Los EEUU, por su parte, ha prometido re-
negociar la deuda externa de Costa Rica a través
del Fondo Monetario Internacional. Esta deu-
da es ¢l arma més poderosa con que cuenta
Washington para exigir del préximo gobierno
costarricense el plegarse a su proyecto regional.

En este sentido, recordamos que Monge ha
manifestado su disposicion a continuar dentro de
la llamada Comunidad Democratica Centroame-
ricana (CDC) compuesta por Honduras, Costa
Rica y El Salvador, la cual, segin Thomas Enders,
Secretario norteamericano de Estado adjunto pa-
ra asuntos americanos, debera servir, sobre to-
do, para ‘‘frenar la carrera armamentista que Ni-
caragua impone a sus vecinos’’.

Podemos, pues, prever cierto comporta-
miento del nuevo gobierno costarricense que to-
mard posesion el pré6ximo mes de mayo y que, a
pesar de que Liberacion Nacional pertenece a la
Internacional Socialista, tendra dentro de sus fi-
nalidades:

— Prestarse al bloqueo a Nicaragua, en virtud de
su posicién fronteriza con ese pais, lo que
estableceria un punto desestabilizador del re-
gimen sandinista.

— Retirar, ademés, el apoyo politico que le ha
brindado a la revolucién sandinista;

— Ejercer mayor control de los exiliados guate-
maltecos y salvadorefios en tierra costarricen-
se, para impedir el flujo de armas a las organi-
zaciones revolucionarias de dichos paises;

— Incentivar ante la relativa estabilidad politica
y social que goza el pais, la confianza de los
medios internacionales de financiamiento pa-
ra que respalden econémicamente a la Comu-
nidad Democrética Centroamericana.

Desde ya, se puede notar que los servicios de
seguridad en Costa Rica han aumentado su ac-
cion contra sindicatos y grupos identificados con
la lucha del resto de los pueblos centroamerica-
nos.

Sin embargo, hacemos notar que dentro del
pueblo costarricense existe una larga tradiciébn
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democritica y anti-intervencionista que, sumada
al hecho de ser Liberacién Nacional miembro de
la Internacional Socialista, puede impedir que el
tipo de proyecto que se le asigna a Costa Rica no
se lieve a cabo en su totalidad.

3. Elecciones en Guatemals: 1a historia se repite,
pero...

No pocas veces, el Secretario de Estado Ale-
xander Haig declaré que Guatemala podia con-
vertirse en un problema ain miés grave para los
EEUU que la crisis salvadorefia. Asi lo ratificaba
la revista Newsweek en su edicion del 1/3/82, ca-
lificando el caso guatemalteco como una ‘‘pesa-
dilla’’. Y es que Guatemala no s6lo era una pesa-
dilla para el gobierno norteamericano, sino para
el propio pueblo guatemalteco, que desde la
calda de Jacobo Arbenz en 1954 ha visto el asesi-
nato de més de 84,000 de sus hijos.

Al respecto la Comisiébn Interamericana
sobre los Derechos Humanos, en su Informe
sobre Guatemala, publicado en Washington en
Octubre de 1981, concluia entre otras cosas:

‘“Tales ejecuciones ilegales y desapariciones,
ademas de violar principalmente el derecho a
la vida, han creado un clima endémico de total
inseguridad e incluso de terror, lo que ha sig-
nificado subvertir el Estado de Derecho con-
sagrado en la Convencibn Americana sobre
los Derechos Humanos’’.

Repudiado y aislado nacional e interna-

cionalmente, el régimen encabezado por el.

General Romeo Lucas Garcia entorpecia obje-
tivamente los planes norteamericanos para la
regién. Las presiones hechas por la admi-
nistracion de Carter y de Reagan para que
aminoren las persecuciones a los opositores al
régimen y se abra un espacio politico que per-
mita el juego democrético, fueron rechazadas
una y otra vez por ¢l mismo presidente y por el
resto de voceros del gobierno guatemalteco.

Dean Fischer, vocero del Departamento
de Estado, manifest6 a mediados de febrero
que:

*Las denuncias sobre violaciones de los de-
rechos humanos por parte del gobierno de
Guatemala impiden la completa reanudacién de
la asistencia militar ante la creciente insurgencia
en ese pais’”’ )

A estas declaraciones el Jefe del Estado Ma-
yor del Ejército, General Benedicto Lucas Gar-
cia, hermano del Presidente, contestd que:

“Guatemala no aceptara ayuda militar con-

dncnonada de los EEUU, porque no somos locos
os limosna'’ (ACAN-EFE 23/2/82).

Inclusive el propio Alexander Haig, una se-
mana antes de las elecciones, expresaba su preo-
cupacién por la violacién a los derechos huma-
nos y albergaba la esperanza de que luego de las
elecciones cambiaria la situaciébn para mejorar
las relaciones entre Washington y Guatemala.

Al respecto, el Presidente Lucas respondi6
que:

“Los derechos humanos no se violan en

Guatemala. Este es el pais més libre del mun-

do...”” (ACAN-EFE, 1/3/82).

Asi, aislado internacionalmente, incluso por
los propios EEUU; en pugna con diferentes sec-
tores econdémicos y politicos poderosos del palfs,
que desean quitar del gobierno al grupo de Lucas
Garcia; y con una guerrilla que a finales de febre-
ro habia unificado criterios y métodos de lucha,
el régimen guatemalteco realiza las elecciones es-
tipuladas en la Constitucion.

El proceso electoral de por si estaba bastante
desprestigiado por los fraudes que se habian pro-
ducido en 1974 y 1978, Estos fraudes habian ase-
gurado la continuidad en el poder de la cipula de
altos jerarcas militares. Se habia institucionaliza-
do el hecho de que el Ministro de la Defensa, del
gobierno en turno, se habia convertido automati-
camente en Presidente de la Republica. Tal fue el
caso de los presidentes Kjell Laugerud y Lucas
Garcia. Obviamente, la pesadilla de un nuevo
fraude aparecia nuevamente a la vista, ya que el
General Angel Anibal Guevara, Ministro de la
Defensa de Lucas Garcia hasta Agosto de 1981,
era el candidato oficial y ‘‘favorito’’ para ganar
dichas elecciones.

Ademés, la oposicidn demoécrata de centro e
izquicrda que habfa participado o pretendia par-
ticipar en las elecciones fue eliminada fisica-
mente. Los casos del maximo lider del Parti-
do Social Demécrata, Alberto Fuentes Mohr,
asesinado al dia siguiente de 1a inscripcion de su
partido, y de Manuel Colom Argueta, lider del
Frente Unido de la Revolucién, acaecido en
1979, mostraban el precio que tenia que pagar la
oposicion por tan sélo querer inscribirse en parti-
dos legales.

Tan desprestigiados estaban los comicios
que si la abstencién electoral en 1970 fue de un
46%, las de 1978 arrojaron un abstencionismo
del 63%.

~Como si esto fuera poco, las alternativas
que se le presentaban a los guatemaltecos el 7 de
marzo oscilaban entre la ultra-derecha y el centro
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Honduras, con su privilegiada posicion geografica
(fronteras con Guatemala, El Salvador y
Nicaragua, asi como sus dos salidas al Océano
Pacifico y al Atlantico) se ha convertido en punto
estratégico de vital importancia para el proceso de
desestabilizacion del régimen sandinista y para la
intervencion militar en El Salvador

moderado:

a) Mario Sandoval Alarcén, lider del ultra-
derechista Movimiento de Liberaciébn Na-
cional, quien proponia la pacificacién del
pais fusilando a la guerrilla;

b) Gustavo Anzueto Vielman, apadrinado por
el General Carlos Arana Osorio, ex-
presidente de Guatemala y reconocido en el
mundo entero por su campafia de exterminio
en el oriente del pais durante la década del
60. Anzueto Vielman contaba con el apoyo
de los empresarios industriales inspirados
por la teoria econémica de la escuela neo-
liberal de Chicago;

c) El General Angel Anibal Guevara, apoyado
por la coalicién oficial PR, PID y FUN; y

d) Alejandro Maldonado, apoyado por el Par-
tido de Renovacién Nacional y la Democra-
cia Cristiana, quien representaba la llamada
oposicion de ‘‘centro moderada’ y gozaba
de cierta popularidad en los centros urbanos
asi como de cierta imagen en el exterior.
Los EEUU vefan en Maldonado la férmula

que posibilitaba el rompimiento con el cerco de

aislamiento a Guatemala, para de esta forma re-

anudar la ayuda econémica y militar. El propio -

General Guevara criticO durante su campafia al-
gunas encuestas que daban como posible vence-
dor al candidato de la Uniébn Opositora, ¢ insi-
nud que estas encuestas habian sido elaboradas
por la Embajada de EEUU en Guatemala.
Para los EEUU era claro que si las elec-
ciones en Guatemala sucedian como en Hondu-
ras (los militares reconocieron el triunfo de un ci-
vil) sin mayores problemas, el Presidente Reagan
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podria presentar ante el Congreso norteamerica-
no el plan para la reactivacion de la ayuda mili-
tar.

Washington, como en el caso de Honduras,
se convertia en el centro de decisiones de la
politica guatemaliteca. Hacia ella viajaban los
secretarios generales de los partidos, y con el Em-
bajador norteamericano, F. Chapin, se entrevis-
taban los candidatos de la oposicién, suplicando-
le vehementemente que los EEUU hicieran todo
lo posible para que ‘‘esta vez”” no hubiera
fraude.

La iniciativa privada gestioné y presion6 pa-
ra que el proceso fuera ‘‘limpio’’, haciendo fir-
mar a los cuatro candidatos un documento en el
que se comprometian a respetar la pureza electo-
ral y a reconocer el triunfo de quien saliera gana-
dor en los comicios, pidiéndole al presidente que
antes de las 24 horas después de finalizadas las
clecciones se anunciara el nombre del ganador
aunque los resultados no fueran oficiales ni tota-
les. El presidente avalé dicho documento prome-
tiendo ‘‘elecciones libres’’.

La guerrilla por su parte no realiz6 mayores
acciones para impedir el transcurso de las elec-
ciones. Se daba cuenta de que las mismas contra-
dicciones internas del régimen lo debilitaban atin
mis. Denuncié que el fraude estaba planificado
de antemano y que cualquiera que fuese el resul-
tado de las elecciones las cosas no iban a cambiar

‘radicalmente en Guatemala.

La Conferencia Episcopal, por su parte,
aunque daba su aprobacibn a los comicios exi-
giendo que éstos fueran justos, afirmaba que se
requerian también cambios sociales y que:
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‘el origen de la violencia no puede reducirse
s6lo al indoctrinamiento marxista y subversi-
vo, Y que no hubiera encontrado respuesta
en nuestro pueblo si no hubiera estado su-
mergido en la desesperacion, causada por el
hambre, la pobreza, la enfermedad y la igno-
rancia’’ (Documento de la Conferencia Epis-

copal publicado por AFP, 4/2/82).

Dentro de este complejo cuadro se realiza-
ron las elecciones el domingo 7 de marzo.

En la ciudad capital, que representaba el
34% del total de votos, gand el candidato de la
Unién Opositora, Alejandro Maldonado. Sin
embargo, como era ya costumbre en las dos ante-
riores elecciones, los computos del interior del
pais empezaron a retardarse y, al cabo de dos
dias, apareci6 el General Guevara como el virtual
ganador de los comicios.

Los tres partidos opositores, que hasta el dia
de las elecciones habian tenido sus diferencias,
unificaron criterios y denunciaron ante la opi-
nién publica nacional e internacional el nuevo

fraude realizado por el gobierno del general Lu-

cas Garcia. Se cuidaron, sin embargo, de no acu-
sar directamente al ejército como complice del
fraude, y adujeron que fueron los funcionarios y
partidos oficiales los que habian realizado la far-
sa.

Una manifestacioén pacifica que realizaron
los candidatos de oposicion por el centro de la
ciudad capital, y que se dirigia al palacio guber-
namental, fue disuelta y los candidatos fueron
encarcelados por varias horas. Las escenas de es-
tas manifestaciones, donde también fueron gol-
peados periodistas extranjeros, dieron la vuelta
al mundo.

Los EEUU dejaron ver su preocupacion,
aunque no de manera clara, acerca de los resulta-
dos de las elecciones. Entre los rumores crecien-
tes de un posible golpe de Estado, el Congreso de
Guatemala ratific6 en elecciones de segundo gra-
do al General Guevara, como ganador y préximo
Presidente de la Republica.

En este clima de incertidumbre y tensién se
movi6 la politica guatemalteca hasta el 23 de
marzo, fecha del golpe de Estado que depuso en
forma incruenta al general Lucas Garcia.

Todavia es temprano para saber a ciencia
cierta quiénes son los verdaderos golpistas y
quiénes manejaron tras bastidores los hilos de la
asonada. Aunque el gobierno de Reagan ha ne-
gado toda participaciébn en dicha acci6én, todo
hace suponer que las extremidades de los hilos se
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mueven desde Washington a través de su embaja-
da en Guatemala. Ya en un discurso pronun-
ciado en el Hotel Camino Real el 2 de marzo ante
la Camara de Comercio e Industria, el Embaja-
dor Chapin advirti6 al gobierno de Lucas Garcia
sobre las posibles consecuencias si no se asegura-
ban elecciones libres. Por su parte, el New York
Times informé en su edicion del 25 de marzo que
EEUU tenia conocimiento del golpe desde enero
de este aflo.

Todo parece indicar que se trata de un inten-
to de cambiar la imagen del régimen, con genera-
les y oficiales que previamente estaban compro-
metidos con el Departamento de Estado, a pesar
de que Haig y sus voceros lo nieguen.

Las declaraciones que han hecho los golpis-
tas sobre los motivos y planes que inspiraron el
golpe, indican que mas que de un cambio radical
en el panorama socio-econémico del pais, se tra-
ta de un recambio para mejorar las relaciones in-
ternacionales de Guatemala y de intentar frenar
el creciente descontento de las masas.

Nadie duda de que la gestion administrativa
de Lucas Garcia habia creado al interior del ejér-
cito malestar y descontento. Pero, de eso a decir
que es un ‘“‘movimiento de oficiales jovenes’’,
tratando de evocar el levantamiento que se dio en
El Salvador en octubre de 1979, hay mucha.dis-
tancia. La situacion del 4rea no es la misma y la
administracioén Reagan no tiene las mismas pers-
pectivas hacia la regiébn como las tuvo Carter.

La composicion del nuevo Gabinete, donde
aparecen altos dirigentes de la empresa privada
guatemalteca, funcionarios del gobierno ante-
rior, asi como los pasos casi nulos que se han da-
do para esclarecer miles de asesinatos y decenas
de millones de quetzales que desaparecieron del
fisco durante los gobiernos anteriores, hace su-
poner que el golpe, mas que negociado, ha sido
una salida momentanea que reacomodo las fuer-
zas de la clase dominante, ya que no se pudo
realizar a través de un proceso electoral.

Aunque varios paises, incluyendo a los
EEUU, han reconocido al nuevo gobierno presi-
dido por el General Rios Montt, el escepticismo
todavia persiste a nivel internacional y nacional,
y se estid en un compas de espera para ver qué
realmente ha significado, para Guatemala y la re-
gion, la nueva salida que se le ha dado a la ya
conflictiva realidad de ese pais.
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4. El Salvador: elecciones de Is discordia

Sin duda, las elecciones en El Salvador han
resultado ser las més polémicas no s6lo a nivel
nacional, sino internacional. Mucho se ha escrito
y se escribird sobre las mismas.

Seremos breves, sin entrar en mucho detalle.
Nuestro principal interés es ver la importancia
que éstas tienen en la estructuracion de la politica
norteamericana hacia la region:

— La.s elecciones tenian como objetivo la legiti-
mizacién de un régimen de facto, cuyo pro-
yecto de “‘reformas con represién’’ se habia
d.esgastado y desacreditado a nivel interna-
cional, sobre todo porque prevalecia la
mucha represion sobre las pocas e ineficien-
tes reformas;

— Las elecciones, se suponia, serian la solu-
¢cién politica que acompafiaria la derrota mi-
litar de 1a guerrilla;

— Una vez realizadas, y bajo la hipétesis del
triunfo de la Democracia Cristiana, se abri-
rian espacios politicos que permitirian ais-
lar y presionar al FMLN-FDR a solucio-
nes negociadas en base a posiciones de ma-
yor poder para la Junta y de debilidad para
la oposicién.

— Obligaria a las fuerzas ultra-derechistas a
plegarse de lleno a los planes de Washington
a través de compartir parte del poder guber-
namental con la Democracia Cristiana;

— Complementaria los procesos ‘‘democrati-
cos’’ en Centro América, con lo cual se
institucionalizaria el régimen y se legitimaria
toda ayuda econOmica y militar. Esto
tendria el doble propésito de:

a) impedir el ‘‘triunfo del comunismo’’ en El
Salvador, haciendo uso de la llamada Comu-
nidad Democritica Centroamericana que
podria recurrir al sistema Interamericano de
Defensa;

— Db)articular la politica de aislamiento y deses-
tabilizacion al régimen sandinista en Nicara-
gua, pues, a pesar de las balas, se realizarian
‘‘comicios libres’’en El Salvador.

La realizacién de los comicios y sus resulta-
dos muestran que:

— El FMLN-FDR no ha sido derrotado en el
plano militar;

— El FMLN-FDR no ha sido aislado nacional
ni internacionalmente. Por el contrario, y a
pesar de las elecciones, continta recibieado
vasto apoyo solidario;
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— Los resultados le han sido en parte adversos

al Departamento de Estado, pues la De-
mocracia Cristiana, a pesar de ser la ganado-
ra de los comicios, fue la gran perdedora del
evento;

. . |

— El nuevo gobierno que surja, aunque incluya
a la Democracia Cristiana, estar4 compuesto
por aquellas fuerzas que se suponian estaban
‘‘desplazadas’’ del aparato gubernamental y
militar;

— Le serA més dificil a la Administracion de
Reagan conseguir el apoyo del Congreso pa-
ra una mayor ayuda econémica y militar al
régimen, sabiéndose que la ultra-derecha tie-
ne p:ayoria dentro del nuevo gobierno que
surja;

— Polarizar4 aGn més la situacion interna, de-

jando claro el panorama de que en El Salva-
dor no existen tres fuerzas en pugna, tal co-
mo argumentaba la Democracia Cristiana,
sino dos bien definidas;

— Le sera més dificil a los nuevos gobiernos de

Honduras y Costa Rica reconocer al nuevo
gobierno, con lo cual parte del proyecto de la
Comunidad Democritica Centroamericana
se rambalea. Como escribié el Diario El He-
raldo, que se publica en Tegucigalpa, en su
editorial del 2 de abril:

— ¢, .existerl posibilidades ciertas de que a la

Comunidad Democritica Centroarmericana
se le engangrene uno de sus miembros, cir-
cunstancia ominosa que daré lugar a la am-
putacioén consiguiente y al fenébmeno que an-
tes se apuntaba: un tripode de inestable
equilibrio, con sélo dos pies..."’;
Mostrara que las elecciones en El Salvador
no pueden realizarse sin la participaciébn de
todas las partes involucradas en el conflicto.
No pretendemos mostrar todo el cumplejo
cuadro de lo que significaron la preparacion y los
resultados de los comicios. Pero podemos apun-
tar que las elecciones, que pretendian ser comien-
zo de solucioén a los problemas de El Salvador,
han vuelto més precaria la situacién del pafs, y,
que por el momento, no se vislumbra una verda-
dera solucidbn que ponga fin a los sufrimientos
del pueblo salvadorefio.

IV. Conclusiones.

Después de haber analizado los procesos
electorales que se dieron en los cuatro paises en
mencién —Honduras, Costa Rica, Guatemala y
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El

Salvador— podemos sacar las siguientes

conclusiones respecto a:

1.

10) Lo que significaban para Washington;
20) Las similitudes entre los procesos;
3o) Sus diferencias.

Lo que significan para Washington

Las elecciones representaban para el gobier-

no de Washington'una parte fundamental en

la estructuracién de su politica hacia la re-
gion;

Eran necesarias para justificar ante el
Congreso norteamericano la reanudacion de
la ayuda militar y econ6mica a paises, que
las clausulas impuestas por la administracién
Carter respecto a la violacién de los derechos
humanos, impedian;

Servirian como el ‘‘reajuste democratico’’ en
la regi6én para frenar al comunismo y la sub-
versiOn y a su vez mostrar que estos ultimos
son los enemigos de los procesos democrati-
cos;

Servirian, de esta forma, a la formacion del
‘‘cerco sanitario’’ sobre Nicaragua ya que
los gobiernos de Guatemala, Honduras, El
Salvador y Costa Rica serian electos por vo-
luntad popular, lo que permitiria la apela-
cion de estos paises a los organismos de de-
fensa interamericana (CONDECA, TIAR,
etc.) para defenderse de la agresidbn comunis-
ta;

a)

b)

<)

d)

€)

g)

Serviria para legitimar la llamada Comuni-
dad Democrética Centroamericana, la cual
tenia_como piezas fundamentales a Costa
Rica, Honduras y El Salvador, con los si-
guientes propoésitos:

Aislar fisica y politicamente a la revolucioén
sandinista en Nicaragua;

Detener el flujo de armas a los revoluciona-
rios en El Salvador;

Presionar, via la exclusion, al gobierno de
Guatemala para que realizari elecciones li-
bres y asi lograr su incorporacion a dicha co-
munidad;

Servir como presién al gobierno de Panamé
para que abandonara su linea de apoyo al ré-
gimen sandinista y a la revolucion salvadore-
fla;

Tener la ventaja de que son tres paises inter-
nos del area los que toman una posicién con-
junta sobre la problemaética de la region y asi
hacer extensivo el apoyo de gobiernos como
el de Venezuela, Colombia y el propio de
EEUU;

Ser una respuesta a la declaracién Franco-
Mexicana y a cualquier iniciativa ‘‘externa’’
sobre posibles negociaciones con la guerrilla,
Nicaragua y Cuba (Plan L6pez Portillo);

A largo plazo, servir como medio para que
EEUU integre a toda la regioén en su proyec-
to de ayuda econémica.

Para los casos de Honduras, Guatemala y El
Salvador se trataba de la ‘‘democratizacidén y
legitimizacion’’ de los gobiernos militares de esas
naciones, los cuales estaban totalmente

desacreditados por su corrupcion, irrespeto por

los derechos humanos y pésima gestion administrativa.

El proceso electoral de por si estaba bastante
desprestigiado por los fraudes que se habian
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1. Las similitudes entre los procesos

Podemos encontrar varias similitudes entre
los procesos electorales que se dan en los cuatro
paises:

— Todos se realizan en uno de los periodos mas
criticos que ha vivido Centro América debi-
do a la crisis econ6mica, politica y social por
la cual atraviesa;

— En todos los paises las embajadas de los
EEUU se convierten en los reales centros de
decisién en cuanto a la forma, lo convenien-
te y el significado verdadero de los procesos
electorales. En este sentido, ha crecido aun
més el papel que juega Washington en la
politica interna centroamericana;

— Para los casos de Honduras, Guatemala y El
Salvador se trataba de la ‘‘democratizacién y
legitimizacion'’ de los gobiernos militares de
esas naciones los cuales estaban totalmente
desacreditados por su corrupcién, irrespeto
por los derechos humanos y pésima gestion
administrativa. Se trata, pues, de buscar for-
mulas de gobierno en que el poder real conti-
nide en manos de los militares pero, a la vez,
que tengan una base social de apoyo mas
amplia;

— En todos los paises la estrategia comun de
los partidos que tenian reales posibilidades
de obtener el triunfo fue el anti-comunismo
y la lucha contra la subversion. Las campa-
fias electorales fueron encaminadas a buscar
las diferentes tacticas para lograr ese objeti-
vo comun;

— En este sentido, las elecciones eran para las
clases dominantes una especie de ‘‘tabla de
salvacion’’ que impediria la agudizacién de
las crisis internas.

3. Sus diferencias

En este punto, ademés de apuntar las dife-
rencias entre los procesos, queremos sacar
conclusiones més generales como consecuencia
de los resultados de las elecciones:

— En el caso de Honduras, los EEUU consi-
guieron su propdsito fundamental: la ins-
tauracién de un gobierno civil a través del
respeto del proceso electoral por parte de los
militares, pero subordinando el nuevo go-
bierno al proyecto regional norteamericano.
Se permiti6 el triunfo del candidato no-
oficial Gnicamente después de haber pactado
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con el ejército las limitaciones que tendria el
nuevo gobierno civil. La izquierda tradi-
cional participd en las elecciones mostrando
su debilidad al presentarse dividida, y en nin-
gin momento representd una alternativa a
los dos partidos tradicionales.

En el caso de Guatemala, las elecciones fra-
casaron debido al fraude que realiz6 el go-
bierno de Lucas Garcia. El gobierno no ad-
mitio el triunfo de un candidato civil y trat6
de imponer al candidato ‘‘oficial’’, quien era
a su vez militar

No se logr6 la legitimizacién a través de las
elecciones, lo que hace que se recurra al gol-
pe de Estado para mediatizar la agudizacién
de la crisis interna y mejorar la immagen inter-
nacional de Guatemala. La guerrilla y los
partidos de centro-izquierda no participaron
debido a la represion, y porque consideraron
que las elecciones eran una via caduca para
resolver los problemas del paifs;

— En el caso salvadorefio, aparentemente no

hubo un fraude tan descarado como en
Guatemala, pero los resultados le han sido
un tanto adversos a los planes de los EEUU.
Las contradicciones de los grupos que po-
seen el poder econémico, politico y militar se
han agudizado y la parcial derrota de la De-
mocracia Cristiana hace que las elecciones
no se presenten como la soluciéon politica que
presuponia la derrota militar de la oposicién
FMLN-FDR.

A diferencia de Guatemala, en El Salvador
los EEUU querian el triunfo del partido go-
bernante. El FMLN-FDR desarroll6 una ac-
tividad mayor que la oposicibn guatemalteca
para impedir las elecciones. Esto debido a
que los procesos politicos en ambos paises se
encuentran en diferentes etapas. En Guate-
mala se contemplaba la posibilidad de un
golpe supuestamente dirigido por la *‘ofi-
cialidad joven'’, mientras que en El Salvador
esta fase ya se habia dado en 1979,

En Costa Rica las elecciones se realizaron,
como es ya tradicién, cada cuatro afios. En
Honduras no se realizaban desde 1971,
mientras que las dos ultimas contiendas elec-
torales previas a las actuales en Guatemala y
El Salvador habfan sido denunciadas como
fraudulentas;

Las elecciones, sobre todo en Guatemala y
El Salvador, mostraron que no son principio
de solucion para los problemas de esos dos
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paises sj no se toma en cuenta politicamente
a las fuerzas de oposicion de la izquierda. En
el caso hondurefio, a pesar de la participa-
cion de la izquierda tradicional en los comi-
cios, la precaria estabilidad politica alcanza-
da deber4 ir acompafiada de cambios econ6-
micos y sociales si se quiere que Honduras
no ‘“‘caiga’’ en la espiral de la violencia. Lo
mismo puede decirse para Costa Rica, donde

las masas vieron en Liberacion Nacional a

un partido que podia sacar al pais de sus cri-

sis econdmica y social;

— Las elecciones mostraron en todos los casos
que, para que sean principio de solucién a
los problemas de toda la regiébn, deben ir
acompafiadas de cambios profundos en la
estructura socio-econdmica y politica de to-
dos los paises sin excepcion.

De esta forma hemos visto como las elec-
ciones fueron una pieza de suma importancia
para la politica que ha estructurado Washington
hacia la region, y también motivo de atencién in-
ternacional debido a la convulsa situacién por la
que vive Centro América. Sus resultados mues-
tran que ademas de haber significado el costo
de decenas de vidas humanas y de millones de

doélares, lejos de vislumbrar un futuro de paz y
bienestar para la regién, han agudizado ain maés
las contradicciones existentes.

El proceso electoral en su conjunto mostrd
que los EEUU estaban decididos a llevarlo a ca-
bo a como diera lugar, sin importarles si habia
las minimas condiciones requeribles para su rea-.
lizacién. Por lo anterior, deducimos que las elec-
ciones en si formaban parte de un proyecto glo-
bal, donde jugarian un papel importante pero no
decisivo. Las elecciones también mostraron que
proyectos tales como la llamada Comunidad De-
mocrética Centroamericana (CDE) estan desti-
nados al fracaso si no se toma en cuenta a todos
los paises y a todas las fuerzas que configuran el
panorama politico de la region.

Luego de su realizacién y de los resultados
obtenidos en los comicios, se hace mas claro que
se han reducido las opciones que quedan para la
solucion de la crisis centroamericana: la interven-
cibn militar o la salida negociada.

10 de abril de 1982

Tegucigalpa, Honduras
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