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1. DISCREPANCIA EN EL GOBIERNO DE
UNIDAD NACIONAL

1.1. CUANDO SE TIRAN POR LA BORDA LOS PRINCIPIOS
FUNDAMENTALES. FRENTE FEMENINO SALVADORENO

A las Naciones como a los partidos politicos les ocurre
muy frecuentemente, que pierden el sentido de la brijula pa-
ra la buena conduccién de sus destinos, cuando por circuns-
tancias impropias de su verdadera finalidad tiran por la bor-
da los principios fundamentales, los cuales determinan su
existencia para el logro de sus aspiraciones. Este fenémeno
estd ocurriendo en estos momentos en nuestra Republica,
pues al parecer la Nacion, el Gobierno, los Partidos Politicos
y la Institucién Armada, como que hubiesen olvidado la ra-
z6n de ser de su existencia es decir, los propositos y objetivos
que deberian informarles a lo largo de su vida institucional.

Los partidos politicos de oposicion que se lanzaron a la
campafia electoral, que culmin6é en marzo de 1982, lo hi-
cieron con un propdsito firme, como fue el de contrabalan-
cear toda la ensarta de abusos que la Democracia Cristiana
habia cometido desde las alturas del poder. El atropello a la
Ley, las confiscaciones de prépiedades. el irrespeto a todos
los derechos del ciudadano, habian provocado tal repugnan-
cia, rechazo y deseo de rectificacién, que los partidos que en-
tonces entraron en la lid, estaban ansiosos de acabar con un
sistema de desgobierno que por abusivo habia creado las con-
diciones necesarias para que la ciudadania quisiera acabar de
una sola vez con el atropello, la burla, el peculado y el escar-
nio que la simbiosis ejército-democracia cristiana, estaba
causando al pais tanto en lo material como en lo espiritual.
Esos fueron los objetivos de dichos partidos de oposicion:
rectificar hasta donde fuese posible una situaciébn que ya
habia exasperado al pueblo salvadorefio. Sin embargo, a pe-
sar de que tales fueron los objetivos de dichos partidos, pron-
to tiraron por la borda sus principios fundamentales y asi vi-
mos como durante la campafia politica, unos después de
otros comenzaron a emplear la misma terminologia de la De-
mocracia Cristiana como aquello de ‘‘no vamos a volver al
pasado’’ queriendo asi confirmar y avalar la cadena de gran-
des atropellos que habia cometido en el poder la simbiosis a
que antes nos referimos. Pero el pueblo siempre sincero y leal
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a los principios, vot6 en contra del partido imperante en el
poder y dio la mayoria a los grupos de oposicion. Ya para en-
tonces éstos se habian apartado de sus objetivos fundamenta-
les y como queriendo congraciarse con un pueblo que nada
habia recibido de la Reforma Agraria, de la estatizacion de la
Banca, ni de la nacionalizaciéon del Comercio Exterior, co-
menzaron a decir que las reformas habrian de ser manteni-
das, aunque mejorandolas en su contenido. Ese fue el princi-
pio de una derrota en que se convirti6 el triunfo electoral del
28 de marzo que s6lo aspiraba a terminar con un estado ca6-
tico de gobierno. Por su parte nuestra Fuerza Armada o me-
jor dicho los grandes jefes de la Institucion, después de mani-
festar que no intervendria en el proceso electoral, ni siquiera
con el voto de los individuos de tropa, a la hora que la
Asamblea Constituyente deberia elegir un Presidente Provi-
sional, sin ningn escripulo, sin ningan respeto a la Palabra
empeflada, movieron los hilos de la politica hasta designar un
Jefe de Estado que ni siquiera habia militado en ninguno de
los partidos y cuya elecci6én se produjo como un rayo en seco.
También en este caso y por su parte, la Institucion Armada se
apart6 de sus verdaderos principios, tirAndolos por la borda.
Bien recordamos las palabras que entonces un General de
nuestro Ejército expresé al decir que la intervencion del Ejér-
cito, volveria ilegitima cualquier designacion que al efecto se
hiciera para Presidente de la Republica.

Con estos antecedentes se organiza el gobierno, dandoles
su participacién o una cuota de poder a cada uno de los parti-
dos contendientes, pretendiéndose asi 1a formaciéon de un go-
bierno llamado de unidad nacional, que por tener un origen
tan suigéneris, en vez de derivar en una verdadera unidad,
trajo la divisiobn entre todos los partidos que habian estado
unidos y vinculados por un propésito muy noble y valiente,
como era el de terminar con el gobierno de la Democracia
Cristiana y terminar también con todos los atropellos, expro-
piaciones y robo de propiedades. Si los partidos de oposicién
que triunfaron en las elecciones, se hubiesen concretado a
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cumplir con sus objetivos fundamentales; si el Ejército no hu-
biese intervenido como gran elector al final del proceso, la
Nacién pudo haber tomado un nuevo rumbo de rectifica-
ciones y de grandes esperanzas. En tal caso el electorado
estaria satisfecho porque habria logrado su objetivo de hacer
que nuestras instituciones volviesen al camino de la estricta
legalidad; que la Constitucién se cumpliese sin remiendos;
que el Poder Ejecutivo tuviese una verdadera unidad; que el
Presidente ejerciese sus funciones sin necesidad de ese trio de
Vice-Presidentes, que le crearon con funciones totalmente
novedosas en nuestro sistema Constitucional y con la capaci-
dad plena de cambiar a su gabinete de gobierno en los mo-
mentos mas oportunos, sin necesidad de esperar el pavo navi-
defio para solicitar 1a renuncia de todos sus miembros.
Pero tal como han ocurrido las cosas cualquiera podria
preguntarse: .Es legitimo que el Presidente de la Republica
en este caso, pueda solicitar la renuncia de sus Ministros? Siy
No, contestariamos nosotras. La respuesta afirmativa seria la
correcta si el Presidente hubiese surgido del voto popular, o
del mismo seno de la Constituyente si no hubiera ocurrido el
sisterna transaccional de dividir el poder segun las distintas
facciones politicas, es decir si el Presidente que fue designado,
no hubiese aceptado el cargo con una cantidad de requisitos
que desde el principio limitaron sus atribuciones. Pero como

¢l mismo acepto entrar a ejercer el Poder ejecutivo sin las ple-
nas facultades que la Constitucioén otorga al Presidente de la
Republica, entonces la destitucion de los Ministros de Estado
es algo que se aparta de la forma en que se convino la consti-
tucion del Poder Ejecutivo. Dentro de esta situacion, si el Presi-
dente insiste en exigir la renuncia de los miembros de su gabi-
nete surgidos de los partidos politicos, podria venir otra con-
secuencia de funestos alcances, en nuestra vida constitu-
cional, como seria que la Asamblea Constituyente revoque su
designacion al Presidente Magafia, designando otro en su lu-
gar; que la Corte Suprema de Justicia también fuese objeto
de reestructuracion y que en fin, todo el sistema de gobierno
creado en virtud de un pacto que nada tiene de constitu-
cional, se derrumbase estrepitosamente. Tal es lo que puede
ocurrirle a una grande o pequefla nacién como la nuestra,
cuando sus hombres representativos han perdido el sentido
de la brujula, tirando por la borda los principios fundamen-
tales.

FRENTE FEMENINO SALVADORENO

Tomado de El Diario de Hoy, 31 de diciembre de 1982.

1.2. INSUBORDINACION EN CABANAS
a) Manifiesto Numero Uno del Destacamento Militar Namero Dos,
Sensuntepeque, a las 23 horas del dia 6 de enero de 1983

Los Sres. Jefes, Oficiales, Tropa, Personal Admi-
nistrativo y Banda de Misica Militar No. 2, saludan al he-
rbico pueblo salvadorefio, a su gloriosa Fuerza Armada, y,

Considerando que:

El actual Sr. Ministro de Defensa, General José
Guillermo Garcia, ha traicionado la Proclama de la Fuerza
Armada del 15 de Octubre de 1979, al no cumplirla permi-
tiendo actos de corrupcién personal, politica, de administra-
cion dentro de la Fuerza Armada y mediante el traslado ar-
bitrario hacia la Republica de Uruguay del Sr. Tte. Cnel.
Cab. DEM., Sigifredo Ochoa Pérez, Comandante de este Des-
tacamento, quien es uno de los pocos que ha logrado erradi-
car y controlar la subversién en su Departamento, Cabafias.
Por todo lo anterior, el Sr. Ministro ha evidenciado predilec-
cién por mantener ciertas personas corruptas en su posicion y
no a aquellos que verdaderamente han trabajado y combati-
do eficazmente la guerrilla logrando integracién Pueblo y
Fuerza Armada, asi como en este Departamento:

Por tanto, 1.— Exigimos la destitucion del Sr. Mi-
nistro de Defensa y de Seguridad Publica. 2.— Pedimos al
Sr. Presidente de la Republica y Comandante General de la

Fuerza Armada que como tal debe ser él quien tome las deci-
siones a través del Estado Mayor General de la Fuerza Arma-
da. 3.— A la Honorable Asamblea Nacional Constituyente
que haga eco de nuestra peticidn en bien del Pais y la Institu-
cion Armada. 4.— Apelamos el apoyo moral de nuestros
compafieros para que logremos nuestro objetivo y 5.— Esto
no es un movimiento politico, ni golpe de estado, sino que es
un movimiento eminentemente Institucional.
Viva la Fuerza Armada Salvadorefia,

Firman:

Tte.Cnel. Cab. DEM. Sigifredo Ochoa Pérez, Myr. José
Parada, Tte. Raul Isaac Lopez Rodriguez, Cap. Carlos Na-
poleon Medina Garayu, Cap. Héctor Garcia Oliva, Tte.
Francisco Urbina, Cap. José Parker, Cap. José Rodolfo
Chavarria, Stte. Ricardo A. Tejada M., Stte. Elmer Ernesto
Castillo Silva y Roberto Rodriguez Sosa.

Nota: Nueve seflores oficiales mas del destacamento es-
tan de acuerdo pero no firman por encontrarse destacados en
bases de contraguerrilla a lo largo del Departamento.

Tomado del E] Diario de Hoy, sdbado 8 de enero de 1983.

b) Manifiesto de los partidos politicos de Cabaifias

Los Partidos Politicos del Departamento de Cabafas,
P.D.C., A.R.EE.N.AyP.C.N,, reunidos a las veinte horas del
dia siete de enero de mil novecientos ochenta y tres:

ACUERDAN:

10) Unirse en un sélo bloque para dar su apoyo unanime
al Seflor Comandante Departamental Teniente Coronel Si-
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gifredo Ochoa Pérez, por considerar injustas las acusaciones
en relacion a la militancia en un Partido Politico, porque nos
consta que antes, durante y después del proceso Electoral, su
posicion ha sido imparcial y su actitud militar se ha dirigido a
prestar seguridad a todos sin preferencia alguna.

20) SOLICITAR: Al sefior Ministro de Defensa y Segu-
ridad Publica, que reconsidere su orden de trasladar del car-
g0 que desempefa al hombre que ha logrado la unificacion,
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pacificaciéon y progreso de este Departamento, sin distincion
de clases ni credos.

3o) UNIRSE: al manifiesto expuesto por el Consejo de
Autoridades porque consideramos falsas las acusaciones que
le hace el sefor Ministro al Coronel Ochoa Pérez, manifes-
tandonos de Acuerdo con el manifiesto aludido en todas sus
partes.

40) LOS PARTIDOS POLITICOS, consideran que,
seria un fracaso en el proceso de Pacificacion y Desarrollo del
Departamento si se cambia al hombre que conoce los proble-
mas y que tiene las estrategias para resolverlos y que el res-
ponsable de tal [racaso seria el sefor Ministro de Defensa por
no revocar su orden de traslado.

¢) Comunicado de prensa de la Fuerza Armada

La Fuerza Armada de El Salvador por este medio comu-
nica que ante la situacion surgida en el Destacamento Militar
No. 2, los seflores Comandantes de los distintos Cuerpos Mi-
litares, se reunieron para analizarla habiendo llegado a las
conclusiones siguientes:

l1o. Que dicha actitud constituye una abierta contradic-
cion a los principios disciplinarios y de obediencia que en to-
do momento deben observar los miembros de la Institucion
Armada, generando ademas, infraccién al ordenamiento
juridico militar vigente y comprometiendo de esta manera los
ingentes esfuerzos de pacificacion.

20. Que resulta deplorable en las actuales circunstancias,
que actos de tal naturaleza se presenten en la Instituciébn Ar-
mada, la cual se encuentra luchando heroicamente junto a su
pueblo en contra de la subversion y del terrorismo interna-
cional.

3o. Que el éxito obtenido en la defensa de la Soberania y
del pueblo salvadorefio es el resultado del esfuerzo colectivo
de todos y cada uno de los miembros de la Fuerza Armada,
que patridticamente defienden la continuacién del proceso
democratico, como legitima aspiracion del pueblo salvadore-
flo.

40. Que se mantiene inalterable el principio de subordi-
nacién y obediencia al Presidente de la Republica y Coman-
dante General de la Fuerza Armada y al resto del Alto Man-
do, dentro del orden jerarquico establecido, reiterando con

ello la observancia de los principios de legalidad, autoridad y
disciplina.

5o. Nombrar una comision que encuentre una solucion
acorde con los altos intereses de la Instiluciébn Armada y del
pueblo salvadoreiio.

San Salvador, a los nueve dias del mes de enero de mil
novecientos ochenta y tres.

Director de la Escuela Militar, Director del C.E.F.A.,
Comandante Intendencia F.A., Comandante 2a. Brigada
Infanteria, Comandante 4a. Brigada Infanteria, Comandan-
te 6a. Brigada Infanteria, Comandante Destac. Militar No. 1,
Comandante Destac. Militar No. 5, Comandante Destac. Mi-
litar No. 7, Director del Hospital Militar, Comandante Ma-
estranza F.A., Comandante Departamental La Libertad, Co-
mandante 3a. Brigada Infanteria, Comandante Sa. Brigada
Infanteria, Comandante Brigada de Artilleria, Comandante
Destac. Militar No. 4, Comandante Destac. Militar No. 6,
Comandante Batallon Atlacatl, Comandante Batallon Gral.
Ramoén Belloso, Comandante Batallon Atonal, Comandante
Regimiento de Caballeria, Comandante Marina Nacional,
Comandante Centro de Instrucciéon de Transmisiones de la
Fuerza Armada, Comandante Centro de Instruccion de Co-
mandos de la Fuerza Armada, Comandante Centro de Ins-
truccion de Ingenieros de la Fuerza Armada, Director Gene-
ral de la Guardia Nacional, Director General de la Policia de
Hacienda, Director General de la Policia Nacional.

d) El Partido Democrata Cristiano frente al caso de Cabaias

El Partido Democrata Cristiano ante el caso de no acata-
miento de la orden general del Ministerio de Defensa por la
cual se traslada al Coronel Sigifredo Ochoa Pérez del cargo
de Comandante Departamental de Cabafias y en especial por
el manifiesto de las Directivas de los Partidos Politicos del
mismo Departamento apoyando la actitud asumida por dicho
comandante expresa al pueblo salvadorefio su posicion al res-

pecto:

1.— Comprende la reaccion local a favor del Coronel Si-
gifredo Ochoa Pérez, porque ésta obedece a su ac-
tuacion en el desempefio de sus funciones.

II.— Lamenta que se haya involucrado a las Directivas De-
partamentales de los partidos politicos de Cabafias en
los acontecimientos militares que suceden en su De-
partamento.
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I11.— Comunica a todos sus correligionarios y en especial a
nuestros dirigentes del Departamento de Cabafias que
se abstengan en lo sucesivo de expresar su adhesion
politica en problemas de naturaleza militar.

IV.— Hace un llamado a la Fuerza Armada para que en-
cuentre lo antes posible una solucién incruenta como
garantia a la Paz y tranquilidad de la nacion.

Por la justicia social dentro de un régimen de auténtica de-
mocracla

COMITE POLITICO

PARTIDO DEMOCRATA CRISTIANO
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e) La Comandancia General de la Fuerza Armada informa al pueblo salvadoreiio

I.— Que en cumplimiento de su obligacién de velar por el
respeto al precepto constitucional que establece que
‘‘la Fuerza Armada es apolitica y esencialmente obe-
diente, y no puede deliberar en asuntos del servicio’’,
ha ordenado el cumplimiento inmediato y sin condi-
ciones de la Orden General No. 1, de la Fuerza Arma-
da, emitida el dia 5 del corriente mes de enero.

II.— Que las 6rdenes legales del superior deben cumplirse,
y cuando existe alguna observacion debera utilizarse el
conducto regular para ello establecido. La obediencia,
la disciplina, la subordinacién y el respeto a la
jerarquia, son pilares fundamentales de todo Instituto
Armado y sus miembros estan obligados a la estricta
observancia.

I1I.— Que sin perjuicio de lo anterior, ha dado instrucciones
para iniciar de inmediato un minucioso estudio de las

causas que motivaron la anoémala situacion institu-
cional presentada, la cual esta siendo superada con el
esfuerzo, comprension y alto espiritu militar de todos
los miembros de la Fuerza Armada.

LA COMANDANCIA GENERAL
DE LA FUERZA ARMADA

Confia en que el patriotismo de todos los salvadorefios,
expresado a través de actitudes responsables y serenas,
contribuira al mantenimiento del imperio de la Ley y a la pre-
servacion de la institucionalidad, en este momento de grave
peligro para la Republica.

Alvaro Magafla, Comandante General de la Fuerza Armada.

San Salvador, 10 de enero de 1983.

1.3. EL JAQUE DE OCHOA A GARCIA. LOS DILEMAS MILITARES DE
EEUU EN EL SALVADOR.
Robert S. Leiken

El desafio del teniente-coronel Sigifredo Ochoa al Mi-
nistro de Defensa José Guillermo Garcfa, ocurrido la semana
pasada, fue algo més que un conflicto de personalidad y mo-
mentaneo embarazo. Revel6 las profundas y cada vez mayo-
res grietas de la politica estadounidense en El Salvador.

A pesar de la aseveracion del presidente Alvaro Magafia
de que **todo el problema esta resuelto’’, la solucién adopta-
da no corresponde a las interrogantes del moriento, en tanto
la rebelion del comandante Ochoa tiene graves implicaciones
para el ejército salvadorefo y para la politica norteamericana
en ese pais.

Entre las grandes ironias de las elecciones de marzo, que
intentaban legitimar un régimen reformista de centro, esté el
surgimiento del partido ultraderechista ARENA al frente del
cual se halla el mayor Roberto D*Aubuisson, quien disputa el
poder al general Garcia quien a su vez, paraddjicamente, se
ha vuelto el garante de las reformas.

Con el eclipse de los democratas cristianos el Ministro de
Defensa Garcia sustituy6 a Napolebn Duarte como el hombre
de los Estados Unidos en El Salvador. Garcia ha comprendi-
do que la continuacién de la ayuda estadounidense depende
en preservar, por lo menos, una parte de las reformas ini-
ciadas por la anterior junta reformista. Garcia y ¢l embaja-
dor de los Estados Unidos, Deane Hinton, trabajaron para
lograr que Magafa, banquero moderado, fuese nombrado
como presidente interino tras instalarse la Asamblea Consti-
tuyente en abril. El arreglo de palacio tuvo la oposicion de la
resurgente oligarquia, representada por D‘Aubuisson y su
partido ARENA, organizaciéon politica financiada por exi-
liados en Miami y altos elementos del sector privado local. El
relativo éxito electoral obtenido por ARENA en marzo buscod
revertir el proceso de reformas y lanzar una accién total
contra la guerrilla.

La Asamblea Constituyente, bajo la presidencia de
D*Aubuisson y el control de ARENA de los ministerios rela-
cionados con la economia, la agricultura, el comercio exte-
rior, y la implementaci6n de las reformas ha creado obstécu-
los a los cambios.
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Aunque Garcia dirige al ejército, D*Aubuisson parece
tener poderosos simpatizantes en el mando de la fuerza arma-
da. Ademas, D‘Aubuisson, anteriormente jefe de inteligencia
de la Guardia Nacional, conserva contactos fieles en los cuer-
pos de seguridad y, segin algunos informes, estd bastante
adelantado en la construccién de su propio ejército privado,
reclutado de los escuadrones de la muerte y del aparentemen-
te desarticulado grupo paramilitar ORDEN.

En la primavera pasada los salvadorefos familiarizados
con las fuerzas armadas predecian que el conflicto entre la
oligarquia y el ejército comandado por Garcia podria, even-
tualmente, presentar un choque frontal. De abril a diciembre
Garcia y el presidente Magaha, con el respaldo del embajador
Hinton, lentamente ganaron posiciones de poder. En sep-
liembre lograron una mayoria inestable en la Asamblea
Constituyente cuando el tradicional Partido de Conciliacion
Nacional (PCN) se dividi6. Varios de sus miembros, mas un
pequeilo grupo de centro-derecha, se unieron de hecho en
una coalicién de tendencia democratica centrista, con el apo-
yo de la democracia cristiana para sostener a Magafa en for-
ma condicional.

En octubre cuando ¢l FDR/FMLN, la oposicién izquier-
dista compuesta por politicos civiles y guerrilleros, lanzé una
propuesta de negociacion incondicional en momento muy
oportuno, D‘Aubuisson favorecedor de una negativa total se
dio cuenta que se hallaba en minoria. En diciembre cuando
D‘Aubuisson se encontraba relativamente aislado, Magana
crey6 estar lo suficientemente fortalecido como para llevar a
cabo una reorganizacién del gabinete, debilitando la posicion
de ARENA en los importantes ministerios de la produccion.

El éxito de Magana dependia del respaldo de los milita-
res encabezados por Garcia. En las primeras semanas de no-
viembre, el Ministro de Defensa sufrié los ataques de los sim-
patizantes de D‘Aubuisson en el ejército, quienes preten-
dieron removerlo del cargo militar. Garcia discretamente
transfirid a los disidentes, incluyendo al ex-viceministro de
defensa, Nicolas Carranza, a puestos de menor influencia. Se
sostuvo entonces que Ochoa habia sido de importancia
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dentro del movimiento militar contra Garcia en noviembre, y
en consecuencia, la orden transfiriéndolo como Agregado
Militar al Uruguay era el ultimo paso para acabar con la
influencia de D*Aubuisson en los sectores mas reaccionarios
del ejército.

Al actuar contra Ochoa, Garcia se enfrentaba a lo mas
parecido a un lider exitoso y popular en el ejército salvadore-
Ro, en una guerra cuyo fin parece estar mas lejano que nun-
ca.

El comportamiento de Garcia en la guerra, por otra par-
te, ha sido objeto de crecientes censuras y ataques en los me-
ses pasados. En octubre, las guerrillas llevaron a cabo su mas
impresionante ofensiva (erritorial desde que se inicio la con-
tienda armada. Oficiales estadounidenses, encargados de la
asesoria y supervision de la guerra reconocieron que el ataque
del FMLN habia sido exitoso. Los comandantes de campo
empezaron a dar seiales de descontento con la tactica y estra-
tegia del general Garcia, que, a instancia de oficiales norte-
americanos, mantenia al cuerpo central del ejército fuera de
las zonas ocupadas por la guerrilla, a fin de proteger los
centros econdmicos, que pudieran ser atacados por los insur-
gentes.

La desmoralizacién e insubordinacion entre la tropa
aumentd, a la vez que la guerrilla adoptaba una nueva
politica de entregar prisioneros en ceremonias de mucha
publicidad. El mensaje de los guerrilleros a la Fuerza Armada
en el sentido de que sobrevivirian la rendician fue, en pa-
labras de un analista salvadorefo, ‘‘mas devastador que un
mortero de 81lmm”’. En noviembre, un supuesto grupo de ofi-
ciales de rango medio exigi6 que la prensa local publicara un
comunicado apoyando el didlogo con la guerrilla.

El general Garcia lanz6 dos contraofensivas, prometien-
do ‘‘accion determinante” y *‘pacificacion final’’, pero fue
Ochoa quien emergi6 como lider militar en base a su reputa-
cidn de oficial duro y eficiente. Establecié unidades de defen-
sa civil en el departamento de Cabafias y formé un frente
politico en ese lugar. Se afirma que el agregado militar de la
embajada americana le tenia en gran estima por haber logra-
do que la guerra fuese conducida con pequefias patrullas, en
lugar de responder con brigadas en operaciones arrasadoras
en gran escala.

El episodio, en sintesis, socavo al soldado predilecto de
los norteamericanos (Ochoa) al oponerlo al Ministro Garcia,
quien es la mano derecha del Departamento de Estado.
Mientras oficiales del ejército norteamericano y el Consejo de
Seguridad Nacional daban bombo a Ochoa, los oficiales mo-
derados —incluyendo al reformista en el exilio coronel Adol-
fo Arnoldo Majano— advertian que la lealtad de Ochoa era
para su compafiero y amigo mayor Roberto D*Aubuisson y,
en definitiva, para ARENA. Aunque Ochoa asimil6 rapida-
mente las tacticas militares norteamericanas, su linea politica
no coincide con la del Departamento de Estado.

Ochoa estudio en Taiwan y en 1978, cuando Estados
Unidos corté la ayuda militar a El Salvador por abusos a los
derechos humanos, se entrend en contrainsurgencia en Israel.
Este pais, junto con Sudafrica y Chile son frecuentemente in-
vocados por los que apoyan a D‘Aubuisson como posibles
sustitutos, si el apoyo norteamericano es suspendido en El
Salvador.
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Se estima en el contexto general que el éxito de Efrain
Rios Montt contra la guerrilla en el verano pasado, se debe al
empleo de tacticas similares a las usadas por Ochoa, lo que
configura al modelo guatemalteco de contrainsurgencia co-
mo una posibilidad atractiva para los oficiales de derecha que
se juegan el todo por el todo, especialmente cuando los
envios de armas para la guerrilla estan en proceso de disminu-
cion.

El incidente Garcia —Ochoa no es tanto un conflicto de
personalidades, sino de fuerzas sociales y estrategias
politicas. La contienda entre la oligarquia, opuesta a todo
cambio estructural, y los Estados Unidos en favor de las re-
formas economicas no desaparecera. Esa es la raiz del proble-
ma. La embajada de EE.UU. en San Salvador considero una
broma los rumores sobre un golpe militar, en el otofio pasa-
do, y los asesores de Reagan han restado importancia a la
contradiccion intergubernamental salvadorena. Ello se debe,
probablemente, a la similitud del conflicto entre los idedlogos
Sun Belt en la Casa Blanca y los moderados de la costa este en
el Departamento de Estado.

Los recientes acontecimientos en Centroamérica han co-
locado a la Administracion Reagan en una encrucijada ya co-
nocida: solucidn militar versus solucion politica. La region
presenta algunas caracteristicas que conviene tomar en cuen-
ta. El ejército de Guatemala, ahora no tan atrapado por la
guerrilla, esta libre para actividades extraterritoriales. El
hombre fuerte de Honduras, general Gustavo Alvarez ha ga-
nado terreno y sus brigadas han colaborado dos veces contra
la guerrilla salvadorefa. Si la linea ARENA-Ochoa prevalece
en la tentacion de lanzar una ofensiva militar combinada pa-
ra exterminar a la guerrilla de la regidn, las posibilidades de
agravar el problema podrian conducir a un enfrentamiento
con los sandinistas de Nicaragua.

La acciéon de Ochoa recuerda el movimiento de piezas de
ajedrez, en el sentido de que los militares de linea dura tienen
su propio esquema y defienden, naturalmente, sus propios in-
tereses. Para los norteamericanos lo que ocurre en Centro-
ameérica debe analizarse en la perspectiva de la crisis de las
Malvinas: los grupos anti-comunistas tienen definidos sus
propositos que perseguiran con bastante independencia de los
deseos norteamericanos. Sus fines no corresponden a la estra-
tegia estadounidense de seguridad nacional, pero si a los de la
oligarquia determinada a preservar el poder a cualquier cos-
to.

La politica norteamericana atacada por ‘‘socavar el
centro’’, se basa en la fundacion de una alianza inestable con
la extrema derecha. Una verdadera politica centrista seria la
de apoyar consistentemente la ruta de los moderados salva-
dorefos que consideran viable el didlogo con el FDR/FMLN,
sector éste donde esté el otro segmento del centro politico del
pais, incluyendo ademés a grupos radicales de izquierda que
buscan una soluciébn politica. De otra manera, con las
audiencias para la certificacion de Reagan asomandose en
febrero, la administracion podria encontrarse con otra rebe-
liébn, esta vez en Washington y por parte de los congresistas li-
berales y los sectores pacifistas que buscan progresos y resul-
tados efectivos para el conflicto en El Salvador.

Tomado de The Miami Herald del 16 de enero de 1983,
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2. SOLUCION POLITICA AL CONFLICTO EN EL SALVADOR
Estudio de las alternativas posibles

‘‘Una Revoluci6n es una opinioén que encuentra bayone-
tas”’, verdad dicha por Napole6n Bonaparte y que se aplica a
la realidad salvadorefia. Desde el principio de esta crisis, en
los primeros afios de la década del 70, el Gobierno de El Sal-
vador y la oligarquia han persistido en combatir las ideas y
opiniones con las armas, sin ceder nada, ni econdinica ni
politicamente. Parad6jicamente, este error historico ha sido
una de las razones que le ha traido el crecimiento y extension
de la insurgencia en el pais y, actualmente esta sumergido en
un deterioro sin precedentes en nuestra historia e impotente
ante una cantidad de frentes que se ha abierto.

Este documento es un estudio encargado por la Funda-
cion Friedrich Naumann de la Repiblica Federal de Alema-
nia, y tiene por objeto analizar las alternativas de solucioén a
ese conflicto, sus posibilidades y viabilidad. A través del mis-
mo se demuestra que el camino escogido por el Gobierno es
incorrecto, es el mismo que se tomo desde el principio de este
problema, desarrollado actualmente en mayor escala y hasta
niveles regionales, que requiere una oportuna correcciéon de
rumbo. La solucion sera un proceso, dinamico, en el trans-
curso del cual no puede descartarse el uso de las armas nueva-
mente, por lo que deben prevenirse al maximo estas even-
walidades, pero estara sometido a prueba la voluntad de so-
lucionar el conflicto por ambas partes y la capacidad diplo-
matica de la Comunidad Internacional para garantizarlo. Si
la resultante, fuera un totalitarismo de izquierda 6 una dicta-
dura de derecha, la solucion no podria considerarse verdade-
ramente como tal y ella no habria cumplido su misién.

Mis conceptos reflejan sentimientos e intereses de la
Fuerza Armada, de la cual soy miembro y estoy obligado a
defender en cualquier circunstancia o situacion particular en
que me encuentre, sin perder de vista la realidad de la si-
tuacion general y los intereses de la poblacion.

Cnel. DEM Adolfo A. Majano

Meéxico D.F., 15 de noviembre de 1982

I. Objetivos de la solucién politica

La solucién politica significa encaminar en conjunto y
efectivamente, el conflicto que vivimos actualmente en El
Salvador, hacia una solucién intermedia que abra las posibili-
dades de un proceso evolutivo, democratico y no totalitario.
La solucién politica no significa entregar el poder a la
guerrilla o abrirle el camino para su triunfo, como lo preten-
den hacer creer al pueblo, algunas personas interesadas
dentro del presente Gobierno. Tampoco significa lograr la
paz para tranquilidad del sistema oligarquico o politico del
pasado. Un proceso de esta clase debe estar en condiciones de
encauzar las acciones armadas y de inestabilidad, en una
lucha dentro de canales de expresion politica y de participa-
cién que ponga fin al conflicto interior.

La solucibén politica a este problema se debe interpretar
como un proceso y puede efectuarse directamente, por medio
de la negociacién o también puede ser hecha en etapas sucesi-
vas, por medio de una apertura democratica. Su diferencia de
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la solucién militar consiste en el énfasis que se ponga en uno
u otro de estos aspectos. Dicho de otra manera, es solucién
politica o militar dependiendo en cual de los dos campos des-
cansa el esfuerzo principal para resolver el problema. La so-
lucién politica requiere conseguir varios objetivos: (1) Lograr
la armonia y la paz de la sociedad salvadorefia. (2) La estabi-
lidad politica y la democracia. (3) El equilibrio economico y
el bienestar del pueblo.

I1. Antecedentes y conceptos

1. Causas y origenes del conflicto

El Salvador ha tenido varios conflictos internos, aun-
que ninguno tan complicado como el presente. Sus luchas por
independizarse de Espafia, duraron 10 afios (1811-1821) y es-
tas sucedieron en conjunto con los demas Estados Centro-
americanos pues conformaban una sola unidad politica hasta
entonces. Las décadas siguientes hasta 1848, fueron de
guerras internas que terminaron con el rompimiento de la
unidad Centroamericana. Una Reforma Liberal intentada
entre 1860-1865, convulsioné al pais y al 4rea nuevamente y
entre 1880-1890 tuvieron lugar en Sonsonate y Ahuachapan
los movimientos indigenas de los Izalcos, en contra de las
expropiaciones de tierras comunales y ejidos. En el presente
siglo, en 1932, de nuevo se present6é una insurreccion campe-
sina en esa misma zona, con légicas consecuencias negativas
para el pais.

Los conflictos en Centroamérica siempre han sido
estrechamente inter-relacionados, por sus vinculos de raza,
cultura, relacién geografica, etc. Ver Anexo A - Ubicacién
Geogriafica. El feudalismo fue vigente en la Repiblica,
dentro de un paternalismo de ‘‘Hacienda’’ en el que los colo-
nos veian en el patrén su protector. Al sugir las nuevas ideas
como las de la Revolucion Francesa, marcaron con su sello la
estructura de nuestra sociedad. El pensamiento politico del
siglo XX, ha influldo constantemente, modificando la men-
talidad de la mayoria de salvadorefios, hasta llegar a la si-
tuacion actual. El desarrollo de estas corrientes tomé mayor
fuerza y choc6, conflictivamente contra la mentalidad y
estructura actuales y entre sf. Siguiendo esta secuencia, tene-
mos en el presente, una poblacion en todas sus capas sociales,
altamente politizada, que da un nuevo matiz a la realidad sal-
vadorefia, muy por encima de la situacion que se habia pre-
sentado en los conflictos anteriores.

Las causas reales del conflicto en El Salvador, se en-
cuentran en la extrema pobreza e insatisfaccion politica de la
poblacién. Sus gérmenes estan en la permanente injusticia y
desigualdad de sus diversos componentes sociales, hasta lle-
gar a un grado de desajuste tal, que se ha manifestado en
conflicto armado. Son varios los factores que producen la
crisis, no solo los de orden social y econémico, sino el factor
politico que se expresa en una lucha por el poder, en el que in-
tervienen a su vez factores externos que complican su solu-
cion. En el presente, el factor politico ocupa el primer lugar o
se manifiesta en primer plano, muchas veces en forma aguda,
violentamente, militarmente, y otras veces, atenuadamente,
en otras formas de lucha; por lo que este tercer factor ocupa
la primera prioridad para darle solucién al problema. El fac-
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tor de orden politico es el ingrediente que activa a los demas,
como en una férmula quimica, y resolverlo a su vez propor-
ciona la estabilidad necesaria para realizar el proceso de la
magnitud que se quiera.

La falta de vision e iniciativa del Gobierno para afrontar
las causas reales y, el no permitir el juego democratico, propi-
ci6 un ambiente efervescente y vulnerable que dej6é un vacio
ideoldgico, piedra angular de la Guerra Politica, y entonces
sucedio lo que por ley natural; que todo espacio vacio es lle-
nado por una fuerza “‘X'’. La izquierda tom6 la iniciativa
introduciendo sus planteamientos ideologicos, capitalizando
para si ese vacio. Estos cambios de pensamiento producidos
en el pueblo, crearon aspiraciones y expectativas que en la
practica chocaron con el ‘‘Statu-quo’’ existente, sin que el
sistema pudiera canalizarlos con flexibilidad; por el contra-
rio, traté6 de combatirlos con métodos dictatoriales, con in-
terpretaciones rigidas y anacroénicas de las leyes. Empefarse
en mantener esta actitud, solo favorecié a la oligarquia y pro-
voco inconformidades contra el Gobierno hasta llegar a la si-
tuacion presente de insurreccion.

Los agentes externos intervinieron complicando los ver-
daderos origenes del conflicto, pues alrededor del mismo se
desarrolla adicionalmente una lucha por los intereses estraté-
gicos de las grandes potencias. Mientras el bloque del Este ha
dado apoyo a los revolucionarios y estimulado su organiza-
cién, los Estados Unidos ven amenazada su seguridad y han
intervenido en apoyo directo del Gobierno, sin tomar en
cuenta [mayor cosa Su comportamiento y aceptacioén
popular’. La regionalizacibn provoca el surgimiento de
otros conflictos en el 4rea, que pueden parecer insuperables y
afecta la situacion particular de los demas paises latinoame-
ricanos, especialmente a los que estan més préximos.

2. Naturaleza del conflicto

Por las causas que lo originaron y por las formas de
lucha que en él se presentan, el problema en El Salvador es un
tipico caso de Guerra Politica, que requiere de parte del Go-
bierno, el mas alto porcentaje de esfuerzo en el campo
politico, para dar respuesta a las causas que originan el
problema. Su autoridad se basa en el reconocimiento y apoyo
que le da la poblacién. La organizacién militar tiene de hecho
siempre una mision que cumplir, especialmente si subsiste la
confrontaciéon, pero en un porcentaje de esfuerzo menor que
el politico. La Guerra politica fluctia entonces, entre la
confrontaciéon militar y una variedad de formas de lucha co-
mo: La lucha ideolégica, de organizacién de frentes, de defi-
nicién estratégica, de inteligencia, lucha de masas (Que es la
base de todo) de acciones psicologicas y propaganda, etc.

La parte militar de esta lucha, de caracteristicas total-
mente irregulares hasta un cierto limite, permiten a la
guerrilla pelear con inferioritlad de medios frente a una fuer-
za materialmente superior, tal como esta sucediendo en El
Salvador. Su éxito en el transcurso del conflicto, consiste en
no dejarse destruir, escurrirse y reaparecer en el momento y
lugar menos esperado; tactica que ha estado empleando con-
tinuamente durante estos dos ultimos afios, al tomar pobla-
dos y elevaciones y abandonarlos cuando llega la Fuerza Ar-
mada. Ha hecho al Gobierno, incurrir en graves errores y po-
nerse en entredicho, por ejemplo, cuando ha proclamado fre-
cuentes victorias anunciando la destruccién de la guerrilla,
como lo hizo en Enero de 1981 y otras tantas veces; cuando
ha mantenido el espejismo de poder aplastarla en operativos
militares masivos, involucrandose cada vez més en una esca-
lada que le ha ocasionado malestar en la poblacién y despres-
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tigio internacional. Las acciones son consecuentemente, so
lo la expresibn mas alta de la guerra politica.

3. La década del 70. Gestacion de la crisis

Esta década se caracteriza por la gestacion y de-
sarrollo de la crisis y el surgimiento de las organizaciones re-
volucionarias, quienes se apoyaron en las condiciones so-
ciales y econdmicas deprimentes para la poblacion y en las in-
satisfacciones politicas provocadas por fraudes electorales y
falta de participacion. Durante esta época, las emigraciones
de salvadorefios hacia los deméas paises buscando trabajo,
crecieron hasta constituirse en un problema de indole centro-
americana. En los desiertos de Estados Unidos han perecido
muchos salvadorefios tratando de cruzar las fronteras ilegal-
mente, La criminalidad subi6 a limites sintométicos. Todos
estos hechos eran indicios de descomposicién social.

El sistema electoral, que ya habia llegado a despertar
ciertas espectativas, perdié credibilidad, al desviar sus resul-
tados a favor del candidato oficial. El hecho mas grave
ocurri6 en 1972, en que una coalicién opositora gano las elec-
ciones al partido oficial y éste hizo fraude para evitar su as-
censo al poder. Las elecciones libres prometidas por los go-
bernantes respectivos no fueron cumplidas, esto gravita pre-
sentemente.

La caracteristica dominante del periodo 1970-1974 fue el
debate ideolégico, contribuyendo a su promocion, los efectos
de la pequefia guerra El Salvador-Honduras, ocurrida en
1969. Este debate sembro6 las ideas de la revolucion y plantea-
mientos de distintos matices como los que ahora estan en
juego. Verdaderamente en este momento se encuentran los
rasgos iniciales y organizaciones guerrilleras, la proliferacion
de frentes politicos y de masa, hecho al que contribuyé la in-
tervencion de la Universidad Nacional por parte del Gobier-
no en 1972, y la salida masiva al exilio de lideres de oposicién
que esta intervencién provocod. Desde 1975-1977 la crisis se
agudiza con el incremento de frentes de masa de la izquierda
y sus numerosos secuestros para recolectar fondos y, entre
1978-1979 la desestabilizacion del gobierno fue casi total,
predominando las acciones de calle y disturbios. Fue en estas
condiciones que se produjo el Golpe de Estado, de Octubre
de 1979 y se inicia un periodo insurreccional, que es el que ha
despertado mas la atenciéon del mundo, por el estallido
violento y conmocidén que caus6.

Un conflico social de esta naturaleza, debilit6 las bases
del Gobierno y el sistema aceleradamente, el que a su vez
fall6 al tratar de combatir las ideas con las armas y mayor
control policial, sin cambiar de actitud propiciando con estos
nuevos actos de rebeldia que se han ido generalizando y afec-
tando a todos.

4. El *‘15 de octubre”’

El Golpe de Estado del 15 de Octubre de 1979, fue rea-
lizado por un grupo de Oficiales jovenes de las Fuerzas Ar-
madas de El Salvador, del grado de Capitanes y Mayores.
Ellos se organizaron, convencieron al resto de la Oficialidad e
hicieron posible el cambio de Gobierno. Fue un golpe de Es-
tado proveniente desde ‘‘abajo hacia arriba’’ y no un arreglo
entre Jefaturas Militares, al grado que la mayor parte de Je-
fes que la presiden actualmente, fueron llamados por dicho
Movimiento Mi]it&r o admitidos en sus cuadros de mando pa-
ra llenar vacantes”.
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La Proclama emitida en esa fecha, comprendia un
compromiso de las Fuerzas Armadas para apoyar un progra-
ma de redistribucién de la riqueza del pals, cese a la violencia
y corrupcion, respeto a los Derechos Humanos y una
politica exterior de no alineamiento. En sintesis, era la pro-
puesta de un cambio econémico simultdneo con un cambio
politico. No fue escrito en la Proclama, pero qued6 estableci-
do un compromiso tacito de reorganizar las Fuerzas Armadas
y orientarla decididamente hacia la democracia, garantizan-
do el libre juego del poder, abstrayéndola ademés de la
politica partidista. En la practica, muy poco de estos propési-
tos se han podido cumplir, aunque ha quedado mucha expe-
riencia. Nuestro Ejército fue fundado el 7 de Mayo de 1824,
después de la Independencia, por el Procer y primer Presi-
dente de Centroamérica Gral. Manuel José Arce quien en su
frase: ‘‘El Ejército vivird mientras viva la Republica’’, expre-
sO su vision de la necesidad de transformar esta fuerza al
compés de los cambios que en las diferentes épocas tuviera la
vida politica nacional y esto no se limita a la actualizacién de
la técnica militar unicamente, sino de su conciencia politica
y civica.

El primer Gobierno formado en esa ocasibn, fue
constituldo por una mayoria del Partido Social Demoécrata
(MNR) y de profesionales de la Universidad Catolica (UCA),
del Partido Demécrata Cristiano (PDC) g independientes for-
mando una coalicién, quienes fueron depositarios del poder
para conducir el proceso. Tres (3) meses después ese Gobier-
no renuncid denunciando derechizacion y falta de colabora-
cién del Alto Mando. El siguiente Gobierno fue producto de
un pacto entre la Fuerza Armada y el Partido Demécrata
Cristiano y dur6 hasta Abril de 1982, fecha en que se inici6 el
actual, como consecuencia del resultado electoral del 28 de
Marzo recién pasado.

Entre los mayores logros de este periodo esta la ini-
ciacioén de la Reforma Agraria, pues se intervinieron 270 pro-
piedades que en total sumaban 320,000 Mz., en favor de los
campesinos y se obtuvo la experiencia de tener la participa-
cién de los partidos de oposicion en el Gobierno, compuestos
por corrientes politicas inaceptables por la oligarquia. El pro-
ceso fue sufriendo un retroceso politico hasta llegar a la si-
tuacion en que se encuentra actualmente.

I11. Hechos relacionados con el problema
1. Deterloro econémico

Todos los indicadores muestran una fuerte caida de la
actividad econémica en El Salvador. El Producto Interno
Bruto (PIB) ha decrecido en forma acumulativa en los ulti-
mos tres afios en un 20%. La Industria ha sufrido un dete-
rioro del 33% desde 1979, por su parte el sector de la cons-
truccidn se encuentra paralizado en un 50%. Los volamenes
de exportacion en el mismo periodo han disminuido en un
25% y el sector agropecuario, en términos de volumen de
produc_fibn de café, algodén y azicar se ha deteriorado en un
33.1%". Ver Anexo B - Datos Econémicos.

La inflacidn acumulativa entre 1980 y 1981 ha sido de
34.9% Las estimaciones indican una tasa de desocupacion a
nivel nacional de 25%. Lo que ha atenuado la tension social
que este fenébmeno produciria es la alta de migracion de refu-
giados que ha sido continua a partir de 1980.

Son tres las causas mas importantes que explican la caida
de la situacion econdémica: Primero, el deterioro en términos
de intercambio producidos por la crisis internacional, los pre-
cios de los productos importados como el petroleo, han subi-
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do, mientras que los precios de los productos de exportacién
han declinado, limitando la capacidad de compra afectando
la balanza de pagos. La baja del Comercio Exterior ha sido
de 25% en los dos ultimos afios. Segundo, el Mercado Co-
mun Centroamericano ha sufrido un serio deterioro por la es-
casez de divisas o liquidez de los paises en el 4rea. Asimismo
la inestabilidad regional ha creado tension, disminuyendo las
inversiones de los paises vecinos en El Salvador. La tercera
causa es de caréicter interno, derivado de su desequilibrio
estructural y de la guerra. La alta concentracion de la riqueza
no ha permitido aumentar el poder adquisitivo de las grandes
mayorias e integrarlas al mercado de consumo. Ademaés la
existencia de un sector moderno de la economia y otro atrasa-
do carente de tecnologia, financiamiento, canales de comer-
cializacion, etc. ha provocado que el primero se oriente hacia
la satisfaccion de la demanda externa, teniendo efectos hacia
adentro, al no posibilitar el desarrollo de otros sectores de la
vida econdémica del pais. Dentro de la situacién interna, el
conflicto politico militar ha creado inestabilidad y falta de
garantias a los inversionistas. Ambos, tanto el capital na-
cional como internacional, han llevado su dinero al exterior;
la fuga de capitales y pérdida de reservas netas ha sido de US
$1,364.1 millones entre 1979 y 1981. La ayuda econémica que
el pals recibe no balancea la salida de capitales, sirviendo so-
lamente para mantener la economia del pais a flote. La deuda
externa es de US $947.5 millones. Numerosas empresas han
cerrado, como ejemplo, entre muchos la Zona Franca de San
Bartolo que tenfa 14 Empresas en el afio de 1978, esté reduci-
da a sélo cinco; el total de empresas cerradas o paralizadas ha
sido de 140 provocando 15,539 desempleados. En la medida
que no haya inversién, la produccion disminuye y por conse-
cuencia la capacidad de generar divisas, por lo que El Salva-
dor se mantiene refugiado en economia de autosuficiencia en
cuanto a formas de produccién.

Un programa de emergencia para recuperacioén econbémi-
ca, tiene pocas probabilidades de éxito mientras subsista la
confrontacién, pues en un clima inestable las inversiones son
improbables y la gente no rinde al méximo en su trabajo. Es de
reconocerse que aun hasta en medio de la violencia, 1a poblacién
ha mantenido un espiritu de trabajo incomparable, lo que ha
evitado la caida de la economia a niveles més bajos. En efec-
to, la guerra se ha hecho séntir en dos campos: (1) El golpe
continuo a la infraestructura econé6mica que ha sido uno de
los objetivos en la estrategia de la izquierda y (2) la falta de
inversidn, que a su vez produce intranquilidad social e inesta-
bilidad politica, por sus obvias consecuencias de paraliza-
ciébn, fuga de capitales, desempleo, etc. En este sentido se
puede afirmar que El Salvador est4 en un circuito vicioso,
pues en la medida que subsista el clima inestable, los empre-
sarios no expondrén su dinero por falta de garantias y vice-
versa. El deterioro econbmico ha sido uno de los objetivos
estratégicos de la izquierda, pues circunscrito en el marco de
una guerra prolongada, el ataque a los blancos econbmicos
debilita paulatinamente al régimen y al sisterna, generandole
crisis politica y su resquebrajamiento. Constituye la ‘‘guerra
silenciosa’’ a la par del problema politico, que se retroalimen-
tan.

2. Refuglados y desplazados

El 1ltimo dato conocido acerca del nimero de refu-
giados y desplazados provocados por el conflicto, es de entre
885,500 a 985,500 (21 % de la poblacion); los cuales estédn
distribuidos asi: Regién Centroamericana- 105,000 a
165,000; México- 100,000 a 140,000: Canada- 5,500 y Esta-
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dos Unidos- 450,00?. Desplazados dentro de territorio
salvadorefio- 225,000". Ver Anexo C - Cuadro de Refugiados
y Desplazados.

Los mas afectados han sido gente proveniente del cam-
po, encontrandose ademés muchos profesionales de la Uni-
versidad Catoélica, técnicos y obreros calificados. Dentro del
conflicto social, las razones que han provocado esa cantidad
de refugiados son diversas: Huyendo de la violencia que pro-
duce la guerra, debido a la incertidumbre y temor ocasionado
por el terrorismo de ambos lados, hasta por el desempleo que
produce la crisis econ6mica.

Los refugiados en general son opositores al Gobierno o
personas que disienten de su politica, de posiciones modera-
das correspondientes al centro o centro-izquierda. Han sido
perseguidos por sus ideas, amenazados o acosados por fuer-
zas afines al Gobierno y al no estar preparados para operar
en el clandestinaje, como pueden hacerlo las organizaciones
guerrilleras, han tenido que abandonar el pais normalmente
con sus familiares. Los refugiados consideran su situacién en
el exterior como transitoria y esperan que el problema se re-
suelva pronto. En caso de prolongarse el conflicto ellos cons-
tituirdn una reserva de reclutamiento de fuerzas para la
guerrilla, por otra parte, una solucién oportuna, también
cuenta con ellos, como la reserva apropiada para fortalecer
las posiciones intermedias y dar un mejor equilibrio del juego
democratico.

Muchos de los refugiados, especialmente los que se en-
cuentran en los Estados Unidos, provienen de anteriores
emigraciones buscando trabajo, que aprovecharon la ocasion
para documentarse, pero esta situacién de desempleo ha sido
parte del conflicto que aflos atras se inici6, lo que observamos
ahora no es més que su culminacién insurreccional. No se co-
nocen los datos de los que emigran directamente a integrarse
con familias, que no recurren a registros oﬁcialgs, o estan
semi-clandestinos como ocurre en Centroamérica™.

3. Los derechos humanos

La Ley Fundamental en El Salvador, promulgada el 8
de Enero de 1962 y que es la misma Constitucién promulgada
en 1950, garantiza te6ricamente los Derechos Humanos: In-
dividuales, Civiles y Politicos, Econémicos, Sociales y Cultu-
rales. Desde 1967 el pais es signatario de los Tratados Inter-
nacionales en esta materia. En cuanto a las garantias Indivi-
duales (Derechos Humanos - la. generacion) el Titulo X
prohibe toda condicién o practica que menoscabe la dignidad
de la persona. Referente a las necesidades Econémicas (De-
rechos Humanos - 2a. generacion), la Constitucién dice que
se garantiza la libertad econdmica en lo que no se oponga al
interés social (Art. 136) y que debera responder esencialmente
a principios de Justicia Social (Art. 135) y muy claramente lo
establece en el Art. 137 donde dice: ‘‘Se reconoce y garantiza
la propiedad privada en funcién social’’. De esta manera
puede verse que el pais dispone de una legislacion adecuada,
a la altura de las mas avanzadas del mundo, y que permite
marcos juridicos justos. Lo que ha faltado ha sido voluntad
para aplicarla y dar la orientacion respectiva a los 6rganos del
Estado para adecuarlos a esa conducta. El derecho que la
poblacion tiene a satisfacer sus necesidades econ6micas y so-
ciales, ha sido tratado en parte precedente de este Estudio co-
mo causa del conflicto; en ésta, el tema se aborda desde el
punto de vista de los derechos individuales, civiles y
politicos, que es como se entienden generalmente en El Salva-
dor.

B

Cuestionables 0 no, las reformas econémicas empeza-
ron, con lo cual queda demostrado que se puede corregir las
anomalias estructurales toda vez se tenga la voluntad para
hacerlo; sin embargo,el pais ha sido sumergido en una intensa
e ininterrumpida secuencia de violaciones a los Derechos Hu-
manos. El Informe del Representante Especial de la Comi-
sion de Derechos Humanos de las Naciones Unidas dice en
uno de sus parrafos: ‘‘...1as violaciones de los derechos civiles
y politicos de toda indole en la Republica de El Salvador du-
rante los dos ultimos aflos, habrian sido graves, masivos y
persistentes’’> Ver Anexo D - Extracto del Informe del
Representante Especial. Como méaximo responsable ha sido
seflalado el Gobierno, sin embargo habra que hacer notar que
hay un porcentaje de violaciones procedentes de otros secto-
res, entre los que estan las organizaciones armadas de la iz-
quierda, pues ha habido secuestros, asesinatos y mal trato a
la poblacioén civil cometidos por ellos, y ademas, tienen en su
historial la utilizacioén de presiones para imponer sus ideas.

Ultimamente el Arzobispado de San Salvador, presidido
por Monsefior Arturo Rivera y Damas, ha estado denuncian-
do insistentemente hechos violatorios a los Derechos Huma-
nos, como lo hizo en la homilia del 12 de Septiembre pasado
donde indico que el saldo de victimas durante los altimos tres
aflos ascendia a 38,000. En la homilia del 6 de Noviembre 0l-
timo, Monsefior apoy0 la posicion del Embajador Norteame-
ricano Deane Hinton quien en Washington denuncié *‘las
violaciones a los Derechos Humanos por parte del Gobierno
salvadorefio’’. Monseflor condené igualmente al Poder Judi-
cial por no actuar como deberia actuar, aplicando la justicia,
por estar sametido a los intereses de un sector determinado de
la sociedad . En Washington el Embajador Hinton denuncio
que ‘‘gran numero de salvadorefios han sido a?sinados, no
muertos en acciones militares sino asesinados’’™ Como con-
secuencia de la violencia, las bajas mas graves han sido entre
los campesinos, pobres y humildes. El problema salvadorefio
en este aspecto esta dafiando irreparablemente las bases de la
familia. Este es el aspecto que mas impacta y moviliza la opi-
nién mundial. Al amparo del anti-comunismo se han cometi-
do los peores atropellos de los derechos humanos, se desatan
las persecuciones politicas mas grandes y se justifican las pe-
ores intransigencias. La gente tiene derecho a que se les respe-
te su vida, sin arbitrariedades ni torturas, lo que no esté refli-
do con la misién que el Gobierno tiene de mantener laley y el
orden.

4. Problemas politicos

Las elecciones efectuadas el 28 de Marzo del presente
afo, condujeron al poder a elementos de la extrema-derecha,
que ahora tienen una posicién predominante en el Gobierno.
Las elecciones fueron concurridas, es innegable, porque el
pueblo vi6 en ellas la esperanza de terminar con el conflicto y
tener participacion en la solucién de un problema en el que la
mayoria, se ha sentido implicada involuntariamente. El Go-
bierno surgido de esas elecciones ha ganado cierta legitimidad
debido al voto de la poblacién, pero, en la medida que dicho
resultado no se ha interpretado como un paso hacia la solu-
cion definitiva del problema, esas elecciones nuevamente han
sido una frustracion para los salvadorefios porque, el Gobier-
no resultante de ella incluye como figuras principales de su
organizacion, algunos individuos sefialados con evidencias,
de ser responsables de excesos e implicacién en crimenes que
estan pendientes de investigacion, vulnerandole su credibili-
dad y legitimidad. Los principales cargos piblicos que tienen
que ver con las reformas econdmicas, tales como el Ministe-
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rio de Agricultura, Ministerio de Economia y Comercio Exte-
rior, estan en manos de un Partido cuyos lideres se opusieron
sistematicamente a ellas (ARENA: Partido de la extrema-
derecha).

El Gobierno actual, esta compuesto por una coalicion de
fuerzas que van desde el centro del espectro politico hasta la
extrema-derecha, predominando la extrema-derecha. Estas
fuerzas son: Partido DemOcrata Cristiano (PDC)- 40% Parti-
do Accién Democratica (AD)- 3.3%; Partido de Conciliacién
Nacional (PCN)- 23.3%; Partido Popular Salvadoreflo
(PPS)- 1.6% y la Alianza Republicana Nacionalista (ARE-
NA)- 31.7% siendo las fuerzas claves del Gobierno el PDCy
ARENA y el PCN sirviendo de puente entre las dos. En el
presente una fuerte rivalidad se desarrolla entre el PDC y
ARENA, tratando de lograr la supremacia, esto mantiene al
Gobierno en una sub-polarizacién y crisis no definida hasta el
momento. Ademas de esta crisis gubernamental, el conflicto
politico militar contra la izquierda continia, que es el proble-
ma a nivel nacional.

El PCN se fracciono recientemente, en una tendencia ha-
cia el centro (30%) y otra hacia la derecha (70%), lo que re-
afirma una situaciéon pendiente de definirse entre las fuerzas
gubernamentales. Seis meses después de constituirse el Go-
bierno, sus fuerzas no se han podido poner de acuerdo res-
pecto a lo que van a hacer para resolver el problema general,
limitandose a expresar algunas declargciones filos6ficamente
inobjetables como llamados a la paz”, llamados a la rendi-
cion de las fuerzas de la guerrilla y documentos como el Pac-
to de Apaneca, sin medidas practicas o pasos concretos que
las materialicen.

En estos ultimos tres meses (Septiembre, Octubre y No-
viembre), se han presentado tres hechos importantes: (1) El
Gobierno de los Estados Unidos reclamo al de El Salvador, el
enjuiciamiento de los culpables del asesin31(8 de dos norte-
americanos asesores de la Reforma Agraria "~ y de cuatro re-
ligiosas de la misma nacionalidad hechos sucedidos en Enero
de 1981 y Noviembre de 1980 y cuyos juicios han estado sien-
do frustrados, a pesar de disponer los jueces de abundantes
pruebas. Asimismo el Embajador Hinton en representacion
de su Gobierno condené la muerte de 30.000 salvadorefios. Si
estas expresiones fueran signos de una nueva politica del Go-
bierno de los Estados Unidos hacia El Salvador, tendrian
efectos positivos. (2) A finales de Septiembre y principios de
Octubre, el Gobierno efectud operaciones militares en gran
escala, para limpiar reductos guerrilleros, segun anuncio, en
la que combin6 el empleo de las tres Armas: Ejército, Fuerza
Aérea y Marina; de esta misma magnitud fueron los opera-
tivos sobre Chalatenango y Morazén respondiendo a la ofen-
siva de Octubre de la guerrilla, lo que demuestra que el Go-
bierno no tiene innovaciones en su tactica y sigue viendo la
solucion del problema bajo la perspectiva de una accién
aplastante, pese a la experiencia obtenida hasta el momento.
(3) A partir de la segunda quincena de Octubre, la izquierda
lanzé una sorpresiva ofensiva guerrillera y diplomaética, diri-
gida a estimular el dialogo dentro del pais. No se pretende
evaluar en este momento, los objetivos verdaderos de sus
propuestas de paz, pero sus efectos han permitido a la iz-
quierda recuperar iniciativas politicas dentro del territorio,
que habia perdido. Su discusién ha creado nuevas divergen-
cias dentro del Gobierno y creado expectativas de didlogo.
Propagandisticamente actuaron sin triunfalismos, esgrimien-
do la bandera de la paz; su accién militar fue demostrativa de
fuerza, en un momento en que se le consideraba sin mayor
capacidad. La Administracibn norteamericana, al reclamar
los enjuiciamientos de culpables al Gobierno salvadorefio y
mostrar descontento con el ala derecha de El Salvador, busca

DOCUMENTACION

prestar apoyo a los moderados salvadorefios'! y satisfacer
las exigencias de la proxima certificaciéon presidencial, C(H-
forme lo afirmaron voceros de la propia Administracién
En el fondo, los acontecimientos de Septiembre, Octubre y
Noviembre son en realidad, el desarrollo de una batalla por
conquistar el dominio del centro politico del pais. Militar-
mente la izquierda buscé consolidar sus bases de operaciones
estratégicas dentro del territorio (Chalatenango y Morazin),
este punto aparece desarrollado en la parte: Aspectos Milita-
res de este Estudio.

En el aspecto regional, las tensiones entre Nicaragua y
Honduras no han podido atenuarse; existe un problema pen-
diente de resolverse entre Guatemala con Belice, su propio
problema de guerrillas interno, incidentes fronterizos de
Guatemala con México por el asunto de los refugiados prote-
gidos por este ultimo pals, y el problema irresuelto de El Sal-
vador; todo esto indica un panorama extendido de regionali-
zacién. Ante la triple alianza de seguridad y politica a través
de la Comunidad Centroamericana, la izquierda ha respondi-
do con regionalizacion también, dentro de su propia modali-
dad de accidén, pues ha impulsado acciones guerrilleras en
Honduras como fue la toma de 100 rehenes en San Pedro Su-
la recientemente, y otros casos mas. El deterioro de la si-
tuacibn centroamericana, corre el peligro de derivar en un
conflicto de mayores proporciones, afectando la regién. Los
elementos del conflicto fueron sefialados por los presidentes
de Venezuela y México, en cartas dirigidas a los Gobiernos de
Nicaragua, Honduras y de los Estados Unidos, desde México
D.F. y Caracas el 7 de Septiembre pasado. En ellas sefialan
ambos presidentes, que ha contribuido a tal situacién, el
desproporcionado aumento de las Fuerzas Armadas nicara-
glenses en relacion a las de sus vecinos y el reiterado apoyo
de Nicaragua a movimientos de oposicion armados en algu-
nos paises vecinos; la presencia a lo largo de la frontera hon-
durefia de numerosos contingentes de ex-guardias somocistas
y otros grupos pertrechados con armamento de alta capaci-
dad destructiva, incursiones realizadas por dichos grupos a
territorio nicaragllense y las maniobras militares conjuntas
con fuerzas de los Estados Unidos en la zona fronteriza con
Nicaragua. Ver Anexo E - Equipamiento Militar en Centro-
américa.

En el campo intermacional la situacién latinoamericana
ha cambiado sustancialmente con la posiciébn adoptada por
Venezuela y México. Los presidentes de ambos paises han
modificado sus posiciones ligeramente hacia una mayor coin-
cidencia, ya que son paises vinculados por su geografia al
4rea centroamericana. De hecho esta nueva situacién ha pro-
movido a numerosos paises latinoamericanos y a Espafia pa-
ra pronunciarse en forma similar. Ya lo han hecho: CpJom-
bia, Republica Dominicana, Ecuador, Pera y Espafia™~. Se
espera que Bolivia haga lo mismo después de la toma de pose-
si6n del Gltimo Gobierno. La guerra de Las Malvinas, en que
los Estados Unidos apoy6 a la Gran Bretafia en contra de la
Argentina, ha contribuido a la revisién de la politica de los
paises latinoamericanos, provocando cambios hacia tenden-
cias mas liberales. Asi, la situacién internacional favorece la
distension 14,

5. La Intervencién extranjera

La intervencién externa obstruye el curso natural de los
acontecimientos, impidiendo las posibilidades expeditas de
solucion. Es cierto que el problema salvadorefio no terminara
en un solo acto, sino que por la dinamica de todo un proceso,
pero las interferencias a esa dinimica la complican mas.

mi
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Los diversos pronunciamientos de la Comunidad Inter-
nacional, sugiriendo fin al conflicto y la solucién pacifica del
mismo, son positivas; para eso estan los organismos interna-
cionales, entre otras de sus misiones. Este punto trata el tema
como un elemento negativo que sobrepasa los limites de la
soberania nacional, anteponiendo intereses ajenos, a los del
propio pueblo salvadorefio. Han intervenido por un lado Cuba
y Nicaragua estimulando y apoyando los movimientos insur-
gentes en el 4rea. Los grados de apoyo material son dificiles
de determinar, aunque se percibe que han existido en alguna
cantidad, pues los movimientos guerrilleros operan por prin-
cipio **viviendo de la comarca’’, abasteciéndose de ar en-
to y equipo localmente, capturado o de contrabando -. In-
dudablemente se desarrolla un grado de luchas hegemonicas
de las grandes potencias en El Salvador, que no puede deses-
timarse. La influencia Cubana y del Este, es sobre todo ideo--
légica, de asesoramiento e indoctrinamiento y los elementos
locales los desarrollan. Los lideres de la guerrilla son marxis-
tas, ellos mismos lo han declarado asi en los origenes de sus
movimientos. Por su parte, la intervencion de los Estados
Unidos ha sido en apoyo directo del régimen salvadorefio. El
estallido del conflicto despert6 la atencion de los Estados
Unidos, repentinamente, provocando su intervencién en los
asuntos internos, pues fueron obvias, como ejemplo, las pre-
siones e injerencias de la Embajada, para constituir el pre-
sente Gobierno. La politica de los Estados Unidos, favorece a
los sectores internos que han estado estimulando excesos,
pues ellos mismos se encargan de capitalizar esa aynda, como
si fuese un respaldo a su conducta. Ver Anexo F - Ayuda
Econémica y Militar.

La intervencion extranjera impide un arreglo al conflic-
to, postergando su solucion e internacionalizandolo.

IV. Consideraciones adicionales sobre la sltuacién
1. Aspectos militares

Las apreciaciones militares en este tipo de guerra re-
quieren para su evaluacion, datos objetivos que normalmente
no estan al alcance de los medios de comunicacibn, por las 16-
gicas restricciones del secreto militar, € incluye grandemente
la propaganda. En términos estrictamente militares, las Fuer-
zas Armadas tienen una superioridad indiscutible de
hombres, armas, material y equipo, pues de 15,000 efectivos
que eran poco mds o menos en 1979, cuentan ahora con un
incremento hfgta de los 32,000 miembros
aproximadamente . De ahi que la izquierda haya adoptado
como tactica basica, en su insurreccién para derrotar al Go-
bierno establecido, la guerra de guerrillas, tratando de es-
tablecer un control y bases de operaciones en las zonas rura-
les menos accesibles y provocar el ahogamiento de la si-
tuacion del pals, causando el mayor desgaste posible a las
Fuerzas Armadas, el hostigamiento y sabotaje a la economia,
con lo cual esperan lograr una victoria de las masas sobre las
Fuerzas Armadas dotadas de un mejor y moderno armamen-
to.

La guerrilla salvadorefia es solo una parte de los esfuer-
zos de la izquierda para hacer una revolucién politica, econ6-
mica, social e ideologica en El Salvador. Dentro del movi-
miento, muchos individuos actian en parte dedicados a sus
trabajos normales y otra parte de su tiempo como guerrille-
ros, activandose militarmente solo cuando las operaciones lo
requicren, para ganar superioridad local en combinacion con
refuerzos llegados de otra parte. Para existir requieren el apo-
yo de la poblacion.

B

Como el Gobierno de El Salvador y de los Estados Uni-
dos, suponen que una fuente externa de suministros, desde
Nicaragua y Cuba, es la clave del éxito de la guerrilla salvado-
refla, la interrupcion de su linea de abastecimientos ha sido
una de sus estrategias principales entre 1981 y 1982, forman-
do un “‘cordédn sanitario’’ alrededor de las fronteras del pais
y sus costas (Frontera con Honduras, Golfo de Fonseca y
costa del Océano Pacifico); la otra estrategia ha sido efectuar
operativos militares en gran escala, para aplastarla, bajo el
supuesto que la poblacién civil no le proporciona apoyo y por
el contrario la combate. Esa es la explicacién que miembros
del Gobierno dan frecuentemente a observadores interna-
cionales y de la prensa.

A las fuerzas de la izquierda mas les interesa conscienti-
zar a la gente a través de la lucha, que derrocar al Gobierno
en una sola accién, porque ademas no tiene la capacidad para
ello, en la presente situacién. Esto les asegurara formar su
propia base de poder politico y militar. El ambiente de inse-
guridad que el pais vive facilita esta tarea, porque por si mis-
mo provoca malestar en la poblacion. La guerrilla esta com-
puesta por antiguos comités politicos de los Partidos de opo-
sicién, miembros de organizaciones estudiantiles, gremiales y
campesinas. Sus bases de operaciones principales estan en
Chalatenango y Morazéan, con mayor desarrollo la de Mora-
z4n. Ver Anexo G - Zonas de Conflicto Militar. Sus fuerzas
locales y/o regionales se han estimado entre 6,000 a 8,000
guerrilleros, no dedicados completamente al combate. Opg;
ran con nacleos moéviles estratégicos, dedicados al combate
existe un tercer nivel de importancia militar, comprometido
con la guerrilla y le proporciona apoyo directo de logistica y
servicios (Alimentacién, etc.) que son las raices hacia la
poblacién civil. Las guerrillas, son verdaderamente activistas
politicos armados. Sus tomas de poblados y demés acciones,
estan encaminadas a dejar un mensaje en la mente de la gen-
te, a explicarle las razones de su lucha y no a mantener posi-
ciones en el terreno. Desde este punto de vista la guerrilla se
encuentra en constante campafia politica a diferencia del Go-
bierno, que se encuentra enfrascado en luchas partidistas por
el poder y operando bajo un simple concepto de seguridad del
Estado, Ley y Orden.

La guerra en general, como fenémeno politico, busca
destruir la voluntad de lucha del adversario, desmoralizando-
lo, antes que destruyéndolo fisicamente. Los efectos de la
desmoralizacién vendran por su propio peso. De alli que para
evaluar la situacion militar, serd necesario poner atencién a
los indicadores de la moral y disciplina. En estos meses han
estado apareciendo informaciones en los periédicos y demés
medios de comunicacibn, Ee capturas hasta de 197 miembros
de las Fuerzas Armadas - y su posterior entrega a la Cruz
Roja Internacional. De ser ciertas esas informaciones, cosa
sobre 1a que no hay noticias procedentes del Gobierno, ni ne-
gado ni afirmado, la Fuerza Armada estaria sufriendo un de-
terioro delicado. Los sacrificios del personal militar en el
campo de batalla, se ven frustrados por la falta de motiva-
cibn que el Gobierno les ofrece y por sus luchas intrascenden-
tes, que finalmente influyen en los resultados militares y en la
moral.

2. Posibilidades de la izquierda

Ante la eventualidad de continuar la guerra, en la pre-
sente situaciébn y conforme sus capacidades, la izquierda
puede: (1) Continuar una guerra prolongada, alternando sus
acciones politicas con las militares, utilizando la guerra de
guerrillas como el centro de su estrategia, para lograr una vic-

ESTUPIOS CENTROAMERICANOS (ECA)

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana "José Simeo6n Cafas"



toria de las masas sobre el Gobierno y las Fuerzas Armadas,
hasta la toma del poder. Tiene capacidades politicas y milita-
res para continuarla, aun con un incremento de la ayuda mi‘li-
tar norteamericana. La intervencion de Estados Unidos, solo
favoreceria esta posibilidad. (2) Puede tratar de forzar una
negociacion politica, obteniendo las condiciones apropiadas
para su participacion en un proximo juego democratico na-
cional. Esta posibilidad requiere una influencia mayor de la
izquierda y/o presion internacional mas uniforme, que obli-
gue al Gobierno a negociar; excepto que las otras fuerzas in-
ternas, no alineadas con la izquierda se manifiesten, tomando
posicion y ejerciendo algin tipo de presion o convencimien-
to; su influencia seria decisiva inclinando el ‘‘fiel de la balan-
za”, de ahi la importancia que la izquierda dio en su ofensiva
de Octubre para ganarse las simpatias de estas fuerzas. En fa-
vor de esta posibilidad cuenta la creciente crisis y malestar de
la poblacion, el deterioro econdémico y desempleo, porque es-
tos problemas por si mismos, obligan a la gente a reaccionar
pudiéndose constituir en una situacion incontrolable para el
Gobierno. Lo mas probable es que la izquierda opte por esta
posibilidad, porque es la que le proporciona mas ventajas pa-
ra generar alianzas y seguir proponiendo el didlogo, también
esta posibilidad tiene flexibilidad para transformarla nueva-
mente en guerra prolongada, de acuerdo a sus conveniencias
o eventualidades.

V. Consideraciones finales. Analisis
1. Alternativas de soluciébn

La solucion para que sea efectiva, debera ser hecha
oportunamente, por iniciativa de las fuerzas que gobiernan y
no forzadas por las presiones, o cuando su deterioro sea in-
sostenible. Las fuerzas organizadas que existen, se neutrali-
zan mutuamente y hasta el momento, ninguna puede atri-
buirse la maxima representatividad popular; aunque es sinto-
matico el crecimiento acelerado del malestar contra el Go-
bierno y su mayor crisis. En cambio aumenta la capacidad de
combate de la guerrilla y una mejor articulacion de sus luer-
zas, pero aun asi, no tiene posibilidades de imponerse. Como
consecuencia del deterioro, el Gobierno realmente esta per-
diendo la guerra, aunque no se de cuenta de ello. Su solucion
militar indiscriminada ha fracasado, ya se probo lo suficiente
y sélo le ha dejado un saldo de repudio, por el trato cruel que
ha estado dandole a gran parte de la poblacion civil; porque
ademas, ahora tiene ante si a una guerrilla mas crecida y has-
ta con bases de operaciones estratégicas constituidas dentro
del territorio nacional. Por todas estas razones, es importante
tomar en serio la necesidad de encontrar una solucion al
conflicto. Esta solucion puede realizarse de dos maneras: (1)
Por la negociacion directa de un pacto politico, con la partici-
pacion de las fuerzas vivas del pais y las fuerzas de la izquier-
da. (2) Por un proceso de apertura democréatica, que busque
la conciliacion interna de las fuerzas y restablezca los de-
rechos Constitucionales y libertad civiles.

2. La negociacién directa

La negociacion politica fue el camino recomendado por
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) eri iciembre
de 1981, para resolver el problema en El Salvador"°. Si se op-
tara por esta solucién, sera necesario efectuar conversaciones
previas de contactos y tanteos para determinar sus posibilida-
des reales, los procedimientos de negociacién y los puntos a
discutir. Una negociacion tiene sus mas grandes obstaculos
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en los siguientes aspectos: En la intransigencia de la
oligarquia que aun en esta situacion no quiere ceder nada; en
la ceguera de altos funcionarios (Algunos miembros del Alto
Mando y del Gobierno), que temen enfrentarse con la reali-
dad y la razén y no comprenden aun, que el didlogo es una
forma de lucha a 1a que se puede recurrir. El otro gran impe-
dimento a la negociacion que existe, es la desconfianza que
tienen algunos sectores de que ésta sea una maniobra de la iz-
quierda para ganar espacio politico, reorganizarse y romper
hostilidades nuevamente en condiciones mas ventajosas; esto
tiene fundamento en un documento que se les capturd a me-
diados de 1981 y ademas, es una maniobra posible dentro de
su estrategia. Las ventajas de esta alternativa, es que median-
te la negociacion se puede abordar directamente los puntos
mas delicados y conflictivos del problema; puede obtenerse
cOmPpromisos precisos y garantias para cumplir lo pactado,
esto puede lograrse con una mediacion segura y arbitraje, pa-
ra dar fe del cumplimiento de los compromisos. El medio
mas seguro para garantizar un pacto, sera la presencia de las
fuerzas que lo haran posible. Una desventaja grande de esta
alternativa es la cantidad divergente de intereses que
concurririan, dificultando un acuerdo. La negociacion tiene
que llegar a acuerdos precisos, no puede diluirse en temas sin
importancia, ocupa especial prioridad discutir con las fuerzas
de la izquierda la solucion de sus planteamientos. Para que
sea posible, requiere una fuerza de presidbn mayor que la ac-
tual, por los obstaculos que a esta solucién, oponen fuerzas
poderosas dentro del Gobierno. Esas fuerzas pueden ser una
crisis aguda, insostenible o la reaccion de otras fuerzas inter-
nas, decididamente en (avor de la negociaciéon. Esta expuesta
a sufrir un desquiciamiento, de no prevenirlo.

3. Apertura democritica

Si se optara por la apertura democratica, esta tendria
que realizarse por etapas sucesivas, pero necesitara en-
cuadrarse en tiempo y objetivos, pues este es un caso en que,
se tratara de resolver un problema de guerra interior y no pa-
ra mejorar la administraciébn de una politica normal. El pro-
ceso tendria que restaurar las garantias individuales, politicas
y civicas, buscar la conciliacion interna de las fuerzas, para lo
cual, requerird necesariamente un dialogo y/o conversa-
ciones, para obtener acercamiento y compromisos de apoyo e
intentar un acuerdo con la izquierda para lograr la paz. Estos
son los tres elementos inherentes a la apertura democratica.
El obstaculo mas grande a la apertura, es la falta de garantias
y credibilidad del presente régimen, al tener en su seno fun-
cionarios inmiscuidos en hechos delictivos y excesos, intere-
sados en encubrirlos; para salvar este obstaculo, el régimen
tendria que hacer los cambios minimos requeridos para ofre-
cer esa credibilidad y confianza.

Las venlajas que encontramos en esta alternativa son:
Las facilidades que ofrece para mantener el control del proce-
5o, la gradualidad de los pasos a dar previniendo cualquier
intento de desestabilizacién y se podra mantener constante-
mente mecanismos de didlogo y negociacion abiertos, para
prevenir cualquier nuevo brote de confrontacion o atenuar
sus efectos. Desventaja: Estd mas expuesta al boicot. De no
intentarse un acuerdo con la izquierda, ésta podria desestabi-
lizar y evitar la consolidacion de dicha apertura, inclusive
aprovechando para sus fines, las libertades abiertas para los
ciudadanos, lo que significaria llegar al mismo punto de par-
tida, sin haber resuelto nada. En este camino de solucion, se
requerira mantener una amplia opinién puablica, que permita
formar criterios, evitando la manipulacién actual.
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4. Sub-conclusion

En términos practicos, la apertura democratica es la
solucion que podria tener las mejores posibilidades de éxito.
Los tres elementos que la componenen son: La busqueda de
la conciliacién interna de fuerzas, la restauracion de los de-
rechos individuales, politicos y civicos y la ejecucién de con-
versaciones con la izquierda para intentar un acuerdo.

En ambos casos debera evitarse la intervencién extranje-
ra, excepto con fines de mediacioén y colaboracion. La base
de cualquiera de las dos alternativas de solucién consiste en
discutir los problemas, por lo que es imperativo en todo caso
abrir conversaciones inicialmente, este dialogo dara la medi-
da precisa de lo que se necesita hacer y sus mecanismos.

V1. Conclusiones

La situacion en El Salvador a fines de 1982, est4 en cami-
no de una descomposicién y fragmentacion, en una crisis sin
precedentes en toda nuestra historia. Sus causas estan en la
falta de relaciones justas (Factor Econémico-social) y comu-
nicacion (Factor Politico) entre sus diversos componentes so-
ciales. La primera prioridad para resolver el problema es el
factor politico de una lucha por el poder.

Siendo la guerra un acto de violencia, en que se busca
imponer la voluntad al adversario, la soluciéon militar en que
el Gobierno se ha empeflado, ha sido un fracaso, porque ac-
tualmente, en lugar de destruirla tiene ante si a una guerrilla
mas crecida, después de haber creado grandes resentimientos
en el seno de la poblacion.

Las elecciones del 28 de Marzo pasado, no har dado el
resultado que se busco. Por el contrario, alentaron las intran-
sigencias y han producido una mayor confusion en el hacer
politico nacional. Bien interpretadas pudieron haber sido el
principio de solucion del conflicto. Seran necesarias las elec-
ciones dentro de un proceso global de solucion.

Las violaciones a los Derechos Humanos con 38,000
muertos y un cruel trato contra la poblacién civil, constituye
la mas grande condena contra el Gobierno. En este aspecto
han aparecido practicas de guerra no usuales en nuestra Fuer-
za Armada, como son las quemas de ranchos y bombardeos
aéreos en zonas pobladas (Objetivos no militares), que la per-
judican gravemente. Bajo el pretexto de combatir al comunis-
mo, se han justificado los mas atroces atropellos a la digni-
dad humana y las mas grandes intransigencias politicas. La
mayor movilizacidn de opinion, interna e internacional gira
alrededor de este tema.

Los Refugiados y Desplazados llegan a limites despro-
porcionados en relacion a casos similares sucedidos en otras
partes del mundo (21% de la poblacion-Entre 875,000 a
975,000 en total). Esta gente mantendra vigente la presencia
del conflicto en la region y puede ser una fuerza de estabiliza-
cion dentro de una solucién o una reserva estratégica para la
guerrilla, en caso de guerra prolongada.

La crisis econdmica, fiscal y monetaria se agudiza maés,
mostrando un deterioro que incidird como factor determi-
nante en el curso del conflicto, por los masivos desempleos
que provoca y los fracasos a que estan expuestos, todos los
intentos de recuperacion economica y reformas que se hagan.

La existencia de nuestra Fuerza Armada no puede po-
nerse en entredicho, es una necesidad para la Repiblica y pa-
ra cualquier Estado. Si la izquierda llegara a ganar, devendra
inmediatamente en la formacion de su propia organizaciéon
militar. Lo que debe cuidarse es que, tanto en su estructura
como en su funcionamiento, la Fuerza Armada debe repre-

. N

sentar y defender los intereses nacionales y no los de grupos,
individuos y sectores en particular. La composicion del Ejér-
cito debe ser por todos los ciudadanos y bajo la direccion de
personal competente y moralmente preparada. En esta forma
el servicio militar obligatorio, establecido por nuestra Cons-
tituciéon, debera ser realmente cumplido, no con el 4nimo de
hacer un pueblo belicista sino como una fuente de robusteci-
miento del patriotismo y la nacionalidad.

La intervencion extranjera por ambas partes, es negati-
va, no deja expresarse a los salvadorefios propiamente. El pa-
pel jugado por los Estados Unidos ha estimulado conductas
arbitrarias, aunque no haya sido ese su propo6sito y se esté ha-
ciendo con el argumento de ayudar a la democracia. Esta des-
naturalizando el caracter nacional de nuestras Fuerzas Arma-
das. Todo esto puede producir una resistencia civil de im-
predecibles consecuencias. El mejor papel seria asumir una
posiciébn imparcial frente a los demas sectores e impulsar
una solucién, negociando con el Gobierno Salvadorefio los
aspectos inherentes a su seguridad nacional y demads rela-
ciones y la salida de Cuba o cualquier otra nacién, del
conflicto.

La solucién al caso de El Salvador debe interpretarse co-
mo un proceso 'que requiere esfuerzos; no puede ser produc-
to de un simple acuerdo fraternal entre las fuerzas. En él se
trata de encauzar las diversas formas de lucha que hoy se pre-
sentan, dentro de canales de expresion politica. No puede es-
perarse un fin a las hostilidades de inmediato y no debe
sorprender también que en el camino, nuevamente se rompan
hostilidades. Un Gobierno transitorio, debera tener como
meta constituir el pluralismo, pero debe actuar con unidad de
direccion y autoridad para evitar el boicot y la anarquia. A
través de todo este proceso, se trata de encontrar las bases de
convivencia social, que eviten la repeticion de este conflicto
bélico. La solucion de este problema, tendra incidencia en la
estabilidad del area, y debe enmarcarse dentro de una solu-
cion global en Centroamérica.

De continuarse con la presente solucién militar, las con-
secuencias serian de una guerra larga, después de lo cual
tendrian que prevalecer los derechos de nuestro pueblo. En
esta situacion el Gobierno tendria las mejores posibilidades
de triunfo, como ya lo est4 demostrando la realidad. Su des-
gaste y dependencia de la ayuda externa, lo aislan mas de los
intereses nacionales, de tal manera que de continuar como va
sin un respaldo de la poblacién, su opcion militar solo incre-
menta la insurgencia en el pais.

VII. Recomendaciones

1. Para resolver el conflicto en El Salvador, debera reali-
zarse un proceso de apertura democratica, buscando la conci-
liacién de las fuerzas internas, restaurando los derechos indi-
viduales, politicos y civiles y abriendo conversaciones con las
fuerzas de la izquierda para intentar un acuerdo para lograr
la paz.

2. Para hacer efectivo lo anterior, debera:

a. Retomarse los conceplos de la Proclama de las
Fuerzas Armadas del ‘‘15 de Octubre’’ de 1979 como progra-
ma baésico, en el sentido de poner fin al conflicto, hacer vi-
gente el respeto a los Derechos Humanos, consolidar las re-
formas econémicas y adoptar una politica exterior de no ali-
neamiento. La Proclama debera ser redefinida.

b. Recomponerse al presente Gobierno, haciendo los
cambios minimos necesarios para generar la garantia y credi-
bilidad que exige el proceso de apertura; conformandose una
base de poder politico y militar que d¢ la unidad de direccion
y autoridad que se necesita para hacer efectivo dicho proceso.

ESTUDIOS CENTROAMERICANGS (ECA)

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana "José Simeo6n Cafas"



c. Iniciarse el didlogo y/o conversaciones de paz, cir-

cunscritas a los elementos politicos en representacién de toda
la coalicion de la izquierda. El desarrollo y progresos de la
misma daran la medida de lo que habra de hacerse en el futu-

ro.

3. Las Fuerzas Armadas deberan mantener su cohesiéon y

unidad internas, su disciplina y sacrificio en el combate sin
permitir actitudes aisladas de sus miembros o entorpecimien-
tos al proceso; facilitando todos los esfuerzos de solucién a
nivel nacional. La Fuerza Armada buscara la reorganizacion
sobre sus mismas bases.

10

NOTAS

Este punto aparece comentado mas adelante (Problemas
politicos).

El numero de jefes y oficiales retirados de la F.A. fue de
60, de entre 450 que la integraban aproximadamente. El
mando fue depositado en Jefes de mayor graduacion,
comprometidos a cumplir la proclama.

Cifras y datos oficiales, obtenidos del Banco Central de
Reserva de El Salvador, Comision Econ6mica para Amé-
rica Latina (CEPAL) y Fondo Monetario Internacional
(FMD).

Datos proporcionados por el Alto Comisionado de las Na- -
ciones Unidas para Refugiados (ACNUR), Oficinas Re-
gionales de Meéxico-Nov. 82. Edicion Especial (Julio-
Agost0)-San Francisco Examiner.

En Honduras aparece una informacioén oficial de 15,000,
pero los calculos estimados en la prensa, indican alrede-
dor de 60,000.

Informe del Representate Especial. Consejo Economico y
Social de las Naciones Unidas. 28 de Octubre de 1981.
Pag. 17 - A/36/608.

Se violan los Derechos Humanos en El Salvador: Riveray
Damas. Excelsior. México, 7 Noviembre 1982. Pag. 2.
Algunos Elementos de Seguridad peores que la Guerrilla:
Hinton. Excelsior. México. 9 Noviembre de 1982. P4g. 3.
Declaraciones dadas en Washington a la Agencia UPlL el 8
de Nov. .

Los llamados a la paz, han sido frecuentes en los ultimos
10 afios, sin medidas précticas, por lo tanto sin efectos.
Subestima EU la actividad Derechista en El Salvador. Por
Bernard Weinrauh. NY Times. San Salvador. 9 Nov. 82.
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15
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Busca EU a la Gente Capaz de Gobernar en El Salvador.
Comentario del NY Times por Bernard Gwertzman.
Washington. Publicado en Excelsior, México el 7 Nov. El
comentario indica que funcionarios norteamericanos
expresaron que las declaraciones de Hinton son para apo-
yar a los moderados.

Tropas Salvadorefias, Hacia Chalatenango. Excelsior 13
Nov. Pag. 3.El Sr. Hank Lampark de OAH expres6 que
esas declaraciones deben verse como un creciente interés
para respaldar la certificacion.

Panama di6 apoyo a las negociaciones en ‘El Salvador,
durante visita del Sr. Presidente de la Spriella a México, el
8 de Nov. pasado; sin embargo,la situacion en este pais
respecto a este problema se encuentra ain indefinida,
pues dias después fue negada esta declaracion por un alto
funcionario del Gobierno de Panama.

Comentario del Dr. Diego Uribe Vargas en su conferen-
cia: Cooperacion Internacional en el Seminario de la F.
Naumman Stiftung en Gumersbach, Alemania (4 Sep.
82): Los beneficios ;de la Distensibn no se conocieron en
América Latina, el area del Caribe y Centroamérica han
sido una zona de excepcibn en el mundo.

Los movimientos guerrilleros tienen por principio, operar
con el mismo tipo de armas, malterial y equipo, similares
caracteristicas técnicas, del Ejército contra el cual comba-
ten.

Fuerza Militar en Centroamérica. Edicion Especial Julio-
Agosto 1982. San Francisco Examiner. Pag. 40. El
articulo indica exactamente 31,329 miembros de las Fuer-
zas Armadas.

Es dificil determinar nimeros precisos de efectivos de la
guerrilla, por la clandestinidad en que operan. El concep-
to expresado aqui, es una estimacion del autor, basada en
su experiencia en el Gobierno y en las interpretaciones ac-
tuales de las noticias, los efectos causados por la guerrilla,
sus requerimientos logisticos.

Tropas hondurefias combaten a insurgentes salvadorefios
(UPI, AP) Excelsior, 19 Nov. 1982. Pag. 2-A. El articulo
comenta que 197 miembros de las Fuerzas Armadas
fueron capturados por la guerrilla en los ultimos meses y
164 de ellos entregados a la Cruz Roja Internacional. Por
parte del Gobierno no hay informaciones.

La votacion en la ONU para aprobar esta propuesta fue:
66 volos a favor, 55 abstenciones y 22 en contra.
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ANEXOS

Oceano Pacifico

Honduras

Tegucigalpo

Nicoragua

Cerretera
Panomericona

Monogua

ANEXO A- UBICACION GEOGRAFICA
Mapa de Centroamérica

Mar Caribe

ANEXO B - DATOS ECONOMICOS

Producto Territorial Bruto (PTB)
(Millones de Colones, precios de 1962)
Fuente: Revista Mensual del BCR de El Salvador

1978
1979
1980
1981

3650.8
3595.6
3215.3
31349

Producto Interno Bruto (PIB) - Por sectores.
(Millones de Colones, precios de 1962)
Fuente: Revista Mensual del Banco Central de Reserva de

El Salvador.

1978 1981 %
PIB 3679.8 31349 -14.8
Agropecuario 827.7 795.0 - 39
Comercio 834.0 643.5 -22.8
Industria 691.5 465.1 -32.7
Construcciéon 165.2 121.1 - 26.7
Transporte 223.3 187.6 -16.0

TASA DE INFLACION
Calculada en base al deflator implicito del PTB
Anexo B- Datos Econémicos (Péag. 2)
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ANEXO C - CUADRO DE REFUGIADOS
Y DESPLAZADOS

(Datos obtenidos del Alto Comisionados de las Naciones

Unidas AGNUR- México, Nov. 82 y Edicion Especial-Julio/
Agosto-San Fco. Examiner Refugiados)

1. Regiébn Centroamericana

Belice 7,000
Costa Rica 10,000 a 20,000
Guatemala 50,000 a 100,000
Honduras 15,000
Nicaragua 22,000
Panama 1,000
Sub-Total: 105,000 a 165,000
2. México 100,000 a 140,000
3. Canada 5,500
4, Estados Unidos
Bahia de San Francisco 70,000
Los Angeles 200,000
Washington 65,000
Houston 75,000
Chicago 20,000
Nueva York 20,000
Sub-Total: 450,000
Desplazados (Dentro de Territorio Salvadorefio)
Total: 225,000
Resumen:
Refugiados 660,500 a 760,000
Desplazados 225,000

" 885,500 a 985,500

ANEXO D EXTRACTO DEL INFORME
DEL REPRESENTANTE ESPECIAL

(Tomado del Informe del Consejo Econémico y Social)
Situacién de los Derechos Humanos y de las Libertades Fun-
damentales en El Salvador.

A/36/608

28 de Octubre 1981

Preparado por el Profesor José Antonio Pastor Ridruejo,
Representante Especial de la Comisién de Derechos Huma-
nos. Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).,

Pag. 17

*‘Segun las informaciones llegadas al Representante es-
pecial, las violaciones de los derechos civiles y politicos de to-
da indole en la Republica de El Salvador durante los dos ulti-
mos afios habrian sido graves, masivas y persistentes. Atenta-
dos a la vida humana, casos de torturas y tratos crueles, inhu-
manos y degradantes, privaciones arbitrarias a la libertad, in-
jerencias arbitrarias en la vida privada, familia, domicilio y
correspondencia, violaciones de las libertades de pensamien-
to, conciencia, religion, expresion, reunién pacifica y aso-
ciaciones, etc. Y una nota caracteristica de tales violaciones
es que con mucha frecuencia habrian terminado tragicamente
en la vulneracién del derecho basico y primario de la persona
humana: el derecho a la vida. Efectivamente las torturas
habrian sido seguidas con gran frecuencia de la muerte del
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torturado y otro tanto se puede decir de las privaciones ar-
bitrarias de libertad. Los secuestrados desaparecen y rara-
mente aparecen con vida. Ademaés, en los intentos de acallar
la libertad de expresién o reunién o asociacion se ha recurri-
do muy frecuentemente al atentado contra la vida. Y todo
ello en un marco general de inactividad y pasividad de la jus-
ticia salvadorefia, en el que las victimas o sus familiares no
tendrian la posibilidad de hacer valer de modo efectivo sus
reclamaciones’’.

ANEXO E - EQUIPAMIENTO MILITAR
EN CENTROAMERICA

(Tomado: Edicién Especial, San Francisco Examiner.
Julio-Agosto de 1982)
Articulo: Military strength in Central America
Pag. 40

GUATEMALA Ejército 17,600 Presupuesto
Marina 985 Anual:
Fuerza Aérea 800 (Defensa)
Otros Cuerpos 9,000 US 87 millones
(1981)
Total 28,385
EL SALVADOR Ejército 19,618 Presupuesto
Marina 461 Anual (Defen.)
Fuerza Aérea 900 US$71.7 mill.
Otros cuerpos 10,350 (1980)
Total 31,329
HONDURAS Ejército 10,000 Presup. Anual
Marina 200 (Defensa)
Fuerza Aérea 1,000 US$45 mill.
Otros Cuerpos 4,000 (1980)
Total 15,200
NICARAGUA Ejército 25,000 Regulares
30,000 Reservas
Marina 200 Presup. Anual
Fuerza Aérea 1,000 US$5.4 mill.
Otros Cuerpos 44,000 (1979) Hoy no
hay Datos
Total 100,200
COSTA RICA Guardia Civil 4,000 Guardia Rural:
3,000
Marina (Guard.) 50 Total: 7,100
Fuerza Aérea 50 Presup.:$5.7
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ANEXO F - AYUDA ECONOMICA
Y MILITAR

Fuente: Edicion Especial Julio-Agosto 1982,
San Francisco Examiner
U.S. AID TO CENTRAL AMERICA (Pag. 11)

Ayuda Total

COSTA RICA Militar Desarrollo Economica Alimentos US Ayuda

1982 50,000 13,000,000 20,000,000 18,000,000 51,350,000
Suplemento — —_ 70,000,000 —_ — 70,000,000

1983 ) 150,000 15,000,000 60,000,000 10,000,000 85,150,000
EL SALVADOR

1982 81,000,000 35,000,000 40,000,000 29,600,000 185,600,000
Suplemento 35,000,000 — 128,000,000 — 163,000,000

1983 61,300,000 25,000,000 105,000,000 34,900,000 228,200,000
GUATEMALA

1982 — 5,800,000 — 6,000,000 11,800,000

1983 250,000 8,000,000 — 5,000,000 13,250,000
HONDURAS

1982 10,653,000 28,800,000 — 9,200,000 48,653,000
Suplemento 17,000,000 — 35,000,000 — 52,000,000

1983 15,301,000 29,000,000 25,000,000 9,100,000 78,401,000

ANEXO G- ZONAS DE CONFLICTO MILITAR

Zona de guerrills

Carretera Troncal del Norte
Santa Ana

Carretera Panamericana
Carretera del Litoral

San Salvador

San Miguel
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ECA (Revista) - Estudios Centroamericanos. Mayo-Junio
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