LEYENDO EL DIARIO OFICIAL

PODER CONSTITUYENTE

1. Interpretacion del art. 35 de la Constitucion de
1962, bajo el ‘‘régimen de excepcion’’ que rige en
el palis

El 3 de noviembre la Asamblea Constituyen-
te aprobo el decreto No. 17, el cual seilala que
por razones de interés nacional y en vista de que
el decreto No. 3 del 26 de abril no aclaré lo relati-
vo al namero de miembros del Consejo Central
de Elecciones que deben ser nombrados por el
poder constituyente, se modifica dentro del régi-
men de excepcion el art. 35 de la Constitucion de
1962 en la forma que sigue: en lugar de tres
miembros propietarios y tres suplentes, se desig-
naran cinco propietarios y cinco suplentes. Un
decreto especial determinara las funciones y du-
racion del maximo organismo electoral. D.O.
No. 203 del 4 de noviembre, tomo 277.

Sostenemos que el régimen constitucional
transitorio quedd establecido con claridad en el
decreto No. 3 que se dio la misma constituyente
el 26 de abril de 1982. Alli se indica que el
nombramiento de miembros del CCE se hara de
acuerdo con el art. 35, esto es que los legisladores
se comprometieron a cumplir, a la letra, con lo
que en materia electoral manda la Constitucion
de 1962. De atenerse al tenor de los articulos res-
pectivos, la Asamblea Constituyente solo podia
elegir tres miembros propietarios y sus respecti-
vos suplentes.

El decreto 17, en ese sentido, reinterpreta el
art. 35 para poder integrar un Consejo Central
de Elecciones de acuerdo a los arreglos interpar-
tidarios. No hay tal interés publico, sino necesi-
dades surgidas del llamado gobierno de unidad
nacional, preocupado por ‘‘repartirse propor-
cionalmente”’ los cargos gubernamentales.
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2. Nombran Consejo Central de Elecciones, con
miembros de varios partidos politicos

En base a los decretos 3 y 17 del régimen
constitucional de excepcion, la Asamblea Consti-
tuyente eligi6 a los miembros del Consejo
Central de Elecciones. En calidad de propieta-
rios: Ing. Roberto Meza (PDC); Dr. Humberto
Rafael Hasbun (ARENA); Sr. Armando Ro-
driguez Eguizabal (PCN); Dr. Ricardo Alfredo
Maida (Accion Democratica); Sr. Eliseo Rovira
Mixco (PPS). Suplentes: Sr. Edgar Ernesto
Belloso Funes (PDC); Dr. Ricardo Posada
(ARENA); Dr. Roberto Amaya Diaz (PCN);
Lic. Jaime Trabanino Llovel (Accién Democrati-
ca); y Dr. Enrique Eduardo Campos (PPS). Veéa-
se decreto No. 18 del 3 de noviembre, D.O. No.
203 del 4 de ese mismo mes, tomo 277.

Como se advierte, las designaciones se han
hecho con criterio politico partidarista, a manera
de afianzar al gobierno de unidad nacional. Los
funcionarios electos nombraran al presidente del
CCE, segin lo dispone el decreto 17 ya comenta-
do.

Llama la atenciéon el hecho de que los
nuevos miembros del CCE estaran a lo que dis-
ponga un decreto especial que emitira la Consti-
tuyente, regulando sus funciones y determinando
su periodo de trabajo. Mientras tanto, supone-
mos que el CCE revisara las memorias del ante-
rior, al que ni siquiera se le dieron las gracias.
Dadas las acusaciones de que se cometié un
fraude monumental en marzo de 1982, conven-
dria aclarar el punto para que en 1984 no tenga-
mos el mismo espectaculo, comedia que se tradu-
ce en inflacion de votos, propaganda y engaiio al
pueblo salvadoreiio.
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3. Ratificado el contrato de préstamo con ¢l BID
por US $49,500.000.00 dolares

En atencion a lo dispuesto por el decreto 76
del 30 de septiembre, por medio del cual se auto-
riz6 al poder ejecutivo en el ramo de hacienda
para que celebrara dos contratos de préstamo
con el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), a efecto de obtener fondos destinados a
cubrir parte de la inversion en obras del proyecto
hidroeléctrico San Lorenzo, la Asamblea Consti-
tuyente aprobo en todas sus partes los instrumen-
tos de crédito suscritos en Washington el 8 de oc-
tubre de este mismo aflo.

El primer préstamo es por la suma de US
$49,500,000.00 y el segundo por US
$16,500,000.00, ambos firmados a nombre del
gobierno y Estado de El Salvador por el Ministro
de Hacienda y en representacion del Banco Inte-
ramericano de Desarrollo (BID), por su presiden-
te, Lic. Ortiz Mena.

El Decreto 95 y los convenios de préstamo
estan insertos en el D.O. No. 202 del 3 de no-
viembre, tomo 277.

4, Compensacién adicional a los trabajadores de
ANTEL

A iniciativa de la Presidencia de la Republi-
ca se decretd una compensacién adicional en
efectivo a los trabajadores de la Administracion
Nacional de Telecomunicaciones (ANTEL), con-
sistente en un mes de salario, siempre y cuando
los empleados por contrato, o por planillas de
jornales, hubiesen laborado desde enero desde
este afo.

Aunque es poco usual este tipo de medidas,
nos parece acertado que se estimule el trabajo y
la vocacion de servicio de los miembros de AN-
TEL, institucion que ha dado muestras de supe-
rarse a pesar del continuo cambio de dirigentes.

El nuevo presidente, Coronel e Ing. Julio
César Gomez, ha comenzado .a preocuparse por
los reclamos del pablico en cuanto a teléefonos en
mal estado, lineas descompuestas, asi también
por dotar de mas lineas de comunicacion a la
ciudad de San Salvador en los proximos seis me-
ses.

Ojala la misma posicién se adoptara con
otras dependencias del Estado, entre ellas la Di-
reccion General de Migracion donde se observa
un cambio radical en los sistemas de trabajo y
atencion a quienes solicitan pasaportes y otros
documentos del viaje. El nuevo director, Coronel
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Melara Vaquero, en poco tiempo logr6 erradicar
una serie de anomalias que perjudicaban el buen
nombre de Migracion.

El decreto 100 que favorece a los empleados
de ANTEL aparece en el D.O. 210 del 16 de no-
viembre, tomo 277.

5. Ratifican acuerdo de transporte aéreo entre el
gobierno de El Salvador y el gobierno de
EE.UU

El poder ejecutivo en el ramo de relaciones
exteriores someti® a la consideracion de la
Asamblea Constituyente el convenio de transpor-
te aereo entre El Salvador y los Estados Unidos
de Ameérica, el cual consta de un preambulo y 18
articulos, asi también de dos anexos. El acuerdo
oficial fue firmado en Washington el 2 de abril
por el embajador Rivas Gallont, a nombre del
gobierno salvadoreiio, y el sefor Thomas O. En-
ders en representacion de EEUU. con la debida
aprobacion de RREE del 11 de junio.

Luego de enterarse del contenido correspon-
diente, en uso de facultades legislativas, la A
samblea ratificé mediante el decreto 103 el acuer-
do de transporte aéreo entre ambos paises. El
texto integro del convenio, en inglés y espaiiol, se
publica en el D.O. No. 210 del 16 de noviembre,
tomo 277.

6. Primer Secretario de la Asamblea asiste a con-
ferencia en EEUU

Por acuerdo 200 la Asamblea Constituyente
concedié licencia con goce de sueldo al Dr.
Rafael Moran Castaneda para que pudiese asistir
a la conferencia de Washington sobre elecciones
libres, la cual tuvo lugar del 1 al 7 de noviembre,
bajo el patrocinio del Instituto Empresarial
Americano para la investigacion de Politicas
Publicas y el Departamento de Estado. Véase
D.O. No. 211 del 17 de noviembre.

El Dr. Moran Castaneda es de los pocos di-
putados que han dado muestras de interesarse en
la redacciéon pronta y eficaz del proyecto de
Constitucion politica.

7. Aprueban aguinaldo de empleados piblicos

En el D.O. No. 215 se publica el acuerdo le-
gislativo 104, por medio del cual se establece el
aguinaldo que recibiran los empleados publicos
en 1982, De 500 colones de salario en adelante se
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estipula la suma de 500.00 y de 500.00 colones
abajo, el 100% del sueldo mensual. Véase D.O.
No. 215 del 23 de noviembre, tomo 277.

Al mejorar la situacién fiscal del Estado
habria que estudiar las posibilidades de conceder
como aguinaldo el 13° mes de sueldo a todos los
trabajadores del sector pablico, tal como lo ha-
cen varios paises del continente.

8. Eleccion de magistrados propietarios de la ca-
mara de segunda instancia

Por medio del decreto 19, la Asamblea
Constituyente eligié magistrados propietarios de
las cAmaras de segunda instancia, en la forma
que sigue: al Dr. José Antonio Munguia como
primer magistrado en la primera de lo civil de la
primera seccién del centro (San Salvador); a la
Dra. Elsa Rojas Ramirez, como segunda ma-
gistrada en la primera de lo penal de la primera
seccion del centro (San Salvador) y al Dr. Ar-
mando Lazaro Cruz como primer magistrado de
la tercera seccion del Centro (San Vicente)

El decreto 19 aparece en el D.O. No. 216 del
24 de noviembre, tomo 277.

9. Decretan ley temporal del Consejo Central de
Elecciones

En el D.O. No. 217 del 25 de noviembre se
inserta la ley temporal del Consejo Central de
Elecciones, conforme lo dispone el decreto 20 de
la Asamblea Constituyente emitido con fecha 25
de noviembre.

La ley tiene por objeto establecer y regular
las atribuciones y funciones bésicas del maximo
organismo electoral. Segun las disposiciones apro-
badas, el Consejo Central de Elecciones elabo-
rara el anteproyecto de ley electoral conforme al
que se llevaran a cabo los comicios para elegir al
presidente y vice presidente de la Republica y a
los concejos municipales de 1984. De igual mane-
ra tendra la obligacién de organizar un registro
electoral, auténomo y distinto de cualquiera otro
de los gubernamentales que actualmente se lle-
van,

Una vez concluido el proceso electoral y en
poder de sus cargos las personas electas confor-
me se indica, los miembros del CCE seran susti-
tuidos en la forma legal.

Creemos que el problema del fraude en el
pais no es cuestion de leyes y reglamentos. Se tra-
ta de un vicio inveterado del sistema politico, el
cual debe ser superado para que el pueblo real-
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mente pueda elegir a sus gobernantes mediante el
ejercicio efectivo del sufragio.

Las elecciones de marzo de 1982, segiin de-
nuncias publicas de varios partidos y hasta de
funcionarios que ocupan cargos en el CCE,
fueron ‘‘arregladas’’ y ‘‘computarizadas’’ de
manera que algunas organizaciones politicas sa-
liesen favorecidas.

10. Eligen magistrados de las cimaras de lo civil
y lo penal

Tras largos debates se eligieron a los fun-
cionarios de los organismos judiciales. En la ca-
mara primera de lo civil (primera seccion del
centro, San Salvador) se designé segundo ma-
gistrado al Dr. José Guillermo Dominguez; en la
camara segunda de lo civil (de la primera seccion
del centro, San Salvador): primer magistrado,
Dr. José Ignacio Funes y como segundo ma-
gistrado el Dr. Carlos Alberto Aguilar
Chavarria; en la cAmara primera de lo penal (de
la primera seccidn del centro, San Salvador) pri-
mer magistrado, Dr. José Santos Zavaleta; en la
camara primera de lo laboral (San Salvador): pri-
mer magistrado, Dr. Ronoldy Valencia Uribe y
segundo magistrado Dr. Jorge Sotero Reyes San-
tos; en la camara segunda de lo laboral (San Sal-
vador): primer magistrado Dr. Wilfredo Arnol-
do Sanchez y segundo Dr. Mario Samayoa; ca-
mara de la segunda seccion del centro (Cojutepe-
que): primer magistrado, Dr. Juan Elias Ferman
h. y segundo magistrado Dr. José Horacio Diaz;
Camara de la tercera seccién del centro (San Vi-
cente): segundo magistrado, Dr. Luis Alonso
Melara cuarta seccion del centro (Nueva San Sal-
vador), primer magistrado Dr. Miguel Angel
Aparicio y segundo Dr. Oscar Plana Boter; ca-
mara de lo penal de occidente (Santa Ana): pri-
mer magistrado Dr. Mauricio Ramirez Mufloz y
segundo Dr. Mario Bethancourt; caAmara de lo ci-
vil (primera seccion de oriente, San Miguel): pri-
mer magistrado, Dr. Godofredo Lahud y segun-
do, Dr. José Héctor Segovia; camara de lo penal
(primera seccion de oriente, San Miguel): primer
magistrado Dr. Roberto Gustave Torres y segun-
do, Dr. José Estrada; cAmara de la segunda sec-
cion de oriente (San Miguel): primer magistrado
Dr. José Roberto Umanzor Morales y segundo
magistrado el Dr. Rubén Guerra Castro.

El decreto No. 21 del 25 de noviembre puso
fin a una discusién en la que por una parte se
proponia que los cargos del poder judicial se
diesen de acuerdo a los pactos de los partidos

ESTUDIOS CENTROAMERICANGS (ECA)

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana "José Simeo6n Cafas"



politicos y, por otra, se afirmaba que el poder ju-
dicial deberia mantener una absoluta neutralidad
frente a las cuestiones partidarias. Triunfé la te-
sis de nombrar personas ajenas a la actividad
politica, con lo cual se le da peso a la idea de for-
talecer la independencia del poder judicial. Véase
D.O. No. 217, tomo 277.

Sostenemos que la Corte Suprema de Justi-
cia y los organismos que de ella dependen deben
estar alejados de los sectarismos politicos, de ma-
nera que sus opiniones y sentencias velen por el
imperio de la ley, por encima de los intereses de
grupos o personalidades. Aunque algunos ma-
gistros electos parecen estar vinculados con de-
terminados partidos, creemos que haran honor al
principio de legalidad y justicia.

La misma Corte Suprema de Justicia, en la
cual hay abogados de prestigio a la par de aves
negras del foro, debe reivindicar su imagen aten-
diendo las peticiones de habeas corpus de cientos
de ciudadanos, asi también debe resolver los
reclamos por la aplicacion de decretos abusivos
como el 507 y el 943 que lesionan los derechos ci-
viles y politicos de los-salvadoreiios y ponen la
justicia en manos de organismos supra-judiciales
de orden militar que desdicen de la tradicion le-
gal del pais.

La cuestién de los presos politicos, retenidos
mas alla de los 180 dias que el mismo decreto in-
constitucional 507 sefiala, debe ser objeto de
preocupacion de los altos magistrados para sal-
var su condiciéon de hombres de leyes.

11. Autorizan emisibn de bonos por
¢ 15,000,000.00 a la Cooperativa de Cajas
de Crédito

Por medio del decreto No. 106 la Asamblea
Constituyente autorizd a la Cooperativa de Cajas
de Crédito Rural Limitada, o Federacién de Ca-
jas de Crédito, para que emita y ponga a la venta
bonos de garantia general, pagaderos en moneda
nacional, hasta por la suma de quince millones
de colones.

Los bonos devengaran el 13% y tendran un
plazo de quince afios, a partir de la fecha de emi-
sién incluido un periodo de gracia de 3 afios; el
capital que representen deberd amortizarse me-
diante 24 cuotas semestrales consecutivas.

El decreto 106, publicado en el D.O. No.
219 del 29 de noviembre, faculta al poder ejecuti-
vo en el ramo de hacienda para que otorgue la
garantia subsidiaria del Estado para la emisién
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de los bonos y vele por el cumplimiento de las
condiciones legales establecidas.

El producto que se obtenga se destinara al
otorgamiento de préstamos a mediano y largo
plazo a los usuarios del sistema de la Federacion
de Cajas de Crédito Rural.

12. Continia el Estado de Sitio

En vista de que no han variado las circuns-
tancias politicas de inestabilidad e inseguridad de
las instituciones del pais, la Asamblea Constitu-
yente prorrogd por treinta dias mas el Estado de
Sitio en todo.el territorio nacional.

El decreto 107 suspende las garantias consti-
tucionales del 29 de noviembre al 30 de di-
ciembre, inclusive. Véase D.O. No. 219, del 29
de ese mismo mes.

13. AID dona US $210.000.00 para victimas del
temporal de septiembre

El poder constituyente ratificé el convenio
entre los Estados Unidos de América y la Re-
publica de El Salvador, mediante ¢l cual la Agen-
cia para el Desarrollo Internacional (AID) dona
doscientos diez mil dolares para dar ayuda y asis-
tencia a las victimas del temporal del pasado mes
de septiembre.

Las lluvias torrenciales arrasaron con vi-
viendas de distintos lugares del pais, en especial
de las situadas en la Colonia Montebello, en las
cercanias de San Ramoén. La cooperacion inter-
nacional es necesaria para dar apoyo a las perso-
nas que perdieron sus haberes, y en ese sentido el
donativo de AID es opurtuno y beneficioso para
cientos de familias salvadorefas.

Esperamos que el proyecto de asistencia se
dé a conocer al publico en todas sus fases y los
fondos se utilicen en forma racional y honesta.

El decreto de ratificacion es el nimero 109 y
el texto integro del convenio aparece en el D.O.
No. 224 del 6 de diciembre, tomo 277.

14. Segunda enmienda al convenio de préstamo
para restauracion de servicios puablicos, entre
EEUU y El Salvador

En el D.O. No. 226 del 8 de diciembre se
publica integro el acuerdo de segunda enmienda
al préstamo de AID No. 519-0279, otorgado al
gobierno de El Salvador el 16 de noviembre de
1981.
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El préstamo inicialmente era de US
$13.400,000.00 y fue contratado para la restaura-
cion de servicios publicos vitales que han sido in-
terrumpidos como resultado de los problemas de
la violencia en el pais. Con las modificaciones
hechas al convenio se aclara que los subproyectos
deberan contemplar la restauracién de los siste-
mas de energia eléctrica, telecomunicaciones y
distribucion de agua; la reparacibn de equipo
ferroviario dafiado, puentes, vehiculos y equipo
para construccion; reposicion de buses, etc.

Con la enmienda se eleva el crédito a 17
millones de dolares. El anexo 1 del decreto de la
constituyente substituye al anexo 1 del préstamo
inicial.

El deterioro a la infraestructura de El Salva-
dor es cada vez mayor en razén de la guerra civil,
pues las acciones de los grupos insurgentes se ha
centrado en los ultimos meses en daiar el apara-
to productivo. Es muy probable que los millones
que ahora se autorizan para restauraciéon, sean
insuficientes, cuando no tardios.

Ha llegado la hora de pensar en quién de
verdad esta ganando la guerra en El Salvador,
pues las batallas militares si bien son importantes
no definen la situacion. De no encontrarse pron-
to una solucion negociada al conflicto, una ver-
dadera solucion politica, es probable que quienes
dicen ganar en el terreno de las armas obtengan
una victoria pirrica. Es decir, una derrota global.

15. Convenio de arreglo de diferencias relativas a
inversiones entre Estados Unidos y naciona-
les de otros Estados

El D.O. No. 230 del 14 de diciembre, tomo
277, publica el texto integro del convenio sobre
arreglo de diferencias relativas a inversiones
entre Estados y nacionales de otros Estados, so-
metido a varios gobiernos por los directores eje-
cutivos del Banco Internacional de Reconstruc-
ci6bn y Fomento.

De igual manera se inserta en dicho niimero
el acuerdo 349 del Ministerio de Relaciones Exte-
riores aprobando al instrumento legal y el decre-
to 111 del poder constituyente ratificAindolo en
todas sus partes.

Se trata de un documento que busca resolver
por la via de la conciliacibn y el arbitraje
juridico, los problemas que surjan entre las par-
tes contratantes. Para darle consistencia al acuer-
do internacional se crea el Centro Internacional
de Arreglo de Diferencias Relativas a Inver-
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siones, cuyas oficinas estaran en la sede del
BIRF.

16. Reformas presupuestarias en el ISTA.
€ 681.846.00 colones para el programa de re-
forma agraria

Con exposiciones poco convincentes la
Asamblea Constituyente ha reforzado el presu-
puesto del Instituto Salvadorefio de Transfor-
maciéon Agraria (ISTA) con la suma de
€ 681,846.00 colones, sin explicar claramente a
que fase del proyecto de reforma agraria se apli-
cara la erogacion. Véase el D.O. No. 230 del 14
de diciembre, tomo 277.

El lector del D.O. se vuelve suspicaz cuando
los considerandos de los decretos no son claros ni
amplios en cuanto a la inversiobn piblica. Se re-
quiere, en el caso de transferencias presupuesta-
rias, que haya una justificacion de parte del Mi-
nisterio de Hacienda para que no queden dudas
respecto al gasto por efectuar.

17. Incentivos al sector industrial mediante de-
ducciéon de impuestos

Mediante el decreto 113 del 7 de diciembre,
publicado en el D.O. No. 230 del 14 del mismo
mes, se ha reformado la Ley de Impuesto sobre
la Renta al introducir al art. 29 un inciso que
vuelve permanente el beneficio de deduccion de
la renta neta y bruta para aquellos contribuyen-
tes que hayan sufrido pérdidas en actividades in-
dustriales. Igual incentivo se concede si son so-
ciedades an6énimas, caso hubiesen reinvertido las
utilidades en ampliacién de nuevas plantas o fun-
dacion de nuevas industrias, siempre que los in-
teresados soliciten la renovacion o prorroga que a
partir de ahora podran extenderse por periodos
sucesivos de 5 aflos.

El propésito de los legisladores es proteger
los intereses de los inversionistas privados en el
area industrial, dado que las pérdidas como las
utilidades podran calificarse en las declaraciones
de renta y vialidad, segin convenga al desarrollo
de las empresas. Nos parece que éste es un recur-
SO mas para reactivar la economia del pais, aun-
que probablemente no el mas sustantivo, dado
que muchas industrias han gozado por afios no
solo de un tratamiento especial en cuanto a im-
puestos, sino de préstamos del Estado y en mane-
ra alguna han dado los frutos esperados. El di-
funto INSAFI es una muestra de que el protec-
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cionismo estatal, la mayor parte de las veces, es
un desastre o un punto de corrupcion.

Dada la crisis econ6mica, la medida tal vez
pueda mejorar la actividad de muchos empresa-
rios que no ven margen de paz ni tranquilidad
para invertir, mucho menos para ampliar sus ins-
talaciones.

18. Otra enmienda al proyecto de préstamo y do-
nacion destinado al programa de reforma
agraria

La Asamblea Constituyente ha introducido
una cuarta enmienda al contrato de préstamo y
donacion suscrito con AID bajo la especificacion
519-0262 el 30 de septiembre de 1980.

Basicamente se amplia la donacién en medio
millon de dolares y extiende el plazo de desem-
bolsos al 31 de marzo de 1983.

Llama la atencion el hecho de que se acuerde
una extension de un afio para implementar el
programa agrario, en razon de que no se han uti-
lizado los fondos en lo relativo a organizacion y
entrenamiento de los agricultores (cooperativas y
otros supuestos beneficiarios del proyecto).

El decreto de la constituyente es el 118 y rati-
fica el acuerdo 522 del 4 de octubre emitido por
el Ministerio de Planificacion y Coordinacion del
Desarrollo Economico y Social. Véase el D.O.
No. 230 del 14 de diciembre, tomo 277.

La reforma agraria, luego de la salida del
gobierno de la Democracia Cristiana, ha entrado
en una etapa de estancamiento. Se afirma, por
una parte, que se estudian y aplican criterios téc-
nicos para mejorarlas, pero la realidad es que se
obstaculiza el proceso de titulacion de tierra
(decreto 207) con medidas burocraticas; en cuan-
to a asistencia financiera, a las cooperativas se les
ha abandonado a su suerte. De una u otra forma
se impide la consolidacion de las medidas adop-
tadas en marzo de 1980, traicionando el espiritu
y los propositos de la proclama de la Fuerza Ar-
mada y del movimiento civico-militar del 15 de
octubre de 1979.

19. Mis préstamos del exterior: 5,275.00 doélares

Por medio del decreto 119 de diciembre,
D.O. No. 230, tomo 277, se autoriz6 al Ministe-
rio de Hacienda para que celebre dos contratos
de préstamo: uno, por $5,500,000.00 dolares con
la Corporacion Financiera Paine Webber Real
Stale Inc. a un plazo de 25 afios y bajo intereses
del 14% anual sobre saldos y otro, para garanti-
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zar el debido y puntual desembolso con dicha fir-
ma por medio de la Agencia Internacional para el
Desarrollo (AID).

Los fondos del empréstito serviran para el
financiamiento del proyecto de construccion y
mejoras de casas de bajo costo, por medio de la
Financiera Nacional de la Vivienda.

Hasta el momento la politica en materia de
vivienda para personas de escasos recursos ha si-
do inoperante por parte del Estado, pues los pre-
cios de las casas son excesivos y a intereses que
no compiten con el sector privado dedicado a es-
te rubro. En cuanto a las empresas constructoras
que han hecho lotificaciones y puesto a la venta
viviendas para obreros y empleados, el negocio
es redondo: ganan con la plusvalia de la tierra,
con la urbanizacién, con los materiales de cons-
truccién, con las obras de ingenieria, con el fi-
nanciamiento a largo, etc. Y lo peor es que los
programas se llevan a cabo con los doélares que
llegan de fuera, sin riesgo alguno para el inver-
sionista local. Esto si es proteccionismo estatal.

20. Los sueldos en el Consejo Central de Elec-
ciones: sigue la garduiia

Muchas personas se interesan, cada vez mas,
en los salarios que devengan los miembros del
Consejo Central de Elecciones. Consideran que
quienes aceptan tales empleos hacen un ‘‘sacrifi-
cio”’, ya que después de lidiar con los partidos
politicos y de ‘‘garantizar’’ la pureza del sufra-
gio, los botan sin reconocerles su patriotismo.

La pelea por formar parte del CCE se dio en
la prensa, en los concillabulos de los partidos, en
las antesalas de la Constituyente, en los cafetines
de los clubes ‘‘civicos’’ y hasta en las barberias.
Por fin, cada partido agarr6 un cargo, no sin an-
tes lesionar el régimen constitucional de excep-
ciodn, pues primero hubo de reformar el art. 35 de
la manoseada Carta Magna de 1962;

En el D.O. No 230 del 14 de diciembre, apa-
recen las partidas presupuestarias que dan vida al
CCE: presidente, @€5,075; vice-presidente:
€ 4.075; vocales (tres): €4.075. Los miembros
suplentes (cinco) devengaran ¢ 200 por cada se-
sion a que asistan, pudiendo tener cuatro citas al
mes. Léase decreto 121.

21. Convenio para la venta de productos
agricolas

Por medio del decreto 122 del 14 de di-
ciembre, publicado en el D.O. No. 231 del 15 de

s B

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana "José Simeo6n Cafas"



diciembre, se autoriz6 al poder ejecutivo en el ra-
mo de hacienda para que en nombre y represen-
tacion del Estado y gobierno de El Salvador
suscriba un convenio con los EEUU para la venta
de productos agricolas hasta por un monto de
treinta millones de dolares o sea setenta y cinco
millones de colones.

El permiso se le da también al Ministerio de
Hacienda para que suscriba con el Banco de Fo-
mento Agropecuario un contrato para importar
y comercializar los productos agricolas a que re-
fiere el convenio, a firmarse entre El Salvador y
EEUU. Los fondos que obtengan servirin para
mejorar la capacidad de producci6én, almacena-
miento y distribucién de los productos agricolas
por el gobierno-salvadorefio, ademas de impulsar
el programa de reforma agraria.

La importacién no estara sujeta a pago ini-
cial, aunque se cancelard en 31 cuotas anuales
por cantidades iguales, con un plazo de gracia de
diez afios. El interés sera del 2% y luego del 3%.

21. Ley de creacion del Instituto Salvadoreiio de
Investigaciones del Café

En el D.O. No. 236 del 22 de diciembre se
publica el decreto 124 por medio del cual se apro-
b6 la creacion del Instituto Salvadorefio de In-
vestigaciones del Café, institucién que venia fun-
cionando desde 1955 y que fue desarticulada por
la junta revolucionaria de gobierno a fines de
1981.

El D.O. 336 recoge la nueva ley, en la que se
establecen fines, funciones y organismos que di-
rigiran las labores del instituto.

Nos parece importante y necesaria la rectifi-
cacién, en tanto la economia del pais descansa en
gran medida en la siembra, recoleccion y expor-
tacién del café, producto que requiere de fre-
cuentes investigaciones que lo protejan de pla-
gas, asi también de abonos y técnicas que mejo-
ren su explotacién.

22. Nueva estructura administrativa en el Minis-
terio de Agricultura y Ganaderia

En vista de que la organizaci6n del Ministe-
rio de Agricultura y Ganaderia, creada por el
decreto 902 de 1a JRG en 1981, no ha respondido
a los propositos que la orientaron, la Asamblea
Constituyente por decreto 125 del 16 de di-
ciembre de este afio, ha establecido la Direccidn
General de Economia Agropecuaria y la Direc-

ciébn de Defensa Agropecuaria, para el mejor de-
sempefio de las tareas encomendadas al MAG.

También, por medio de dicho decreto, se
han creado las dependencias: Centro de De-
sarrollo Pesquero; Centro de Tecnologia
Agricola; Centro de Recursos Naturales y Centro
de Desarrollo Gandero.

Para tener una visiébn global del re-
planteamiento y orientacién del MAG es impor-
tante leer el decreto 125, inserto en el D.O. No.
236 del 22 de diciembre, tomo 277.

23. Reformas a la ley de nacionalizacion de la
banca

La Asamblea Constituyente substituy el in-
ciso segundo del art. 7 de la Ley de Nacionaliza-
cién de las Instituciones de Crédito y de las Aso-
ciaciones de Ahorro y Préstamo, en el sentido de
que los bancos extranjeros podran seguir operan-
do con los depésitos que mantengan a la fecha,
hasta el 31 de diciembre de 1985.

La modificacién tiene el propésito de evitar
que la liquidacién de los departamentos de la
banca exterior en el pais, paralice la inversion
extranjera, ya insuficiente para la reactivacion
econbmica. Véase decreto 126, D.O. No. 336 del
22 de diciembre, tomo 277.

24. Créase fondo de estabilizacion del algodon

En vista de que el cultivo del algodén es uno
de los principales rubros de la economia del pais,
tanto en lo que respecta a la exportaciéon de la
fibra, como para el abastecimiento de materia
prima para la industria textil local, la Asamblea
Constituyente, oido el clamor de quienes traba-
jan en esa area, cre6 el Fondo de Estabilizacion
del Algodén, organismo adscrito a la Cooperati-
va Algodonera Salvadorefia Ltda., que tendra
como finalidad cubrir el diferencial entre el precio
de liquidacién y los precios de garantia que se es-
tablezcan conforme a las normas y procedimien-
tos del decreto 132. Léase el D.O. No. 236 del 22
de diciembre, tomo 277.

La medida busca proteger el gremio de algo-
doneros afectados por factores internos y, sobre
todo, por las fluctuaciones del precio del algod6n
en el mercado mundial.

25. Y sigue el Estado de Sitio, como en los paises
totalitarios

Se ha emitido el decreto 133 de fecha 21 de
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diciembre, D.O. No. 236, por medio del cual se
prorroga por un mes mas el Estado de sitio en to-
do el territorio nacional.

La disposicion suspende las garantias consti-
tucionales y permite la vigencia de leyes arbitra-
rias como la sustentada en los decretos 507 y 943,
ambos dictados durante la junta revolucionaria
de gobierno.

Es hora que se vuelva a un Estado de pleno
derecho, ofrecido por todos los partidos en las
elecciones de marzo de 1982. Parece que una vez
obtenidas las diputaciones, los politicos se olvi-
dan de la palabra empefada en sus discursos y en
sus programas de gobierno.

El repudio al Estado de Sitio es general en
todos los estratos sociales, es expresion de un ré-
gimen totalitario.

26. Aprueban ley de presupuesto general de la
naciébn y ley de salarios, ambos para
1983

Por medio de los decretos 140 y 141, respec-
tivamente, la Asamblea Constituyente aprobo la
ley de salarios con cargo al fondo general y fon-
dos especiales de instituciones oficiales auténo-
mas.

Los ingresos totales se resumen asi:

A) Déficit Financiero estimado al 31 de

diciembrede 1982.......... (250,000.000)
B) Ingresos corrientes. . ....... 1,457.330.380
C) Otros ingresos para el financiamiento del

presupuesto de funcionamiento. 265.043.900
D) Ingresosdecapital. ... ....... 586.428.710
2,058.802.990

Los egresos totales se han programado en la
forma que sigue:
A) Presupuesto de gastos de funciona-
miento. ........oiinan.. 1.472.374.280
B) Presupuesto de gastos de capi-
tal........... . P 586.428.710

2,058.802.990

PODER EJECUTIVO

1. Estatutos del Partido Popular Salvadoreiio
PPS)

En el D.O. No. 201 del 1° de noviembre, to-

mo 277, se insertan los estatutos del Partido Po-
pular Salvadorefio, debidamente aprobados y

LEYENDO EL DIARIO OFICIAL

sancionados por el Consejo Central de Elec-
ciones.

2. Reorganizan los concejos municipales de va-
rias localidades

En base al pacto de unidad nacional la Presi-
dencia de la Republica, con el visto bueno de las
tres vice-presidencias de ese poder del Estado,
reorganizo los concejos municipales de los 14 de-
partamentos del pais repartiendo los nombra-
mientos de los 261 municipios entre los partidos
PCN, ARENA y PDC. Véase acuerdos en D.O.
No. 202 del 3 de noviembre, tomo 277.

En forma proporcional y atendiendo a la
importancia de la poblacion el Presidente Dr. Al-
varo Magaila nombro6 alcaldes y regidores, con-
forme a negociacién o arreglo especial que los
tres partidos aprobaron previamente.

Muchas observaciones pueden hacerse a ese
tipo de designaciones, la primera es la irregulari-
dad y mal precedente en el orden constitucional;
la segunda, es la divisiébn que introduce al inte-
rior de las poblacignes, en tanto se les imponen
planillas municipales que no han electo y muchas
veces, rechazan.

En otro aspecto, resulta anti-democratico
que los partidos politicos se ‘‘repartan’’ los car-
gos publicos como si fuesen tomates o papayas,
atendiendo al tamafio y al valor que representan
en influencia y en votos para la p6xima campaiia
electoral en pueblos,villas o ciudades.

Si los partidos se unieron para elegir al Dr.
Alvaro Magaia en calidad de Presidente de la
Republica, es hora de que lo dejen gobernar. Es-
to significa, en otras palabras, que lo dejen
programar para el futuro y le permitan nombrar
sus propios ministros y colaboradores. La uni-
dad nacional no puede seguir midiéndose segin
los intereses de los partidos politicos, sino en ra-
z6n de la mayoria de salvadorefios.

3. Ministerio del Interior continia concediendo
personeria juridica a iglesias evangélicas

Con irresponsabilidad, el Ministerio del In-
terior continia concediendo personeria juridica a
iglesias evangélicas que se fundan de la noche a la
maflana, en el pais. Desde 1977 se han aprobado,
por lo menos, 27 “‘iglesias’’ con el proposito de
predicar el Evangelio de Jesis y divulgar las
sagradas escrituras.

Estas organizaciones han proliferado en los
ultimos aflos gracias a la ayuda y patrocinio de
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entidades extrajeras que, de una u otra manera,
desean intervenir en la vida de nuestra patria. Se
trata, la mas de las veces, de grupos reducidos de
personas que al constituirse en ‘‘iglesia’’ gozan
de privilegios y exenciones fiscales.

Por medio del acuerdo 425 del 4 de octubre
el Ministerio del Interior aprobé los estatutos de
la ‘“Iglesia de Jesucristo ‘Pléyades del Orion’’ de
Apostoles y Profetas’’, en la practica de toleran-
cia de cultos, pero en desmedro de la seriedad
con que deben analizarse las distintas sectas pro-
testantes que surgen en nuestra cada vez mas di-
vidida sociedad. Léase D.O. No. 206 del 10 de
noviembre, tomo 277.

4. Nuevo director-presidente de ANTEL

De conformidad con los arts. 8 y 10 de la
Ley de Administracién Nacional de Telecomuni-
caciones, la Presidencia de la Repiiblica nombré
director-presidente de ANTEL al Coronel e Inge-
niero Julio César Gomez en sustitucion del Coro-
nel Nicolas Carranza, que renuncio.

El Ing. Gémez tomé posesion del cargo el 9
de noviembre, luego de rendir la protesta de ri-
gor. El acuerdo de nombramiento es el 231,
publicado en el D.O. No. 217 del 25 de no-
viembre,

5. Estatutos de la Universidad Modular Abierta
(UMA)

En el D.O. No. 219 del 29 de noviembre se
publican los estatutos de la Universidad Modular
Abierta, debidamente aprobados por los Minis-
terios de Educacién y del Interior.

El acuerdo del Ministerio de Educacion
autorizando al nuevo centro de educacién supe-
rior es el No. 2238 del 26 de julio y el del Ministe-
rio del Interior es el 485 del 3 de noviembre, éste
ultimo confiriéndole a la UMA el caracter de per-
sona juridica.

Parece que ambos ministerios estan empeifia-
dos en resolver la crisis de la educacién superior a
base de acuerdos oficiales, sin detenerse a pensar
que El Salvador ya tiene 29 universidades, 25 de
las cuales se han fundado de 1977 a 1982. Con es-
te tipo de medidas el pais muestra a propios y
extraflos que no hay politica alguna en materia
educativa, excepto el favorecer la proliferacién
de institutos que carecen de recursos académicos
para atender la demanda de ensefianza profe-
sional.

Si la politica del Estado es la de mantener
‘“‘ocupada” la Universidad de El Salvador,
legitimamente establecida por la Constitucién se-
gun el art. 204, debiera pensar dos veces antes de
crear més universidades. Y si tal es la razon de es-
tos acuerdos, debe consignarse en el presupuesto
general de la nacién el apoyo financiero para que
los nuevos centros de educacion privados inicien
y desarrollen su actividad decorosamente.

El periodo que vive El Salvador es dema-
siado critico como para estar ensayando con
‘‘academias’’ que no llenan los requisitos
minimos para dar educacién superior,

Nada tenemos en contra de la Universidad
Modular Abierta (UMA), cuya modalidad ha si-
do puesta en practica en otros paises con gran
éxito. Nos preocupa la falta de seriedad y cohe-
rencia de quienes, al margen de la Carta Magna,
autorizan y fomentan ‘‘universidades’’ que tarde
O temprano van a perecer por no contar con una
base cientifica, técnica y financiera adecuada.

6. Dr. Borgo y Lic. Hirlemann Pohl, directores
de la comisién de turismo

La presidencia de la Republica nombré di-
rectores de la Comision Nacional de Turismo a
los sefiores Dr. Enrique Borgo Bustamante y Lic.
Carlos Hirlemann Pohl, en representacion del
poder ejecutivo.

El acuerdo es el No. 222 y esta firmado por
el Dr. Alvaro Magaila. Véase D.O. No. 220 del
30 de noviembre, tomo 277.

7. Estatutos de la Mision Cristiana ELIM

El poder ejecutivo en el ramo del interior
aprobd los estatutos de la Misién Cristiana
ELIM, entidad religiosa que tiene como fin la
proclamacién, publicacion y enseflanza del
Evangelio de Nuestro Sefior Jesucristo conforme
lo preceptuado por la Santa Biblia.

El acuerdo 294 del 20 de agosto le otorgd a
ELIM la personeria juridica. El texto integro
aparece en el D.O. No. 220 del 30 de noviembre,
tomo 277.

La politica de fomentar la organizaciéon de
iglesias, de diversa indole, es otro punto de divi-
sion de la sociedad salvadorefia. Parece que hay
un empefio serio en disolver, poco a poco, los
elementos de cohesion de la familia nacional en
beneficio del caos, la confusién ideologica y reli-
giosa del pais.
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8. Reglamento de la comisién de derechos huma-
nos

El poder ejecutivo, mediante acuerdo No.
30 publicado en el D.O. No. 221 del 1° de di-
ciembre, aprobo el reglamento de la comision de
derechos humanos con el propésito de velar por
el cumplimiento de la declaraciéon universal y la
declaracion americana de derechos y deberes del
hombre, la convencion americana y el pacto in-
ternacional de los derechos econ6micos, sociales
y culturales, el pacto internacional de los de-
rechos civiles y politicos y otros instrumentos de
los cuales El Salvador es signatario.

El acuerdo de la presidencia, por otra parte,
responde al cronograma de pasos que disefi6 el
Pacto de Apaneca del 3 de agosto en la tarea de
pacificar, democratizar y reactivar la economia
nacional.

Entre las comisiones que establece el Pacto
de Apaneca se hallan la politica, la de derechos
humanos y la de paz.

En tanto la comisién de paz no ha podido
integrarse, con fecha 15 de diciembre se nombro6
a los miembros de la comisiéon de derechos huma-
nos, la cual esta constituida por Mons. Fredy
Delgado, Dr. Mario Luis Velasco, Dr. Reynaldo
Loépez Nuila, Ing. Jorge Ernesto Campos, Don
Cristobal Aleman Alas, Dr. Manuel Lainez Mén-
dez y Dra. Flor de Maria Villacorta de Hasbun.

El acuerdo de nombramiento es el 235, D.O.
No. 222 del 2 de diciembre, tomo 277.

9. Autorizan estatutos de la Universidad de
Oriente

Por medio del acuerdo 1842 del Ministerio
de Educacion de 25 de junio, se autorizd el fun-
cionamiento de la Universidad de Oriente y por
acuerdo No. 486 del 3 de noviembre se aproba-
ron sus estatutos, disposicion ésta ultima que
confiere la calidad de persona juridica a la nueva
entidad. Léase D.O. No. 222 del 2 de diciembre,
tomo 277.

Desconocemos quienes son los patrocinado-
res del nuevo centro de estudios. De nuevo reite-
ramos que la cantidad de universidades creadas
en los Gltimos aflos rebasa toda ponderacién. O
el pais se ha vuelto una expresion de alta cultura
y excelencia cientifica, o andamos en los linderos
de lo ridiculo y el hazmerreir de naciones y extran-
jeros.

El Ministro Aquilino Duarte Funes tiene que
meditar en el dafio, a corto y mediano plazo, que
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le estd causando al pais con la autorizacion de
‘‘universidades’’ a granel.

10. Estatutos de la Universidad Capitan General
Gerardo Barrios

En el D.O. No. 230 del 14 de diciembre, to-
mo 277, aparecen publicados los acuerdos por
medio de los cuales se autoriza el funcionamiento
de la Universidad Capitin General Gerardo
Barrios y se le confiere el caracter de persona
juridica.

El acuerdo del Ministerio de Educacién es el
No. 1687 del 11 de junio y el del Ministerio del
Interior es el No. 484 del 3 de noviembre. Los es-
tatutos de la nueva Universidad, con sede en San
Miguel, se insertan en el mencionado D.O.

Comprendemos la buena voluntad y el deseo
de los fundadores de este centro de ayudar a los
migueleflos a resolver, en parte, el problema de la
educacion profesional de los habitantes de la zo-
na oriental. La cuestion es que sin un real apoyo
de la comunidad universitaria, van a distorsionar
el papel de los centros de ensefianza superior.

Esperamos que la nueva universidad tenga
éxito y asuma con responsabilidad la tarea
emprendida.

11. Nuevo vice-presidente del Banco de Fomento
Agropecuario

Por acuerdo No. 64, D.O. No. 231 del 15 de
diciembre, se designd vice-presidente del Banco
de Fomento Agropecuario al Lic. Alberto Bon-
danza Gochez en sustitucion del Dr. Victor Ma-
nuel Cuéllar Ortiz que renuncio.

El acuerdo esta firmado por el Presidente de
la Republica, Dr. Alvaro Magafia.

12. Se establece el comité de reactivacion econé-
mica

Dos interesantes acuerdos emitié la Presi-
dencia de la Republica, El primero, bajo el nu-
mero 245, crea el comité de reactivacion econd-
mica con el fin de fijar las politicas necesarias pa-
ra mejorar la grave situacion del pais en esa area.
El segundo, bajo el nimero 246, nombra a los
miembros de dicho organismo: Lic. Manuel An-
tonio Robles, Ministro de Planificacién y Coor-
dinacién del Desarrollo Econémico y Social; Dr.
José Manuel Pacas Castro, Ministro de
Economia; Lic. Alberto Benitez Bonilla, Presi-
dente del Banco Central de Reserva de El Salva-
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dor; y por la empresa privada: sefiores Eduardo
Menéndez, Ing. Conrado L6pez Andreu y Luis
Mendoza. Véase D.O. No. 234 del 20 de di-
ciembre, tomo 277.

El comité de reactivacidén econdmica es otro
de los organismos disefiados por el Pacto de
Apaneca para buscarle salidas al problema glo-
bal de El Salvador. No obstante, dadas las condi-
ciones objetivas de la politica partidarista, los es-
fuerzos del Presidente Magafla se ven frustrados
por la falta de coherencia de las agrupaciones
que integran la coaliciébn que lo llev6 a la primera
magistratura en mayo de 1982.

13. Reforman el reglamento de ascensos militares

Con el propésito de facilitar los ascensos y
retiros del personal militar, se reformé el regla-
mento de ascensos militares, vigente desde 1976.

En uno de los apartados del art. 3 (transito-
rio) se indica que a los sargentos que optaren al
ascenso de subtenientes durante 1982, 1983 y
1984 no les sera exigible el cumplimiento de lite-

| K

ral b) del art. 7. Véase el D.O. No. 236 del 22 de
diciembre, tomo 277.

El decreto de reformas del Ministerio de De-
fensa es el No. 32 del 22 de diciembre, debida-
wmente refrendado por el Presidente y Vice-
Presidentes de la Republica.

14. Prorroga del certificado de explotacién ordi-
naria a favor de LACSA

Dentro de un clima de mucha polémica el
Ministerio de Obras Publicas emitid el acuerdo
439 del 7 de octubre, por medio del cual se
prorrog6 y extendi6 a la compailia ‘‘Lineas Aére-
as Costarricenses, Sociedad Anénima’’ (LAC-
SA) el certificado de explotacion ordinario, por
un afio més. Queda entendido, seflala el acuerdo
ejecutivo, que los derechos de trafico San
Salvador/Los Angeles (EEUU) quedafan sus-
pendidos en cuanto entre en vigencia el convenio
de transporte aéreo suscrito entre El Salvador y
EEUU que le da la prioridad a TACA de El Sal-
vador.
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