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RESUMEN

Las valoraciones optimistas respecto a rapidas victorias militares
por parte de la Fuerza Armada poco después de las elecciones de mar-
z0 de 1982 se han transformado, en menos de un afo, en sefales de
auténtica preocupacion por parte de la Administracion Reagan de que
El Salvador estaria a punto de ‘perderse militarmente’’, y a un intre-
mento sustancial en los niveles de ayuda mititar para el pais, asi como
un esfuerzo politico y diplomdtico poce usual por parte de la Casa
Blanca. Ll articulo pretende hacer una valoracion sobre la situacion
militar de los ultimos 15 ineses, asi como examinar las principales
caracteristicas que definen fa situacion actual. Concluye que a partir
de octubre el FMLN parece tener la iniciativa militar y estar a la ofen-
siva, que los esfuerzos que se han realizado hasta ahora por parte de la
Fuerza Armada y los Estados Unidos han sido incapaces de revertir la
situacion; que fa capacidad de continuar la guerra no es suficiente pa-
ra darfe una solucion al problema, y mucho nenos, de frenar el de-
sarrollo de la guerrifla. Que dadas las tendencias observadas en los ui-
timos 3 afios en ta Administracion Reagan, su politica leva irreme-
diablemente a la prolongacion del conflicto y g mmayores niveles de in-
voltucramiento norteanericano, sin que ello sea garantia para derrotar
a fas fuerzas insurgentes.

En abril de 1982, un documento del Consejo
Macional de Seguridad de los EE.UU. valoraba
que, para esa fecha, se habia logrado contener el
deterioro de las posiciones norteamericanas, tan
evidente en los 12 meses precedentes. Militar-
mente, la situaciébn habia mejorado en El Salva-
dor en el sentido de que no era previsible una vic-
toria militar del FMLN en el corto plazo y que la
Fuerza Armada salvadorena habria mostrado al-
guna mejoria en sus capacidades. Ademas, los

esfuerzos de intercepcion y corte del flujo de ar-
mas habrian obstaculizado, aunque no interrum-
pido, , los esfuerzos de abastecimiento logistico
del FMLN (el documento aparece en la seccidon
de Documentacion de este nimero).
Asumiendo que habria fondos en el orden
de los 1,000 millones de ddlares para la region;
que se llevarian a cabo operaciones encubiertas
significativas; que no se introducirian tropas nor-
teamericanas en la zona ni se elevaria el nimero
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de asesores, y que se incrementaria la efectividad
de las operaciones de intercepcién y corte del flu-
jo de armas, aunque un ndmero sustancial de
ellas continuvaria filtrindose, el documento
preveia el siguiente escenario:

* Mejorarian los esfuerzos de cooperacion
entre los “Estados democraticos'’, tanto
en lo militar como el area de inteligencia;

* La capacidad de la Fuerza Armada mejo-
raria, poniendo a la guerrilla cada vez a la
defensiva, aunque ésta continuaria tenien-
do una capacidad significativa, y

* Se incrementarian las fricciones entre los
grupos guerrilleros y entre sus simpatizantes,

Ya para esa fecha se anticipaba la necesidad
de fondos adicionales a los programados para el
afio fiscal 1983, asi como un incremento sustan-
cial en los esfuerzos de entrenamiento, enfatizan-
do los esquemas multilaterales donde fuese **po-
sible y productivo’,

Poco menos de un afio después de estas va-
loraciones, la Administracién Reagan ha dado
claras seiales de una creciente preocupacion por
el deterioro de la situacion salvadoreia y las difi-
cultades de revertir las tendencias militares. Al-
tos funcionarios de la Administracion y militares
de alto rango han expresado que la guerra en El
Salvador ‘‘no se esta ganando'' y que a menos
que EE.UU, haga un esfuerzo “‘creciente y soste-
nido’’ en términos de ayuda econdmica y militar,
asi como de apoyo politico y diplomatico, los in-
surgentes salvadorenos bien podrian obtener una
victoria militar en ¢l corto o mediano plazo.

;Que es lo que ha pasado en el terreno mili-
tar para provocar tales voces de alarma? ;Existe,
desde la perspectiva norteamericana, una autén-
tica situacién de *‘peligro”, o se trata de retorica
alarmista para justificar nuevos y mas altos nive-
les de involucramiento militar? El presente traba-
jo pretende hacer algunas consideraciones res-
pecto a los acontecimientos militares de los alti-
mos 15 meses, a fin de arrojar alguna luz sobre el
actual balance de fuerzas. Ademas, pretende exa-
minar las caracteristicas mas importantes que de-
finen la situacidn militar actual, a fin de plantear
algunas hipbtesis respecto al curso y dindmica de
la guerra en ¢l corto y mediano plazo.

Los cuadros citados se hallan en la seccién
de Documentacion.

[ P

1. La ofensiva de octubre; punto de inflexibn en
la guerra

La disminucidn relativa en la actividad mili-
tar que se diera después de las elecciones de mar-
zo de 1982 al parecer, consecuencia del revés
politico que éstas significaron para los insurgen-
tes, junto con los rumores de serias discrepancias
entre los miembros del FMLN, dieron pie a una
serie de apreciaciones y afirmaciones en cuanto a
la posibilidad de una victoria militar por parte de
la Fuerza Armada en el mediano plazo. De
acuerdo con las valoraciones que ésta hacia, el
FMLN atravesaba por una serie de dificultades
en lo concerniente a abastecimiento y logistica
que, sumados al rapido reforzamiento que la ins-
titucion castrense estaba recibiendo de EE.U. y
las continuas ofensivas a las zonas guerrilleras en
las regiones central y oriental del pais, le
impedirian articular una ofensiva de considera-
¢ibn que trastocara la nueva estrategia guberna-
mental,

Esta nueva linea militar estaba destinada a
recuperar el control de las zonas econbmicamen-
te estratégicas asi como a "‘estrangular’’ las rutas
de abastecimiento del FMLN, Segln este plante-
amiento, el norte del pais —gue no es ni econé-
mica ni militarmente estratégico— se dejaba para
futuras acciones luego de que el movimiento in-
surgente fuese aislado en el resto del territorio
nacional y se reactivara la economia (CUDI,
1982).

Para septiembre de 1982, la Fuerza Armada
valoraba que la guerrilla era tan sblo capaz de de-
sarrollar **algan ataque espectacular ocasional®’,
acompaifiado de sabotajes, pero que sus acciones
experimentaban un ‘‘desinflamiento’ si se les
miraba en la perspectiva de los Gltimos 3 afios.
De acuerdo con el entonces Ministro de Defensa,
General José Guillermo Garcia, los insurgentes
se encontraban en una situacién ‘‘desesperada’
y estaban en los “‘estertores de la muerte”.

Repitiendo las apreciaciones y cautelas que
hicieran en abril de 1982, las valoraciones norte-
americanas no eran tan optimistas. El Teniente
General Wallace Nutting, entonces Jefe del Co-
mando Sur de los EE.UU. con sede en Panama,
reeonocie en septiembre algunos avances relati-
vos de la Fuerza Armada con el FMLN, pero se
mantenia ‘‘pesimista’’ en cuanto al resuitado al-
timo de la guerra, argumentando que los niveles
de ayuda y entrenamiento que Washington esta-
ba proporcionando a los militares salvadorefios
no eran suficientes para convencer a los insur-

gentes ‘‘que no podian ganar’’ o que los EE.UU.
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no s¢ retirarian en ‘‘el ultimo momento*’ (*‘U.S.
General..."”, 1982).

El 10 de octubre de 1982, el FMLN lanz6 su
ofensiva politico-militar denominada ‘‘Héroes y
Mirtires de Octubre de 1979 y 1980"'. Aunque
todo indica que el ejército salvadorefio tenia co-
nocimiento previo sobre los preparativos insur-
gentes para lanzar esta nueva campafa, la mag-
nitud de la misma parece haber rebasado todas
las apreciaciones que sobre ella se hubiesen
hecho, provocando serios desajustes tacticos en
la nueva estrategia que la Fuerza Armada venia
impulsando desde junio. La ofensiva parece ha-
ber mostrado que los frentes guerrilleros del nor-
te no habian sido debilitados o desgastados en lo
fundamental; que los otros frentes habian logra-
do resistir el asedio a que habian estado someti-
dos; y que entre abril y septiembre de 1982, el
FMLN habia logrado nuevos niveles de coordi-
nacion y cooperacion entre sus frentes, una dife-
renciacion efectiva de sus instrumentos militares
(milicia, ejército y guerrilla) que le daban mayor
capacidad tactica y eficiencia en el combate, y
una efectiva consolidacion y expansion de sus zo-
nas de control.

A un mes de iniciada la ofensiva, el ejército
contraviene los nuevos principios tacticos y estra-
tégicos en los que tanto habian insistido los ase-
sores norteamericanos, al lanzar una operacion
de envergadura para desalojar a los insurgentes
de varias de sus posiciones en Chalatenango. La
estrategia estadounidense abogaba por la utiliza-
cién de operaciones que necesitaran de grandes
concentracionies de tropa que dejaran vulne-
rables otras zonas consideradas més estratégicas.
El operativo no tiene mayores consecuencias,
aunque si facilita al FMLN incrementar sus ac-
ciones en las zonas central y occidental del pais,
asi como atacar la retaguardia misma del operati-
vo, causandole un alto namero de bajas a la
Fuerza Armada. A partir de entonces, las dife-
rencias al interior del cuerpo de oficiales salvado-
refios, y entre éstos y sus asesores norteamerica-
nos, parecen haberse profundizado en cuanio a
la conduccion de la guerra, y se hacen més evi-
dentes a nivel publico.

Con la ofensiva de octubre, el FMLN parece
entrar en una dinamica de ofensiva continua que
le ha permitido mantener la iniciativa militar, La

nueva dinamica se caracteriza por la continuidad
de operaciones de *‘recuperaci6n y aniquilamien-
to”, nuevos niveles cualitativos y cuantitativos
en ¢l sabotaje estratégico y la expansion de su
influencia politica y militar en extensas zonas del
pais. Solo entre octubre y diciembre, el FMLN
afirma haber recuperado mas de 500 fusiles y 32
armas de apoyo de grueso calibre; hizo por lo
menos 293 prisioneros; ocasiond mas de mil ba-
jas a la Fuerza Armada, debilitando algunos de
los batallones élite, y logré ampliar su control
politico y geografico en Morazén y Chalatenan-
go (CUDI, 1983).

2. De Sensuntepeque, a Meanguera, a Berlin
2.1. La insurrecciéon de Ochoa

Las diferencias al interior de la oficialidad
salvadorefla en cuanto a la conduccidn de la
guerra tienen su manifestacion més evidente en la
insurreccibn del Teniente Coronel Sigfrido
Ochoa, Comandante del Destacamento Militar
No. 2 de Sensuntepeque (Cabafas), el 6 de marzo
de 1983. Aunque los antecedentes del caso no son
todos de caréacter. militar (‘*;Crisis militar...”"?
1983), la insurreccion parece evidenciar la exis-
tencia de un descontento generalizado entre jefes
y oficiales militares y sectores del capital en cuan-
to a la marcha de la guerra, la forma como el Al-
to Mando la conduce y la permeabilidad de éste a
las presiones de los asesores norteamericanos.

Como resultado de la rebelidn, la autoridad
del Ministro de Defensa qued6 bastante debilita-
da, y los principios de obediencia y disciplina de
la institucidn se vieron seriamente afectados en
tanto-gue el problema no se resolvid de acuerdo a
normas y procedimientos institucionales, sino
que se negocio en términos de fuerzas facciona-
les. Pero ademaés, y ésto es més importante aun
desde la perspectiva militar, la combinacion de
desconfianza de la oficialidad en los altos man-
dos reflejada en la insurreccién de Ochoa, junto
con un problema de moral combativa, que se
percibe en la tropa de términos del creciente nu-
mero de prisioneros que hace el FMLN desde oc-
tubre, parecen redundar incluso en la capacidad
defensiva de la Fuerza Armada, debilitamiento
que se hara evidente en la campafa que lanz6 el
FMLN pocos dias después de iniciada la rebelidon
de Cabafias.

Aunque la Fuerza Armada tuvo conocimiento previo de la ofensiva de
octubre del FMLN, su magnitud rebas6 todas sus apreciaciones y le provocéd

serios desajustes estratégicos.
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2.2. La ofensiva de enero

Menos de un mes después de finalizada la
ofensiva de octubre y sin que el intersticio dismi-
nuyera el ritmo de las operaciones guerrilleras de
mediana envergadura, los insurgentes lanzaron
una fuerte ofensiva en los primeros dias de enero
de 1983, la cual se extendid hasta finales de
febrero. A diferencia de la ofensiva de octubre,
las acciones de envergadura ya no se concentra-
ran sélo en el norte y nor-oriente del pais, sino
que se extenderdn también a las zonas central y
sur-oriental.

La ofensiva es vertiginosa y contundente. A
sOlo 2 semanas de iniciada, el FMLN se habia to-
mado 35 poblaciones y cantones en Chalatenan-
go y Morazan, y habia iniciado su avance sobre
la poblacion de Berlin, en Usulutdn. Antes de
que terminara enero, la Fuerza Armada habria
retirado todas sus fuerzas de unos 20 poblados en
los departamentos de Chalatenango, San Miguel,
Morazan y La Unibn, cercanos a la frontera hon-
durefla. Voceros militares declararon que la me-
dida fue tomada para evitar que guarniciones pe-
queflas fueran arrasadas por fuerzas insurgentes
superiores, con la consecuente pérdida en
hombres y armas. Sin embargo, también parece
haber tenido la intencién de reforzar aquellas
poblaciones y guarniciones mayores de la region
central, asi como acumular fuerzas para los ope-
rativos de desalojo de Berlin y la proteccién de
San Francisco Gotera. No obstante el retiro, el
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FMLN dijo haber recuperado en los cerca de 2
meses que durd la ofensiva, mas de 600 fusiles
(Cuadro No. 1); hizo 350 prisioneros de guerra
(Cuadro No. 5.), ademas de causarle mas de 700
bajas a la Fuerza Armada (Cuadro No. 3).

Una caracteristica importante de la ofensiva
es la del sabotaje estratégico que acompaiia el ac-
cionar militar. Durante los casi 2 meses que dur6
la ofensiva, el FMLN realiz6 por lo menos 210
actos de sabotaje de relativa envergadura en 11
de los 14 departamentos del pais. El 33.8% de
ellos estaba dirigido contra el sistema de energia
eléctrica, estimandose en 670 horas el total de
cortes de distintas zonas del pais. La mas afecta-
da fue la zona oriental, que podria haber estado
casi 180 horas sin energia durante enero y febre-
ro. El transporte también se vio seriamente afec-
tado: el 30% de todas las acciones estaban dirigi-
das hacia ese sector. No obstante, se observé un
cambio cualitativo en cuanto a los vehiculos que
fueron blanco del sabotaje. Contrario a periodos
anteriores en donde el sabotaje al transporte se
centraba en vehiculos de transporte colectivo,
durante la ofensiva de enero fueron los vehiculos
de transporte comercial los méas golpeados
(Cuadro No. 6). Durante esta campafa también
se registré un incremento sustancial del sabotaje
a la produccion agricola, sobre todo a los pro-
ductos de exportacion. So6lo en enero el FMLN
destruy6 3,445 manzanas cultivadas con cafia, 4
mil pacas de bagazo de caifia, 4 mil quintales de
algoddn y 16,000 sacos de café listos para expor-
tacion.
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Pero tal vez la caracteristica mas importante
de esta ofensiva sea la capacidad de movilizacion
tactica y de concentracion de fuego, que juntas
redundan en nuevo poder de asalto hasta ahora
evidenciado en la serie de acciones que se ini-
ciaron con la batalla de Meanguera, en Morazan,
y que culminaron con la toma de la ciudad de
Berlin, en Usulutan,

El ejército inicid su contraofensiva a la
campaia insurgente hacia el 17 de enero, 5 dias
después de resuelta la crisis provocada por la in-
surreccion de Ochoa, con un masivo operativo de
desalojo a Meanguera, poblacion estratégica en
las margenes del rio Torola, en poder de los re-
beldes. Mas de 6.000 efectivos participaron en el
operativo, incluyendo los 3 batallones élite, y
lograron recuperar la poblacion el 19. Sin embar-
go, la guerrilla contraataco el 22, entablandose
entre ambos ejércitos un duelo de artilleria en el
que el FMLN utilizo por primera vez los caflones
de 120mm obtenidos durante la ofensiva de oc-
tubre, obligando a las fuerzas gubernamentales a
replegarse temporalmente a San Francisco Gote-
ra.

Simultaneamente a la primera toma de
Meanguera, una columna guerrillera inicié ac-
ciones en Usulutan. En un primer momento, la
actividad parecid ser de distraccion, a fin de ali-
viar la presion que el ejefcito ejercia sobre Mora-
zan. Sin embargo, la toma de poblaciones y el
control que los insurgentes ejercieron sobre las
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carreteras Litoral y Panamericana, culminé con
la toma de Berlin, ciudad de 30,000 habitantes e
importante centro cafetalero, que permanecio en
poder de los insurgentes durante 3 dias.

2.3. Después de Berlin

La toma de Berlin pareci6 sacudir profunda-
mente al estamento militar salvadorefio, a las
mas altas esferas gubernamentales de Washing-
ton, al cuerpo de asesores militares norteameri-
canos en El Salvador y sus responsables en Pana-
ma, y a la poblacién salvadorefia en general. El
aparatoso fracaso del masivo operativo de Mora-
zan, montado segun un oficial de alto rango, co-
mo una demostracion politica de fuerza y unidad
de la Fuerza Armada tras la insurrecciébn de
Ochoa (‘‘Salvador rebels...”’, 1983), muestra no
solo la falta de consenso en cuanto a la forma de
conducir la guerra, sino también lo que parece
ser una falta de capacidad por parte de la institu-
cién militar para combatir varios frentes simulta-
neamente.

Los Departamentos de Estado y Defensa
lanzaron sus criticas piblicas mas fuertes hasta la
fecha contra la Fuerza Armada. El Subsecretario
de Estado para Asuntos Latinoamericanos, Tho-
mas Enders, sefialé que el “‘fallo’’ del ejército
‘‘consistié en no reaccionar con las técticas
correctas vigorosamente”’ y que la concentracién
de fuerzas en Morazan, con el consiguiente des-
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Berlin demostr6 a los conductores de la politica norteamericana que
necesitan entre 2 y 7 afios para tener la situacién bajo control y eso
sblo sera posible con un involucramiento mayor y con ayuda masiva de

cuido del sur-oriente, habia sido un ‘‘grave
error’’, Néstor Sanchez, Subsecretario Adjunto
de Defensa para Asuntos Interamericanos, decla-
raba ante un comité del Senado que 1a Fuerza Ar-
mada salvadorefia estaba funcionando en una
“modalidad reactiva’’ y que el fracaso funda-
mental del Alto Mando se debia a que, en el mo-
mento preciso en que deberia haber estado ajus-
tando sus tacticas a las amenazas de la guerrilla,
se habia visto involucrado en las ‘‘escaramuzas
caracteristicas de una democracia embrionaria’,
y que esta ‘‘distraccion’’ de las cuestiones milita-
res a las politicas habian sido reconocidas por la
oficialidad durante la insurreccion de Ochoa
(Sanchez, 1983). Por su parte, ¢l embajador Hin-
ton reconocia que los insurgentes tenian la ini-
ciativa militar al declarar que el FMLN estaba
peleando **donde queria, cuando queria y en la
forma que queria’’.

El Sefior Enders intenté minimizar la impor-
tancia de la toma de Berlin, calificAndola como
“‘un golpe sicolégico’’, sin ninguna importancia
militar o estratégica. Sin embargo, el Teniente
Coronel Nutting parecia percibir mejor las impli-
caciones militares y politicas de la accion y valo-
raba que el problema no era el de recuperar la
ciudad, sino el asegurarse de que una toma simi-
lar no volveria a suceder.

Berlin parece haber mostrado lo rapido que
los insurgentes podian desplazarse y abrir nuevos
frentes, qué tan vulnerables eran una serie de
poblados protegidos por puestos y guarniciones
militares pequeflas y qué tan diluidas estaban las
fuerzas gubernamentales. Pero dentro de una
concepcidn més politica de la guerra, Berlin pa-
rece inaugurar una nueva etapa en la cual se em-
pieza a disputar politicamente a las masas urba-
nas. Seg(in observadores diplométicos, la veloci-
dad de la campaha **sacudi’’ 1a confianza entre
la poblaci6n civil de Usulutin en cuanto a la ha-
bilidad del gobierno para mantener el control, y
en cuanto a la capacidad de la Fuerza Armada
para defender los principales centros urbanos,
fenOmeno que parecid percibirse en todas las
principales ciudades del pais, particularmente
San Salvador,

Pero Berlin lleva también a desempolvar
viejas conclusiones en cuanto a que ¢l ejefcito,
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parte de EE.UU,

tal como se encontraba, no contaba con los re-
cursos humanos suficientes, ni con el entrena-
miento ni con la capacidad de planificar para
derrotar a los insurgentes, y que la clave para re-
vertir esta situacidn era un incremento sustancial
en la ayuda norteamericana a EI Salvador. A
principios de febrero, el Jefe del Comando Sur
declaraba que una victoria sobre los rebeldes era
‘“‘imposible’” en el corto plazo, que se
necesitarian entre 2 y 7 afios para tener la si-
tuaciobn bajo control, y que ésto s6lo seria posible
con un mayor involucramiento militar por parte
de los EE.UU., y una ayuda militar masiva.

A similares conclusiones habria llegado el
Informe Woerner, realizado por el Brigadier Ge-
neral Frederick F. Woerner, del Cuartel General
del Comando Sur, en 1981. El informe, una eva-
luacion de las fuerzas armadas salvadorefias vy,
particularmente, de su estructura de mando,
habia concluido que aun con un incremento sus-
tancial en la ayuda militar de EE, UU., a la Fuer-
za Armada, la institucién militar, tal como en-
tonces estaba constituida, no podria derrotar a la
guerrilla y que, en el largo plazo, s6lo una re-
estructuracibn dramditica de su organizacidn,
incluyendo la remocién de oficiales de alto ran-
£0, una campaiflia contra la corrupcién y la adop-
cién de ticticas mds agresivas, podria hacer de
ella una fuerza de combate eficiente (**Salvador
Army’s...”’, New York Times, 24 de abril de
1983).

La ofensiva de enero y los sucesos de Berlin
se convierten asi en la justificacion para el incre-
mento sustancial en ayuda militar a El Salvador
que, si bien la Administracion Reagan habia pla-
nificado solicitarlo en abril de 1982, ahora se
requeria en circunstancias de auténtica ‘‘emer-
gencia’, en el contexto de una situacién de
guerra en la que los rebeldes tenian la iniciativa
militar y estaban a la ofensiva, de una Fuerza Ar-
mada con serias divisiones internas y problemas
de moral de combate, de crecientes fricciones
entre asesores militares norteamericanos y ofi-
ciales salvadorefios, y de un Congreso norteame-
ricano cada vez méas escéptico en cuanto a lo
acertado de las politicas de la Administracién en
la regidn, en general, y El Salvador, en particu-
lar.
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3. El ““nuevo’’ plan
3.1. ‘““Reconocimiento de prioridades’’

A partir de febrero parece hacerse evidente
que los EE.UU. dan un salto en cuanto a su invo-
lucramiento directo en la conduccion de la
guerra. Los esfuerzos que realizan van encamina-
dos en tres direcciones fundamentales: 1) aumen-
tar cuantitativa y cualitativamente los niveles de
ayuda militar para El Salvador; 2) llevar a cabo
los recambios necesarios en la cupula militar sal-
vadorefa que le permitan articular un plan mili-
tar de acuerdo a su concepcibn estratégica glo-
bal; y 3) desarrollar la actividad militar necesaria
que les permita ganar el tiempo necesario para
articular e implementar el plan.

Los esfuerzos por aumentar los niveles de
ayuda se manifiestan en una ofensiva politica de
la Administracion hacia el Congreso, argumen-
tando que la situacion en El Salvador es tan pre-
caria que puede ‘‘perderse’’ en cualquier mo-
mento, que la Fuerza Armada esta llegando a ni-
veles alarmantes en sus reservas de municiones y
que probablemente serd necesario aumentar el
nimero de asesores militares. Declarando ante
una comision de la Camara de Representantes, el
Secretario de Defensa Weinberger sefialaba que
si bien la nueva solicitud de la Administracion
mantenia la proporcion historica entre ayuda mi-
litar y econdbmica —43% y 57% respectiva-
mente— el ‘‘desplazamiento relativo’’ en favor
de lo militar era ‘‘un reconocimiento de priorida-
des’’ (*‘Liberals on panel..."’, 1983). Los fondos
adicionales se solicitaban para repuestos de heli-
copteros, fusiles y municiones, mientras que los
asesores adicionales permitirian supervisar mejor
a las fuerzas salvadorefias a nivel de brigada.

Como parte de esta ofensiva, la Administra-
ciébn también presiona al gobierno salvadoreiio
para que adelante las elecciones programadas pa-
ra marzo de 1984. Segun analizaba el New York
Times, el adelanto serviria para ‘‘dramatizar el
compromiso de los dirigentes salvadorefios con el
proceso democratico y la reconciliacibn na-
cional”’, asi como para ‘‘ayudar a la Administra-
cion a convencer al Congreso de que apruebe los
fondos adicionales solicitados'’ (‘‘White
House...”” 1983).

El ultimo punto de esta ofensiva sobre el
Congreso fue el discurso del Presidente Reagan
ante la Asociacion Nacional de Manufactureros,
que pronuncié el 10 de marzo de 1983. En ¢l Re-
agan declaro a El Salvador como un punto *‘vital
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para la seguridad nacional de los EE.UU."”, y so-
licité un aumento de fondos del orden de los 110
millones de dblares en ayuda militar y 67.1 millo-
nes de dolares en ayuda econ6mica, subiendo el
total para el afio fiscal 1983 a 363.4 millones de
doélares, convirtiendo a El Salvador en el sexto
pais del mundo que mas ayuda militar y econd-
mica recibiria de los EE. UU. Asimismo, insinu6
que parte de esos fondos se destinarian para
entrenar a gran parte de las fuerzas salvadorefias,
y que de no obtenerse la totalidad de ellos para
que ¢l entrenamiento se llevara a cabo fuera de El
Salvador, se tendria que incrementar sustancial-
mente el nGmero de asesores en el pais. (‘*More
Aid..."”, 1983).

Los funcionarios del Pentigono ampliaron
los puntos abordados por el Presidente durante
su discurso empezando a insinuar los elementos
de lo que més adelante surgirA como un ‘‘nuevo
plan”’ politico- militar para El Salvador: 37% de
los 110 millones de dolares se destinarian a la
compra de armas, municiones, repuestos y otros
“‘consumibles’’; 25% para entrenar 8,000 efecti-
vos de tropa, mil oficiales y clases en Panama4, y
500 oficiales de EE.UU. —casi el 50% de toda la
Fuerza Armada, sin contar los cuerpos de
seguridad— con la idea de formar por lo menos
14 batallones livianos de ‘‘cazadores’, que
actuarian como unidades tActicas destacadas una
en cada departamento; 12% para’ helicopteros,
camiones y barcos para el transporte y desplaza-
miento de tropa; y 25% para actividades de ac-
cién civica (*‘U. S. seeking...”’, 1983).
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3.2. “Plan’ sin nombre

El plan se da a conocer la tercera semana de
marzo, sin que ain se le hubiese puesto en
nombre clave, o que estuviesen totalmente
completos sus preparativos. El esquema es fun-
damentalmente sencillo y fue puesto en practica
durante la guerra de Vietnam, en donde se cono-
cib por el nombre de ‘*Apoyo para operaciones
civiles y desarrollo revolucionario’” (Civil Opera-
tions and Revolutionary Development Support-
CORDS).

El plan consta de 4 fases. En la primera,
habria una operacién clasica de busqueda y
destruccion de campamentos guerrilleros. Su ob-
jetivo principal seria el limpiar una zona, bien
aplastando a los guerrilleros fisicamente u obli-
gandolos a abandonarla. Los batallones de caza-
dores llevarian a cabo estas operaciones, apoyan-
dose con los batallones élite. Una vez limpia, se
estableceria un cerco protector alrededor de la
zona, intentando impedir que fuese retomada
por la guerrilla. Inmediatamente procederian a
llevarse a cabo una serie de actividades de accién
civica, consistentes basicamente en la reconstruc-
cion de infraestructura, el restablecimiento de
servicios basicos y la redistribucién de tierras
afectadas por la reforma agraria pero que no se
habian podido trabajar debido al control
guerrillero. La ultima etapa seria la sustitucion
de las fuerzas militares que hubiesen asegurado
la zona por milicias civiles locales, que se
encargarian de la proteccion y seguridad a largo
plazo de la zona.

Si para la fase militar se necesitaba de un
incremento cuantitativo significativo en.el nime-
ro de efectivos, para la fase de “*pacificacion’ a
través de accion civica se necesita de una infra-
estructura apropiada. A principios de marzo, el
Presidente Magafa juramenté a los miembros de
la Comision Nacional de Reconstruccién de Are-
as (CONARA), quienes coordinaran los esfuer-
zos de 9 agencias y ministerios gubernamentales,
entre ellos el de el interior, economia, planifica-
ciébn, agricultura, salud pablica, obras publicas y
defensa y seguridad.

El plan, en estudio en Washington y en la
Embajada de EE.UU. en El Salvador desde ma-
yo de 1982, requiere de un primer momento en €l
que se buscaria integrar y coordinar al personal
salvadoreilo y norteamericano que participa en
¢l, El mando militar estaria asesorado al menos
por 5 militares de EE.UU., mientras que entre 10
y 15 estadounidenses estarian dedicados a mejo-
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rar el entrenamiento de la tropa en las areas de
operacion.

Como proyecto piloto se proponian las zo-
nas de San Vicente y Usulutan, tanto por su im-
portancia economica como por ser areas de alta
conflictividad en las que el FMLN mantiene
control de determinadas regiones desde hace
tiempo. El inicio de la fase militar se proponia
para junio, junto con operaciones militares en
otros territorios guerrilleros a fin de mostrarle al
FMLN que no tenia posibilidades de ganar. Co-
mo complemento a todo ésto, la Comisibn de
Paz del Pacto de Apaneca estaria trabajando en
un decreto de amnistia, que buscaria '‘crear las
condiciones de seguridad’’ y las garantias para
que la oposicion de izquierda participase en las
elecciones (*‘A Plan to Win...”", 1983; **;Otro
Vietnam?"’, 1983).

3.3, Recambios en la cipula militar

Si la insurreccion de Ochoa habia minado la
autoridad del Ministro de Defensa, los fracasos
militares que le siguieron, junto con las criticas
abiertas que funcionarios y militares estadouni-
denses formulaban contra el Alto Mando, los
anuncios del nuevo plan politico-militar y la mas
visible participacién de los asesores norteameri-
canos en la conduccion de la guerra anticiparon
que los cambios en la cipula militar salvadorefia
serian Gnicamente cuestion de tiempo. De hecho,
junto al anuncio del **nuevo plan®’ se sefalaba ya
que si la fase militar de la estrategia habia de te-
ner éxito, las Fuerzas Armadas debian de mejo-
rar su rendimiento, y que uno de los principales
obstaculos para ello era el General Garcia, Mi-
nistro de Defensa, y algunos de sus mas cercanos
colaboradores, mas interesados en ‘‘politica de
trasmano’’ que en controlar la insurgencia
guerrillera. Segian Newsweek, un grupo de jove-
nes oficiales estaba intentando desplazar a
Garcia de su cargo y la querella institucional
habria atrasado el inicio de la fuerte ofensiva mi-
litar sobre San Vicente y Usulutan (‘'A plan to
Win..."", 1983).

SegLn los asesores, la Fuerza Armada estaba
equipada con lo necesario para derrotar a la
guerrilla si tan sélo observaba las tacticas correc-
tas, y que el uso de tacticas equivocadas era en
parte resultado de inercia, falta de entrenamiento
y caracteristicas institucionalcs, particularmente
el sistema de tandas y el de ascenso. En la medida
en que éstos estaban basados en antigiiedad y
mérito, ¢l sistema impedia el ascenso de oficiales
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jovenes que si comprendian las nuevas tacticas,
al mismo tiempo que se seguia fomentando la
corrupcidn favorecida por el sistema de tandas.

Se acusaba también al Alto Mando de inca-
pacidad para aprovechar adecuadamente la inte-
ligencia militar proporcionada por los mas de
150 agentes encubiertos que la Agencia Central
de Inteligencia (CIA) tiene destacados en la re-
gion, asi como toda la informacion recogida por
los aviones espia que habian estado fotografian-
do el pais mediante vuelos nocturnos intentando
localizar concentraciones guerrilleras, asi como
las rutas del trasiego de armas. Segin altos fun-
cionarios de la Administracion Reagan, los mili-
tares salvadorefios muchas vcces ignoraban o
fueron incapaces de desplazar tropas lo suficien-
temente rapido para repeler ataques guerrilleros,
a pesar de que se les habia dado informacion al
respecto {*‘U.S. said...”’, 1983).

Por iltimo, se acusaba al Alto Mando de no
tener voluntad para combatir, situacion cuya
principal manifestaciébn era concebir la guerra
como una tarea ‘‘por jornada’’, y no como un es-
fuerzo permanente.

A principios de abril, funcionarios de la Ad-
ministracién Reagan declararon publicamente
que los EE.UU. habia estado presionande para
que se destituyera a Garcia, responsabilizandole
de la deficiente calidad de combate y la baja mo-
ral de la Fuerza Armada salvadorefia, aunque ha
bia encontrado dificultades en como lograrlo
‘‘sin aparentar estar imponiéndose sobre los sal-
vadorefios’’. Ademas, se encontraban con que
las alternativas para sustituirle eran ‘‘muy limita-
das”’, ¥ que la embajada de EE.UU. en El Salva-
dor habia comunicado al Departamento de Esta-
do que el cambio en esos momentos seria ‘*ino-
portuno’’ en vista de que la situacion politica
permanecia sumamente fluida y lo seria ain mis
con las elecciones en diciembre (‘‘U.S. said to
want...””, 1983).

El General Garcia fue removido el 18 de
abril a raiz, en parte, de una amenaza de desco-
nocimiento a su autoridad por parte del coman-
dante de la Fuerza Aérea, secuela de los pactos
celebrados para resolver la insurreccion de
Ochoa en enero. Su “‘renuncia’ se aceptd des-
pués de una reunién a puerta cerrada en la que
participaron el Presidente Magafa, varios jefes
militares, el embajador Hinton y el Fiscal Gene-
ral de los EE. UU. El General Vides Casanova,
hasta entonces jefe de la Guardia Nacional, fue
nombrado Ministro de Defensa.
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A partir de entonces se han dado una serie
de cambios en los diferentes mandos militares sin
que de ello pueda inferirse cambios sustanciales
en cuanto a la forma, estilo o espiritu de la Fuer-
Zza Armada. Durante su discurso con motivo del
dia del soldado, el General Vides Casanova pro-
puso una serie de puntos que configuran su
““concepcion del papel de la Fuerza Armada de
cara a la realidad nacional’’. En ellos parece en-
contrarse un programa basado fundamentalmen-
te en superar las criticas que hasta este momento
se habian venido haciendo hacia la institucién ar-
mada: profesionalismo en el campo militar; res-
tablecimiento de la disciplina como pilar funda-
mental de la institucién armada; restablecimien-
to de la unidad del cuerpo; respaldo al proceso de
“*democratizacién’’ a través del apoyo a las elec-
ciones; respeto a los derechos humanos; respaldo
y apoyo al gobierno ‘“‘para que continde en su
proposito de unjdad politica’. Tal vez la
caracteristica novedosa sea la formulacion de
una concepeion global y estratégica en cuanto al
papel que los diferentes sectores sociales deben
jugar, una vez que se ha definido la guerra como
la primera prioridad del Estado. Decia Vides:
““La disciplina a obtener dentro de nuestra insti-
tucién debera irradiarse también a todo el Go-
bierno. De lo contrario le serd mas dificil a la
Fuerza Armada garantizar su propia efectividad
militar si la retaguardia politica y economica diri-
gida por su gobierno no influye organizadamente
en la consecusion del objetivo sustancial de la
guerra”. (**Discurso...”’, 1983),

4. La situacién actual
4.1. Ganando tiempo

Luego de las derrotas sufridas durante la
campafia de enero del FMLN, la Fuerza Armada
realizé grandes esfuerzos por retomar la iniciati-
va militar. Ademas de lo que ello puede significar
en términos de la moral del combate del cuerpo,
parece haber también una clara intencion de ga-
nar el tiempo necesario que permita poner en su
lugar las piezas para la implementacién del
nuevo plan.

Con la experiencia de Berlin todavia fresca,
la Fuerza Armada parece decidir hacer una de-
mostracion de fuerza durante el sitio que el
FMLN impuso a Suchitoto, Después de 13 dias,
rompio el sitio a la ciudad, comprometiendo pa-
ra ello gran cantidad de recursos, y logr6é tomar

a9 B

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana "José Simeoén Cafas"



una serie de importantes campamentos guerrille-
ros en la zona de Guazapa. A pesar de que més
adelante el FMLN retorné a la zona, el desman-
telamiento de los campamentos y el desalojo
temporal de la guerrilla en ese frente signific6 el
primer revés para los insurgentes en casi 5 meses
de campafla continua.

El rompimiento del sitio a Suchitoto parece
evidenciar también que, a pesar de todos los
problemas a los que se enfrenta la Fuerza Arma-
da, tanto a nivel interno como en términos de la
capacidad que el FMLN muestra, ésta todavia
tiene capacidad para establecer lineas de conten-
cibn en aquellos lugares que considere vitales y
estratégicos. La actividad militar que se llev6 a
cabo entre octubre de 1982 y mayo de 1983
mostré por lo menos 3 lineas de ésta naturaleza;
el rio Torola y la carretera Perquin-San Francis-
co Gotera, en Morazan; la carretera Troncal del
Norte y la linea Suchitoto-Guazapa, en Cus-
catlan y la periferia de El Paraiso y la cabecera
departamental de Chalatenango, en el departa-
mento del mismo nombre.

Junto a la téctica de contencién en los prin-
cipales frentes de guerra, se empezaron a poner
en préctica una serie de operativos de mediana
envergadura y patrullajes moviles de pequefias
unidades.

No obstante las dificultades que ésta tiene en
Morazan, la nueva tactica se utiliza en los depar-
tamentos de San Vicente, en la periferia del Vol-
can Chichontepec, y en el norte del departamen-
to de La Paz, en lo que parecia ser un anticipo a
las acciones a realizarse en estas zonas como par-
te del nuevo plan.

Junto a la explicacién de las lineas de con-
tencion y la puesta en practica de la tactica de
operativos de mediana envergadura acompaia-
dos por patrullajes moéviles, tal como habian es-
tado recomendando los asesores militares, hay
un esfuerzo bastante grande de reclutamiento y
entrenamiento, asi como de busqueda y nego-
ciacion internacional de bases para que éste ulti-
mo se lleve a cabo. Con motivo del dia del solda-
do (7 de mayo) se juramentaron 3,000 nuevos
reclutas, y se anunci6 la partida de 175 futuros
oficiales a los Estados Unidos, parte del total de
525 nuevos oficiales que recibirian entrenamien-
to en Fort Benning, Carolina del Norte, con los
nuevos fondos solicitados por Reagan. Ademas,
se anuncié la juramentacion de 625 efectivos que
integran el primer batallon de cazadores entrena-
do en el pais y se dio a conocer que 2,500 efecti-
vos de tropa se entrenaran en una base militar
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construida para ese proposito en Puerto Castilla,
Honduras.

4.2. Sin frentes definidos

Reconociendo que las victorias de las cam-
pafias de octubre y enero atn no han significado
golpes estratégicos para la Fuerza Armada, el
FMLN anunci6 una nueva etapa en la que lleva-
ran a cabo ‘‘las batallas decisivas que conduciran
a las batallas definitivas’’. En ésta nueva etapa,
ya no s6lo se buscara el ‘ablandamiento’ de las
tropas de asalto del gobierno, sino *‘‘propinarle
golpes estratégicos’’ a las tropas élite y la toma o
destrucciéon de objetivos militares de caréacter
estratégicos’’.

Una primera forma que tomé esta nueva
etapa fue la profundizacién del sabotaje a partir
del discurso del Presidente Reagan del 10 de mar-
zo, sobre todo contra el sistema de energia
eléctrica, transporte comercial y particular, aun-
que se golped fuertemente también al transporte
colectivo, maquinaria agricola e industrial e ins-
talaciones agroindustriales. El cambio fue signi-
ficativo en tanto que se empez6 a sabotear inten-
cionalmente la capacidad productiva del pais.

La campafia de sabotaje también esta
intimamente relacionada con actividad militar.
Anticipando la ofensiva anunciada para la zona
de San Vicente y Usulutan, el FMLN llevo a cabo
una intensa campafla de sabotaje a las vias de co-
municacion en esos departamentos, asi como a
las instalaciones retransmisoras de microondas
de la zona oriental, obstaculizando parcialmente
las comunicaciones militares.

La concentracion de tropas gubernamenta-
les en la zona central parece liberar aiin mas el
movimiento del FMLN para operar intensamente
en otras zonas. Como respuesta al discurso del
Presidente Reagan ante ambas camaras del
Congreso pronunciado el 28 de abril, el FMLN
lanz6 una serie de ataques intensos al puesto
fronterizo de E1 Amatillo y la importante ciudad
de Santa Rosa de Lima, ambos en La Union. Po-
cos dias después se tomo la poblacion de Cin-
quera (Cabafas) en uno de los mas encarniza-
dos combates realizados ahora.

No obstante, a partir de abril la actividad
militar del FMLN parece carecer de la coherencia
de los 6 meses anteriores, en un marco geografico
en el que no parecen haber frentes definidos. Los
problemas internos de las FPL, evidenciados en
el asesinato de Mélida Anaya Montes y el postes
rior suicidio de Salvador Cayetano Carpio, se-
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Los cambios organicos impuestos por los asesores norteamericanos
a la Fuerza Armada, ademas de generar divisiones y fraccionamientos,
han dado paso a un vacio de poder...

gundo y primer responsable de dicha organiza-
cién, respectivamente, pudieran haber tenido
una incidencia significativa en la coordinacion y
conducci6on de la guerra por parte del FMLN. Sin
embargo, ello no parece haber provocado una
disminucion en el ritmo de golpes militares a la
Fuerza Armada, muchos de ellos a nivel de
compaiiia, que la han continuado desgastando y
debilitando en forma creciente, a pesar de su ca-
pacidad de reclutamiento.

4.3. ‘‘Bienestar para San Vicente’’

El 10 de junio se inici6 el proyecto piloto del
plan que fuera anunciado en marzo, con un bom-
bardeo masivo de artilleria contra posiciones in-
surgentes en el Volcan Chichontepec y el norte de
la cabecera departamental de San Vicente. Segin
la prensa nacional, entre 5 y 6 mil efectivos parti-
cipan en la fase militar del plan, que abarca las
zonas del volcan, los Cerros de San Pedro y parte
de la region nor-oriental de San Vicente.

LA SITUACION MILITAR: BALANCE Y PERSPECTIVA UN ANO DESPUES DE LAS ELECCIONES

Los primeros resultados no parecen haber
puesto a prueba ain la componente militar del
plan en vista de que la fuerza guerrillera a la que
se queria golpear escap0 de la zona. El jefe de la
operacion, Coronel Reynaldo Golcher, declaro,
sin embargo, que ‘‘no le seria tan facil’’ recupe-
rar las posiciones. Por su parte, el FMLN contra-
ataco en las lineas de aprovisionamiento del ope-
rativo, destruyendo un importante puente sobre
la Carretera Panamericana.

Aungue aun es prematuro juzgar los resulta-
dos, parece evidente que la operacion *‘Bienestar
para San Vicente’’ pudiera ser el evento militar
mas importante después de los sucesos de enero y
que la guerra puede tomar un curso diferente, de-
pendiendo de sus resultados. Como dijera uno de
los norteamericanos involucrados en la planifica-
cion: ““Esta estrategia es un punto critico en la
guerra. Ganaremos o perderemos con esta opera-
cién’’ (“*A Plan to Win...”", 1983).
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5. Balance y perspectivas

1. Desde octubre de 1982, el FMLN parece
haber tomado la ofensiva y mantenido la iniciati-
va militar, Hasta el momento, la Fuerza Armada
no parece haber sido capaz de revertir esta si-
tuacién, tanto por los avances cualitativos del
FMLN como por sus propias limitaciones y frac-
cionamientos.

1.1. Los datos sobre el desarrollo de los
acontecimientos militares en los Gltimos 8 meses
sugieren que la continuidad de la ofensiva y la in-
tensidad de las acciones ha multiplicado el des-
gaste en hombres y equipo de la Fuerza Armada,
impidiendo su crecimiento en términos absolutos
con la celeridad que se venia observando, a pesar
de la capacidad de reclutamiento que todavia evi-
dencia, y de la cantidad y calidad de los medios
materiales a su alcance.

a. Entre octubre de 1982 y mayo de 1983, la
Fuerza Armada pudiera haber sufrido un total de
3,141 bajas, entre muertos y heridos, de acuerdo
a un conteo por acciéon (Cuadro No. 3). De ellas,
1,569 son efectivos caidos en accién, de los que la
Fuerza Armada ha reconocido y/o se han podido
identificar 1,012 (Cuadro No. 2). El total de ba-
jas vendria a representar aproximadamente el
10% de los 33,000 efectivos con que cuentan el
ejército y los cuerpos de seguridad. Durante ese
mismo periodo, el Comité de Prensa de la Fuerza
Armada (COPREFA) informé sobre la juramen-
tacion de por lo menos 6,000 nuevos reclutas. Sin
embargo, parece haber habido un cambio en la
relacién de bajas a reclutas: mientras que el na-
mero de juramentados ha permanecido relativa-
mente constante durante los ultimos 4 trimestres,
el numero de bajas ha ido en ascenso.

Pero ademéis del desgaste cuantitativo, se
observa también uno cualitativo durante el
periodo. La Fuerza Armada parece estar depen-
diendo cada vez mas de los batallones ‘‘elite”’
entrenados en EE.UU. o por asesores norteame-
ricanos, incrementando asi los riesgos de bajas
entre esos efectivos. A principios de abril, una
compafiia del batallon Belloso fue emboscada en
Morazan. La Fuerza Armada reconoci6 33 muer-
tos en la accién. Los insurgentes informaron de
81 muertos, la mayoria de ellos comandos, asi
como de 45 heridos.

Un elemento hasta ahora poco considerado
ha sido el nimero de heridos en relacioén al nime-
ro de efectivos muertos en accion. Segun médicos
del Hospital Militar, 100 de cada 120 soldados
heridos en combate mueren, la mayoria de ellos
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mientras esperan ser evacuados (‘‘El Salvador
doctors...”’, 1983). Esta situacion ha dado pie
para justificar el envio de 25 asesores médicos
norteamericanos que colaborarian estrecha y pri-
mordialmente con los médicos militares salvado-
refios, elevando asi el naumero de asesores en el
pais a 80. Sin embargo, la Administracién Rea-
gan los ha presentado como asesores no-militares
a fin de no violar el tope maximo de 55 impuesto
por el Congreso.

A pesar de que el COPREFA ha informado
que las fuerzas gubernamentales han causado
2,433 bajas al FMLN durante el periodo octubre
1982-mayo 1983 (Cuadro No. 4), el ritmo de las
acciones militares y la falta de evidencia fisica de
las bajas parecen poner estos datos en tela de
juicio. En muy raras ocasiones la Fuerza Armada
ha mostrado los cadaveres de las bajas que dice
causar, argumentando que los insurgentes ‘‘se
llevan sus muertos y heridos’’. No obstante, hay
otras evidencias indirectas que sugieren que la in-
tensidad de las acciones militares también ha
incrementado el desgaste en las filas del FMLN.
El promedio de combatientes caidos por accion,
segin lo informa Radio ‘‘Venceremos’’, parece
haberse incrementadode 364 a8 610, y en algu-
nas ocasiones numeros mayores. Los rebeldes
afirman que los datos proporcionados por
COPREFA, por lo general, se refieren a la
poblacién civil que se encuentra en el perimetro
en el que se realizan las acciones militares,
muchas veces victimas de bombardeos indiscri-
minados.

b. La cantidad e intensidad del accionar mi-
litar parece estar provocando una situacién de
sobreutilizaciéon de medios logisticos que re-
quieren de una urgente reposiciéon y reparacion,
mas alla del desgaste provocado por la pérdida
directa de equipo e infraestructura militar. Se po-
seen pocos datos directos sobre este particular,
aunque los existentes son bastante reveladores.

En primera instancia, y en cuanto a la pérdi-
da directa de equipo e infraestructura, habria
que hacer notar el desgaste ocasionado por la
politica de requisa impulsada por el FMLN desde
junio, pero intensificada desde octubre. Segin
datos proporcionados, en parte por los mismos
rebeldes a través de sus diferentes 6rganos de
propaganda, entre octubre de 1982 y mayo de
1983, el FMLN habria requisado mas de 2,000
fusiles (M-16 y G-3 en su mayoria) y por lo me-
nos 100 armas de apoyo de grueso calibre, asi co-
mo 38 unidades de equipo de comunicacién y un
abundante surtido de municiones tanto para las
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Por altimo, se acuso al Alto Mando de carecer de voluntad para combatir
pues han concebido la guerra como una tarea ‘‘por jornadas’’,

y no como un esfuerzo permanente...

armas largas como para las de apoyo (Cuadro
No. 1). A ello habria que agregar la pérdida oca-
sionada por la destruccion de equipo sofisticado
de comunicaciones, como el caso de las dos esta-
ciones repetidoras de microondas destruidas en
Morazan y San Miguel a finales de mayo, asi co-
mo los incrementos en los gastos de manteni-
miento ocasionados por daiios totales o parciales
a los mas de 200 puestos y cuarteles militares ata-
cados durante el periodo.

Considerando que durante el periodo hubo
21 emboscadas a convoyes militares y asumiendo
dafios totales y/o parciales a por lo menos 2
vehiculos por emboscada, el desgaste al sistema
de transporte y movilizaciéon de tropa podria re-
basar las 40 unidades. A ello habria que agregar
el desgaste sufrido en la aviacion. Segiin datos de
la prensa norteamericana, la Fuerza Aérea Salva-
dorefia vuela un promedio de méas de 30 misiones
por dia, entre helicopteros y aviones. Unicamen-
te 4 de la flotilla de mas de 20 helicopteros estan
en capacidad de permanecer en el aire simulta-
neamente debido a la falta de repuestos y mante-
nimiento.

Un tltimo indicador indirecto en cuanto al
desgaste son los incrementos en las partidas para
Ventas Militares al Extranjero (Foreign Military
Sales -FMS) observados desde 1980: de $5.7
millones en esa fecha habrian aumentado a $60
millones en 1983. Si bien estas cifras revelan la
profundizacién de la guerra, los incrementos
cuantitativos en la Fuerza Armada y el creciente
involucramiento de EE.UU. en el conflicto salva-
dorefio, el desglose de lo originalmente solicitado
para el afio fiscal 1983 y la actualizaci6én que se le
hace en enero si reflejan el desgaste (Cuadro No.
7), sobre todo en los rubros de armamento, co-
municaciones y vehiculos: de $10.8 millones ori-
ginalmente solicitados, para enero se habrian re-
cibido ya $15 millones, y se solicitaba una ac-
tualizacion de $12 millones mas.

El FMLN también parece haber sufrido im-
portante desgaste, sobre todo en términos de
infraestructura, debido al desalojo y/o abando-
no de importantes campamentos en zonas en las
que habia ejercido control por largo tiempo.
Ejemplo de ello son los campamentos de La
Guacamaya, en Morazan, y un importante hos-
pital militar destruido durante el operativo ‘‘Sa-
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litre 10’’, en el Cerro de Guazapa. Ademas, la
Fuerza Armada ha informado sobre la destruc-
cion de varios talleres de armas. Pero, y tal vez
mas importante que esta infraestructura, pu-
dieran ser los efectos de los bombardeos aéreos y
de artilleria que destruyen los cultivos que sirven
para el aprovisionamiento del FMLN. No parece
haber, sin embargo, forma para establecer un es-
timado de ello.

1.2. La evidente desproporcion en la capaci-
dad de abastecimiento entre la Fuerza Armada y
el FMLN no parece ser el factor determinante
que permita a la Fuerza Armada revertir la actual
dinamica, ni tampoco suficiente para estimar la
situacion logistica de cada uno.

a. A pesar de las reiteradas acusaciones de la
Administracién Reagan sobre el trasiego de ar-
mas de Nicaragua a los insurgentes salvadorefios,
éste no parece ser un elemento sustancial de su
abastecimiento. De hecho, la Fuerza Armada pa-
rece ser mas dependiente de los EE.UU. para
abastecerse, que el FMLN de Nicaragua.

Hay poca evidencia contundente de que ha-
ya habido algiin apoyo logistico de Managua al
FMLN desde marzo de 1982. De hecho, desde fi-
nales de 1981 no ha sido capturado, en o cerca de
El Salvador, ningin envio mayor de armas. Fun-
cionarios militares norteamericanos destacados
en el 4rea centroamericana han estimado que, en
los periodos de maximo tréfico, s6lo entre el 20y
40% del abastecimiento del FMLN provenia de
Nicaragua (‘‘Nicaragua Aid..."’, 1983).

Una extensa red de espionaje norteamerica-
no establecida en 1981 con el propoésito explicito
de detectar las rutas de abastecimiento externo
del FMLN, particularmente la conexién Cuba-
Nicaragua-E! Salvador, y que cuenta con unos
150 agentes en El Salvador, dice que existe algu-
na evidencia de que algunas armas que EE.UU.
ha vendido a gobiernos ‘‘amigos” en Centro-
ameérica han sido vendidas por oficiales de esos
paises a la guerrilla salvadorefia (‘‘U. S. said to
have...”’, 1983).

Los datos sobre armas requisadas por el
FMLN a la Fuerza Armada parecen sugerir que
ésta se ha convertido en su principal fuente de
abastecimiento. De hecho, la continuidad e in-
tensidad de la ofensiva que se inicia en octubre
podria haberse debido, en gran parte, a la activi-
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dad de requisa que le ha permitido al FMLN
mantener su nivel de actividad, e incluso incre-
mentarlo, sin tener que disminuir sus reservas
logisticas. Un calculo conservador parece indicar
que de cada doblar en ayuda militar norteamerica-
na destinado a municiones, armamento y comu-
nicaciones, el FMLN se estaria quedando con 20
centavos®.

b. La Fuerza Armada parece estar enfren-
tando mayores dificultades que el FMLN para
canalizar sus abastecimientos a zonas altamente
conflictivas. Esta parece ser una de las razones
por las que tropas gubernamentales se han rendi-
do en zonas de combate de dificil acceso, y por
las cuales la Fuerza Armada parece haber toma-
do la decision de abandonar otras.

El alto ndmero de obstrucciones, barricadas
y control de carreteras es tan s6lo un indice de la
dificultad que la Fuerza Armada pudiera estar te-
niendo para mantener abiertos sus corredores
logisticos terrestres. Lo mismo pudiera decirse
del intenso sabotaje de que ha sido objeto el sis-
tema ferroviario del pais, no s6lo a nivel de ma-
quinas y vagones, sino también en términos de
puentes y vias (Cuadro No. 5 y 6). El problema
podria ser uno de los argumentos que validan el
punto de vista de los asesores estadounidenses,
que han visto la necesidad de reducir las defensas
estdticas y concentrar sus fuerzas en puntos
estratégicos mas accesibles. El cierre de corredo-
res logisticos explica también, en parte, la
sobreutilizacion de la Fuerza Aérea para proposi-
tos de abastecimiento, refuerzo de tropa y eva-
cuacién de heridos.

El FMLN, por el contrario, parece haber te-
nido avances relativos ¢n el establecimiento de
corredores logisticos, producto en parte de la ex-
pansion de sus zonas de control. La mejor evi-
dencia de este hecho puede encontrarse en la to-
ma de Berlin, el sitio a Suchitoto y 1a fluidez de
las acciones del 0ltimo trimestre. Pero sobre todo
Berlin y Suchitoto, ciudades alejadas de la reta-
guardia guerrillera del norte, parecen evidenciar
la capacidad del FMLN para abastecer sus otros
frentes con corredores logisticos relativamente
estables.

* El estimado se ha hecho tomando en cuenta que, hasta
enero de 1983, la Fuerza Armada habria recibido $16.5
millones destinados a esos rubros de los fondos corres-
pondientes al afio fiscal 1983, y que oficialmente no
habria recibido mas para esos propdsitos al finalizar ma-
yo. Si se asume un costo de 31,500 fusil M-16, y se toma
en cuenta los 2,200 fusiles requisados, la proporcién que
resulta es de 0.20.
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c. El incremento cuantitativo y cualitativo
en el armamento del FMLN, junto<on lo que pa-
rece ser un uso racional y efectivo del mismo, le
dan una mayor capacidad de fuego y asalto que
le han permitido atacar ciudades de segunda im-
portancia y cuarteles militares méas estratégicos.
Por su parte, y a pesar de que también ha incre-
mentado su capacidad de fuego, la Fuerza Arma-
da parece estar encontrando algunas dificultades
en la limitacién que el uso de cierto equipo tiene,
principalmente la artilleria y la aviaciébn. Ademas
de causarle importante drenaje en recursos, la
utilizacidn acentuada de los bombardeos aéreos y
de artilleria le ha dado una nueva dimensi6n a la
guerra cuyos resultados politicos son negativos y
cuya electividad es discutible. Los bombardeos
indiscriminados han incrementado el nimero de
victimas entre la poblacidn civil, particularmente
cuando la guerra ha llegado a micleos urbanos de
relativa importancia, sin que se logre con efecti-
vidad objetivo militar alguno.

2. Las derrotas militares sufridas durante los
ultimos 8 meses, las crecientes presiones de los
asesores norteamericanos por imponer modifica-
ciones estratégicas, tdcticas y organicas a la insti-
tucidn castrense, asi como la cada vez méas abier-
ta y creciente participacién directa de éstos en la
conduccidn de la guerra y en los asuntos internos
de la institucibn, parecen estar contribuyendo a
disminuir la capacidad de combate de la Fuerza
Armada y a incrementar las tensiones y frac-
cionamientos a su interior.

2.1. La campafia de toma y liberacion de
prisioneros de gueira impulsados por el FMLN
desde junio, las distinciones que por motivo de
propaganda se han establecido entre tropa entre-
nada en EE.UU. o por asesores norteamericanos
y tropa regular, la falta de motivacion ideol6gica
en el grueso de efectivos, y la desconfianza de la
oficialidad en el Alto Mando, parecen haber ge-
nerado una dinAmica de baja moral de combate
no superable en el corto y mediano plazo con
més entrenamiento o con recambios en la capula
militar.

a. Entre octubre de 1982 y mayo de 1983, el
FMLN ha hecho mas de 1,000 prisioneros de
guerra. La mayoria de cllos han sido puestos en
libertad, bien a través del Comité Internacional
de la Cruz Roja, o simplemente liberados des-
pués de realizar alguna operacién militar, Ade-
mas de que la toma de prisioneros se ha converti-
do en fuente importante de abastecimiento
logistico, no sélo de armas sino de otros
pertrechos como botas, comida, equipo de co-
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municacién, y otros, también ha sido un factor
importante en la disminucién de la capacidad
combativa de la Fuerza Armada, contribuyendo
al éxito relativo de las campafias del FMLN, y
convirtiéndose en factor de preocupacion en tan-
to pudiera conducir al ‘‘desmoronamiento’’ de la
institucion,

Parece importante notar que, mientras en
octubre la radio rebelde anunciaba rendiciones
‘‘después de encarnizados combates"’, durante la
campaia de enero los anuncios eran de que las
tropas gubernamentales ‘‘habian huido™ o se
habian entregado “‘sin presentar combate'’. Adn
descontando las intenciones propagandisticas
que tales informaciones pudieran tener, los datos
indican que el promedio mensual de prisioneros
hechos por trimestre ha ido en ascenso: de 100 al
mes en el trimestre octubre-diciembre 1982, a 150
en el periodo enero-mayo 1983, Por otra parte, el
establecimiento de campos de *‘‘descontamina-
cién’’ por parte de la Fuerza Armada para tratar
a aquellos efectivos que hubiesen permanecido
cierto tiempo prisioneros del FMLN, asi como la
campafla propagandistica impulsada por el-
COPREFA en la que responsabiliza al FMLN de
“*fusilar’’ o “‘ejecutar a sangre fria’’ a los solda-
dos que se rinden, parecen ser indicadores del
grado de preocupacion que el fendmeno ha gene-
rado en las fuerzas gubernamentales (**Rebels
mercy...”", 1983).

Si bien la toma y liberacion de prisioneros es
un factor que contribuye a bajar la moral de com-
bate, no parece estar dindose en grado tal gue su-
giera la proximidad de un ‘‘desmoronamiento’”
de la Fuerza Armada. El fenébmeno no parece es-
tar acompafiado por altos niveles de desercion, o
por lo menos se tienen pocos datos al respecto.
Mas bien, pareceria haberse establecido una rela-
cion en la que rendirse es una forma de minimi-
zar los riesgos de convertirse en una baja mas de
la guerra, sin que ello a(n esté significando un
cambio en cuanto a la percepcién de la guerra,
por parte de la tropa, aunque tal vez si un cambio
de percepcion respecto del estereotipo que la tro-
pa haya podido tener de los combatientes del
FMLN.

b. Al fen6meno de las rendiciones contribu-
ye también la dificultad que la Fuerza Armada
tiene en abastecer y reforzar aquellos puestos en

zonas de dificil acceso, factor concomitante de la
baja moral de combate, como también la desva-
lorizacién que la propaganda gubernamental pa-
rece haber hecho de las tropas que no han recibi-
do entrenamiento de extranjeros de cara a las que
si han sido entrenadas por ellos, particularmente
por asesores norteamericanos o en los Estados
Unidos mismos.

Aunque si se han dado capturas de efectivos
de los batallones especiales, el grueso de los pri-
sioneros proviene de las guarniciones estaticas o
puestos militares que han sido atacados, en don-
de por lo general han sido destacadas tropas que
no han recibido entrenamiento especial o
miembros de los cuerpos de seguridad. la
sobreutilizacién de los batallones especiales tam-
bién pareceria indicar que se confia poco en las
tropas regulares, aunque en los operativos masi-
vos son éstas las que siempre parecen ir en las pri-
meras filas.

¢. Un factor importante que incide en la ba-
ja moral de combate, y consecuentemente en el
namero creciente de rendiciones, pareceria ser la
motivacién ideologica de las fuerzas guberna-
mentales, El grueso de efectivos militares de la
Fuerza Armada no se ha enrolado volunta-
riamente, sino que ha sido reclutado, muchas ve-
ces contra su voluntad, de areas rurales o semiur-
banas. Los intentos que ha habido de reclutar
efectivos de sectores medios y medios bajos en
areas urbanas de importancia han resultado, por
lo general, en manifestaciones de protesta por
parte de los familiares de los reclutados.

Aunque no existen datos fidedignos al res-
pecto, pudiera estar dindose un incremento en el
namero de voluntarios que ingresan a la Fuerza
Armada, particularmente a nivel de oficiales. Sin
embargo, 1a causa para este incremento a nivel de
tropa parece encontrarse mas en las condiciones
de crisis econémica y altos indices de desempleo
que en motivaciones ideoldgicas de ‘‘luchar
contra el comunismo'® o ‘‘derrotar la
subversion'’. A pesar de los grandes riesgos invo-
lucrados, la Fuerza Armada parece ser, en estos
momentos, una fuente segura de trabajo que
incluso pudiera traer una serie de privilegios.

Un indice del nimero de voluntarios que
puede encontrarse en el cuerpo de oficiales es el
nimero de candidatos que se presentan para so-

E}s poco probable que el plan norteamericano pueda alterar
significativamente y en un plazo de tiempo razonable las caracteristicas

¥ tendencias de la actual situacion.
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La capacidad de continuar la guerra no es suficiente para resolver el
problema salvadorefo ni para frenar el desarrollo militar del FMLN...

meterse a los exdmenes de ingreso a la Escuela
Militar. Las altimas promociones han tenido un
promedio de 500 cadetes, luego de someterse a
pruebas rigurosas y de haber rechazado a
muchos, segin informaciones del COPREFA.
Sin embargo, no puede descontarse aqui tampo-
co el factor socio-econémico como el principal
motivador, por encima del factor ideol6gico. En
parte, esto pudiera explicarse por el atractivo que
presenta la posibilidad de recibir entrenamiento
fuera del pais. El alto nimero de abandonos que
se ha dado entre el personal que se ha entrenado
fuera de El Salvador es evidencia que contribuye
a apoyar esta hipltesis: aproximadamente el
50% de los casi 7.000 soldados salvadorefios
entrenados por EE.UU. desde 1981 han abandona-
do el ejército, segiin fuentes del Pentagono. De
los 1,500 que recibieron 3 meses de entrenamien-
to en EE.UU., s6lo el 15% permanecia aun en
servicio. La mayoria de ellos se retiraron al
cumplirse sus periodos de 18 a 24 meses de cons-
cripcion.

d. La desconfianza de jefes y oficiales en el
Alto Mando, ademas de mermar la capacidad de
combate de la institucién armada, incide negati-
vamente en el espiritu combativo de la tropa. Los
incidentes de insubordinacién de Ochoa, en ene-
1o, y de desconocimiento de autoridad de Bus-
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tillo en abril, no pueden personalizarse en el Ge-
neral Garcia. De hecho, lo que ha habido es un
deterioro sustancial de los principios fundamen-
tales de la institucién armada, no superables con
la remocion del General Garcia. La autoridad del
General Vides Casanova parece depender mas en
este momento del apoyo que pueda tener de los
asesores estadounidenses y de su capacidad para
mediar entre los diferentes grupos de interés al
interior de la instituciébn, que del reconocimiento
por el resto de oficiales de tal autoridad en virtud
de su cargo. Los conflictos entre los distintos
grupos de poder al interior de la Fuerza Armada
se reflejan en el campo de batalla, donde por lo
general se pagan caro en términos de bajas en la
tropa.

d. No hay indicios de que la moral de com-
bate sea un problema entre los miembros del
FMLN. Por el contrario, todo parece indicar que
la moral de combate es més alta que nunca y que
las victorias militares de los altimos 8 meses ha
contribuido a ello.

A pesar del interés del COPREFA en publi-
citar deserciones de las filas rebeldes, éstas han
sido minimas. Por lo general, se ha tratado de
mujeres y nifios, muy probablemente pertene-
cientes a los sectores de masa que acompafan al
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...y lejos de mejorar las causas originantes del conflicto, la creciente
intervencion ha conducido a una mayor radicalizacion de las soluciones
en deterioro de los intereses nacionales y norteamericanos.

FMLN y que explican su abandono en funci6én de
condiciones precarias de vida.

El que la Fuerza Armada no acostumbre to-
mar prisioneros de guerra pudiera ser un factor
que incida en el bajo nimero de deserciones en
las filas del FMLN. Sin embargo, las cifras de
combatientes que se han acogido a las diferentes
amnistias, particularmente a la qltima,
parecerian indicar que el FMLN no tiene proble-
mas ideol6gicos en cuanto a por qué luchan. Las
fuentes gubernamentales han atribuido la falta
de entusiasmo por la Ley de Amnistia a su desco-
nocimiento por parte de los combatientes. Sin
embargo, la misma radio insurgente ha dedicado
varios programas a hablar de ella.

2.2. Los cambios organicos impuestos por
los asesores norteamericanos a la Fuerza Armada
para poder implementar lo que a su juicio son la
estrategia y tacticas correctas y para convertir a
la institucién en una ‘‘fuerza efectiva de comba-
te”’, ademas de generar divisiones y fracciona-
mientos al interior de la institucién, han genera-
do un vacio de poder, el cual ha sido llenado por
los mismos asesores, quienes juegan cada vez
mas un creciente papel en la conduccién y direc-
cién de la guerra.

a. Los principales cambios orgéanicos en los
que se ha insistido son una divisién funcional
entre las atribuciones del Alto Mando y las del
Estado Mayor y un cambio drastico en el sistema
de ascensos. Si bien las medidas pueden ser posi-
tivas para hacer de la Fuerza Armada un cuerpo
mas efectivo y eficiente para el combate a largo, a
corto y mediano plazo significan y significaran
una creciente participacion de los asesores norte-
americanos en los asuntos politicos internos de la
institucién, asi como el enfrentar a los diferentes
grupos de poder e influencia que en ella perviven.

Las readecuaciones al sistema de ascensos
significan “‘un ataque frontal al sistema de
tandas’’, que ha sido tradicionalmente el meca-
nismo de equilibrio y poder al interior de la Fuer-
za Armada. Su ruptura en estos momentos puede
desatar una serie de luchas intestinas que, junto
con la falta de autoridad imperante en la institu-
cion en virtud de las separaciones entre el Alto
Mando y el Estado Mayor, hace més vulnerable a
la institucién a presiones externas.

LA SITUACION MILITAR: BALANCE Y PERSPECTIVA UN ANO DESPUES DE LAS ELECCIONES

b. Esta vulnerabilidad se ha visto ya en la
significativa participacién estadounidense en la
remocion del ministro de defensa y en la visible y
creciente participacion directa de los asesores nor-
teamericanos en la conduccion y direccion de la
guerra.

El nombramiento del General Vides Casa-
nova como Ministro de Defensa parece estar po-
tenciando esta situaciéon. Por lo menos 8
miembros del grupo militar de los Estados Uni-
dos estan trabajando al interior del Estado Ma-
yor en forma regular, supervisando actividades
en las principales secciones, las cuales incluirian
por lo menos inteligencia, logistica, operaciones
y personal. Ademads, los oficiales norteamerica-
nos en el Estado Mayor, y mas recientemente a ni-
vel departamental, han sido responsables de ini-
ciar y desarrollar planes para operaciones en el
campo de batalla. Segin el Coronel Domingo
Monterrosa, comandante del batallébn Atlacatl,
“nuestro Estado Mayor delibera y conferencia
con los asesores norteamericanos antes de tomar
cualquier acciéon’” (‘“‘How U.S. Advisers...”,
1983).

Al parecer, en los Gltimos meses se ha llega-
do al namero total de asesores permitido por el
Congreso norteamericano, 55. Por lo menos 8 de
ellos son tenientes coroneles y 2 son mayores, y
estarian trabajando en el Estado Mayor a juzgar
por su rango. Hay otros destacados a la base de
la Fuerza Aérea de Ilopango, a la Marina Na-
cional en La Uni6n, y a las cabeceras departa-
mentales de San Vicente y Usulutéan.

c. La participacion en la conduccién y direc-
cion de la guerra no se da s6lo al interior de las
fronteras nacionales. La creacibn de una base de
entrenamiento en Puerto Castilla, Honduras en
la cual 120 ‘‘boinas verdes’’ estaran propor-
cionando instrucciéon militar a 2,500 efectivos
salvadoreiios, y los asesores que tendran a su car-
go la preparacion de 525 nuevos oficiales en Fort
Benning, Georgia, sugieren que el involucra-
miento norteamericano es cada vez mayor y mas
complejo.

3. Es poco probable que el ‘‘nuevo plan”’
norteamericano pueda alterar significativamente
y en un plazo razonable de tiempo, las principa-
les caracteristicas y tendencias de la actual si-
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tuacidn. Sin embargo, si ofrece posibilidades de
prolongar y profundizar ¢l conflicto, con pe-
ligrosas implicaciones regionales.

3.1. Un incremento en la cantidad y calidad
de los medios materiales al alcance de la Fuerza
Armada asi como la cantidad de hombres en dis-
ponibilidad técnica en combate no parecen ser el
elemento definitorio para revertir la actual si-
tuacion. La Fuerza Armada no parece tener en
estos momentos la capacidad para asimilar, efec-
tiva y eficientemente, los niveles de ayuda que re-
cibe,

3.2. La nueva estrategia de *'pacificacion ru-
ral’’, a través de un programa de accion civica y
militar puede, potencialmente, desacelerar el
avance militar del FMLN en la medida que la
Fuerza Armada sea capaz de asegurar militar-
mente las zonas en las que est4 implementado el
plan y mantener un esfuerzo prolongado de ac-
cion civica. Sin embargo, la actual relacion de
fuerzas sugiere que la fase militar puede en-
contrar serias dificultades para llevarse a cabo.
Ademas, en la medida que los tradicionales nive-
les de corrupcion en la administracibén pablica no
sean controlados, el programa de accion civica se
presta para generar mas descontento y corrup-
cion.

3.3. Todo parece indicar que la guerra se ha
profundizado y que en el corto plazo (12 a 18 me-
ses) se profundizard ain més. De continuar las
actuales tendencias militares, el balance de Fuer-
zas podria romperse en favor del FMLN, sin que
ello necesariamente signifique que se vislumbre
la perspectiva de una victoria militar por su par-
te. Las insuficiencias politicas de los insurgentes
parecen ser lo suficientemente serias como para
que sus logros militares puedan traducirse en
avances politicos significativos.

Sin embargo, las tendencias del involucra-
miento norteamericano en ¢l conflicto salvadore-
fio conducen irremediablemente a una mayor in-
tervencibn en caso del fracaso de! *‘nuevo plan”’
—situacidn que se ve bastante probable— con el
consecuente incremento en la profundizacibon de
la guerra, los costos sociales de la misma, y el po-
tencial regionalizador que la intervencibén trae
consigo. Ante esta disyuntiva, Estados Unidos
debe sacar las lecciones de estos 3 afios de guerra:
que la capacidad de continuarla no es suficiente
para resolver el problema salvadorefio ni, al pa-
recer, para frenar el desarrollo militar de la
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guerrilla y que, lejos de mejorar las causas que
han creado el conflicto, su creciente intervencion
ha conducido a una mayor radicalizacion de las
soluciones en deterioro de sus intereses naciona-
les,
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