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RESUMEN

Las ultimas elecciones completaban el ciclo de consultas populares a tra-
vés del voto, y durante los proximos tres afios no se volverd a ir a las urnas,
con lo cual el régimen salvadorefio tendrd un periodo de ejecucion de sus pla-
nes administrativos. En la introduccion al articulo se presenta el alcance de
estas elecciones, asi como sus limitaciones. A continuacion el autor analiza
las distintas fases por las que ha ido pasando el proceso electoral. Primero la
polarizacién de fuerzas politicas, con los conflictos incluso legales que
enfrentaron a la democracia cristiana con la oposicién, principalmente en el
problema de la ley electoral y el veto presidencial, lo cual se reflejé en la cam-
pana politica. En segundo lugar, ofrece una interpretacién de las previsiones
inmediatas a la votacién, discutiendo la probabilidad de la supuesta posicion
norteamericana en cuanto a un equilibrio de fuerzas similar al que prevalecia
y el comportamiento de las diversas fuerzas. En la tercera parte, intenta ana-
lizar las causas posibles de los resultados electorales que sorprendieron a to-
dos los partidos y analistas, mostrando quiénes fueron los ganadores y perde-
dores, en qué grado, y por qué razones. Los problemas suscitados a conse-
cuencia de esos mismos resultados, principalmente por el pedido de nulidad y
la declaracién de la mads alta instancia militar, ocupa el cuarto apartado. Fi-
nalmente, se retoman los elementos mds importantes analizados en el
articulo, para proyectar provisoriamente el futuro politico y social del pais
durante el trienio que comienza.

Con las elecciones del 31 de marzo de 1985
se cierra un periodo de irregularidad, retornando
totalmente a la estructura democratica de asigna-
cion del poder legitimado por el voto directo de
los electores. Las elecciones de 1982 terminaron

con los gobiernos de facto surgidos del golpe de
Estado del 15 de octubre de 1979, al escoger el
pueblo a sus representantes a la asamblea consti-
tuyente, quienes primero encomendaron ¢l poder
ejecutivo a un presidente provisional, elaboraron
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luego una nueva constitucion politica, aprobada
a finales de 1983, convocaron a elecciones presi-
denciales directas y se constityeron en diputados
de la asamblea legislativa hasta las elecciones de
1985. El 6 de mayo de 1984 result6 elegido Duar-
te como presidente constitucional, en una segun-
da ronda, dado que el 25 de marzo de ese mismo
afo ninguno de los candidatos logr6 la mayoria
absoluta de votos. Unicamente restaba elegir por
voto a los nuevos diputados y a los concejos mu-
nicipales, estos altimos hasta el momento ocupa-
ban sus cargos como resultado de un acuerdo
politico entre el presidente Magaiia y los princi-
pales partidos, sancionado en el ‘‘Pacto de Apa-
neca.’’

El primer afio del gobierno de Duarte tras-
currio en una situacion juridicamente anémala y
politicamente atipica. Los diputados habian sido
elegidos especificamente para elaborar una
nueva constitucion politica; una vez aprobada, lo
normal hubiera sido que se disolviera la
asamblea y se convocaran elecciones generales.
Sin embargo, la maxima autoridad de la repabli-
ca, la asamblea constituyente, por mayoria de
votos decidid convocar s6lo a elecciones presi-
denciales convirtiéndose asi en asamblea legisla-
tiva postergando las elecciones de diputados y al-
caldes para un afilo mas tarde. Por otro lado, el
ejecutivo se encontraba con una situacion
politicamente atipica en El Salvador: una
Asamblea controlada por los partidos de oposi-
cion y unas alcaldias ocupadas por partidos que
no siempre representaban la mayoria de los votos
locales y que, en su conjunto, correspondian
también a una proporcién opositora superior a
los resultados electorales de 1984,

Si bien es cierto que el régimen politico sal-
vadorefio tradicionalmente es de corte presiden-
cialista, tanto mas cuando la asamblea esta
controlada por el mismo partido que ocupa el
ejecutivo y que los gobiernos locales (alcaldias)
tienen poco margen de poder y estan muy contro-
lados eeonbmica y politicamente por el ejecutivo,
a través del ministerio del interior y de sus gober-
nadores departamentales, cada una de las dos
instancias goza de cierta autonomia. La
asamblea puede obstaculizar la gestion ejecutiva
y controlar el 6rgano judicial y las alcaldias
pueden constituirse en bases sociales y politicas
con cierta capacidad de resistencia —o apoyo—
al poder ejecutivo. De todos modos, el proceso
democratico no se complet6 hasta que, tanto los
diputados como los concejos municpales, no
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fueron elegidos por voto directo.

Las elecciones de 1985, por consiguiente,
revestian cierta importancia —por secundaria no
menos relevante— tanto dentro del marco
juridico como del politico. En primer lugar era la
primera prueba a la que el partido en el gobierno
se sometia, para que el pueblo manifestara el gra-
do de satisfaccion por su gestion administrativa.
En segundo lugar, se constituia en un sondeo pa-
ra medir la consistencia o volubilidad del voto un
ano mas tarde. En tercer lugar, ademas de
completar el proceso democratico, se consultaria
al pueblo sobre su preferencia: un ejecutivo for-
talecido en los demas Organos ¢ instancias de po-
der para realizar sus planes y programas de go-
bierno o un ejecutivo controlado y neutralizado
por una oposicién que obligara a compromisos
politicos o que paralizara cualquier intento de
cambios importantes. Estas elecciones tenian,
pues, un doble significado. Por un lado se
convertian en un instrumento evaluador de la
consistencia de los partidos politicos —y con ma-
yor razon de los minoritarios que no participaron
en la segunda ronda de 1984—, de su trabajo al
interior de los mismos, con sus bases y con el
pueblo en general; por otro lado, dado que en los
proximos tres afios no se realizara ninguan tipo de
eleccion, las de 1985 reflejan la actual composi-
cion y correlacion de fuerzas, elemento funda-
mental para establecer los pactos y las reglas del
juego politico, al mismo tiempo que constituyen
bases de accion partidaria —o de reestruc-
turacidon— para una contienda electoral todavia
lejana.

Estas elecciones, por tanto, encerraban una
doble dimension y significado: la redistribucion
de la cuota de poder asignada a la instancia po-
litica y los criterios para evaluar el trabajo parti-
dario asi como las lineas de accion proselitista
para el futuro. Una vez establecidos estos pream-
bulos, trataremos de analizar a continuacion los
antecedentes de la eleccion, los condicionantes
inmediatos de la misma, los resultados de la vo-
tacion, los incidentes postelectorales, para termi-
nar con un analisis complexivo y previsorio.

Antecedentes de la eleccion

Los antecedentes de las elecciones de 1985
respondian a la percepcion que los partidos tenian
de la correlacion de fuerzas. En la votacién de
mayo de 1984 el PDC habia logrado una magra
mayoria, la cual pudiera haberse visto debilitada
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El sentido de la campaiia electoral fue destructivo, dirigido a destruir
al adversario y sin plantear los grandes problemas nacionales y’
mucho menos ofreciendo alternativas reales.

si el PCN hubiera ordenado votar contra la de-
mocracia cristiana, en vez de haber dejado en li-
bertad a sus seguidores. El desgaste propio del
ejercicio del poder, los diversos tropiezos del eje-
cutivo frente a la asamblea y a los intereses popu-
lares —veto a la ley electoral y el consiguiente
conflicto de poderes, veto a la ley prohibitoria de
despidos, veto a la ley de cooperativas— podrian
contrapesar el incremento de votos del partido en
el gobierno por el hecho de detentarlo y utilizar
recursos materiales y propagandisticos a su fa-
vor., Los partidos de derecha, por lo tanto, asi
como las fuerzas econdmicas y sociales que estan
detras de ellos, utilizaron todos los mecanismos
politicos a su disposicibn para conservar —e
incluso incrementar si era posible— la presente
correlacién de fuerzas y distribucién del poder,
que de momento les era favorable, para impedir
que el partido en el gobierno atentase a sus inte-
reses, ya sea en el campo econémico (reformas),
ya sea en el politico (didlogo con el FMLN-
FDR)../

Desde esta perspectiva, pienso, se deben
analizar los contratiempos surgidos antes de las
elecciones, ya desde un primer momento. Ni se
trata de una confabulacién o enfrentamiento de
todos los partidos politicos contra el PDC —al
menos AD, PPS, MERECEN, POP, y PAR no
entraron en alianza explicita—, ni de una posible
escision frente al FMLN-FDR entre la democra-
cia cristiana por un lado y ARENA-PCN-
PAISA, por el otro —como se vio en Ayagualo y
en las declaraciones presidenciales y del alto
mando militar, las cuales mostraban la unidad
fundamental de todos frente al enemigo
comin—, ni tampoco de personalismos intras-
cendentes —en caso del hijo de Duarte candidato
a la alcaldia metropolitana. Era mas bien una
estrategia politica que perseguia debilitar al par-
tido y la figura del presidente, en la cual se
centraba la propaganda politica del PDC, a fin
de neutralizar las posibles conquistas de votantes
valiéendose del aparato gubernamental, con lo
que cuando menos se mantendria la presente
correlacion de fuerzas en los organismos someti-
dos a votacion, o se impediria un incremento que
favoreciera al PDC. En ese sentido se puede en-
tender tanto el problema del veto a la ley electo-
ral, el consiguiente enfrentamiento de poderes y
la desautorizacion de la accién de Duarte, como

LfAS ELECCIONES DEL 31 DE MARZO

la reduccién del presupuesto controlado por el
ejecutivo para potenciar su base politica, como
también las leyes de prohibicion de despido o de
cooperativas, cuyos vetos presidenciales minaron
la imagen popular de Duarte. La coalicién tripar-
tita intent6 conquistar un baluarte democris-
tiano, la alcaldia de San Salvador. Tras la
frustracién de la candidatura del hijo de Duarte,
se unieron ARENA, PCN y PAISA con ¢l po-
sible arrastre que en la capital pudiera tener la
imagen de la Dra. Castillo. En el resto del pais,
en cambio, se unieron los dos partidos que
podian reunir mas base electoral, ARENA y
PCN, instrumentalizando la ambigiiedad que pu-
diera significar el que cada uno de ellos conserva-
ra los simbolos propios, pero sumando los votos
de ambos, con lo cual no s6lo se mediria la base
de cada uno de ellos, sino que también se
pretendia retener los votos de los disconformes
con la coalicibn, pero que se mantendrian leales a
su propio partido.

¢/ La campaiia electoral confirmé la hipotesis
que se viene sosteniendo. La democracia cristiana
montd su campaila en torno a la figura del presi-
dente Duarte, pasando practicamente desaperci-
bidos los verdaderos candidatos; la melodia prin-
cipal, matizada con distintos acompafiamientos,
consistio en presentarlo como el mejor gobernan-
te, incapaz de cumplir su cometido y traer la paz
y bienestar por el obstaculo de una oposicién ma-
yoritaria entorpecedora, por lo tanto se pidi6
apoyo masivo y mayoritario para gobernar en
bien del pueblo. La oposicion, por el contrario,
dirigi6 sus baterias contra Duarte y su gobierno,
contra el partidofy su maquinaria —la ‘‘dictadu-
ra verde’’—, mas que contra personas concretas
—no se recurrié a los ya consabidos insultos y
acusaciones contra el candidato a alcalde de San
Salvador, Morales Ehrlich—, con el objetivo de
debilitar al partido de gobierno y a su dirigente.
Utiliz6 a su vez figuras de posible arrastre popu-
lar, quienes si eran candidatos elegibles. El senti-
do de la campaiia, por tanto, fue destructivo, de
minado v desprestigio del adversario, sin plan-
tear los graves problemas nacionales, mucho
menos ofreciendo alternativas o soluciones, a no
ser en forma genérica. El tema del dialogo no fue
abordado, sino en las postrimerias de la campafia .
por Duarte y Rey Prendes, quienes prometieron
reanudarlo cualquiera que fuere el resultado de
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las elecciones. Esto pudo haber incidido en los
votantes a favor del PDC. Es probable, por otro
lado, que los partidos hayan acordado no utilizar
el tema como bandera politica a favor o en
contra. Hubo un primer enfrentamiento en torno
a un avion cargado de délares, lo cual motivd
una aspera polémica de acusaciones y descargos.
El asunto pronto pas6 al desvan de los recuerdos,
posiblemente bajo presidon o acuerdo; pero el
hecho en si pudiera haber restado pingies recur-
sos econdémicos que posiblemente hubieran sus-
tentado una campaia distinta.

De hecho, la campafia proselitista no des-
pertd interés y apasionamiento en el publico, el
cual se mostraba hastiado y aburrido. Los parti-
dos centraron su atencién en los medios de co-
municacion de masas, dando escaso margen a las
concentraciones publicas. Algo extraordinario
fue el mitin con el que finaliz6 su campaiia el
PDC en el parque Libertad de San Salvador,
logrando concentrar multitudes que hacia tiempo
no se reunian y demostrando la capacidad orga-
nizativa de su aparato partidario, posible augu-

rio de lo que sucederia en las urnas. El problema
no era la carencia de planes o alternativas globa-
les de parte de la oposicion; no era la presidencia
la que estaba en juego, y en un régimen presiden-
cialista a la asamblea le compete poco mas que fo-
mentar, frenar o interpelar las acciones del ejecu-
tivo; en cuanto a las alcaldias, los problemas y
soluciones se ventilan a un nivel local, no na-
cional.

Condicionantes inmediatos de las elecciones

Mucho se ha aludido, nacional e interna-
cionalmente, a una supuesta preferencia de la ad-
ministracién Reagan por mantener un equilibrio
dé fuerzas politicas en El Salvador, similar al que
prevalecia antes del 31 de marzo de 1985. Segun
dicha tesis, una mayoria democristiana en la
asamblea podria desestabilizar el proceso, ya
fuera porque el gobierno intentara cambios que

" no parecen de momento tolerables —entre los

cuales sobresaldrian el didlogo con el FMLN-
FDR, asi como un posible cambio de la constitu-
cibn para viabilizar el regreso a los limites prime-
ros de la tenencia de la tierra en orden a aplicar la
segunda fase de la reforma agraria—, ya fuera
porque la derecha, privada de una cuota acep-
table de poder politico, pudiera derivar hacia
comportamientos golpistas o violentos. Sin em-
bargo, los hechos no parecen confirmar esta te-
sis. Todo parece indicar mas bien que Estados
Unidos persigue la ampliacion del ‘‘centro
politico,”’ aislando o debilitando a las extremas. ,

En primer lugar, el PCN es una fuerza en
progresivo declive econdmico, politico y social.
Mientras estuvo en el poder se amparaban en él
las fuerzas economicas, las cuales lo considera-
ban el mejor instrumento politico para defender
sus intereses;.los fondos con que contaba se
fueron consumiendo en las sucesivas campaifas y
al no contar con el respaldo del capital, se pre-
sento a las elecciones sin recursos financieros, lo
cual le obligb a buscar alianzas; el repudio del
PDC para integrar una coalicion, lo arrojo en los
brazos de ARENA, con el cual se uni6 tactica-
mente, en el entendido de recobrar la autonomia
después del evento electoral. Politicamente el
PCN ha sufrido profundas crisis de superviven-
cia y de identidad: logré sobrevivir el 15 de oc-
tubre, pero ya como partido de oposicién mino-
ritario; obtuvo cierto éxito en las elecciones de
1982, pero inmediatamente se escindi6, una
mayoria de sus diputados conformaron PAISA,
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un partido mas cercano a ARENA; la nueva
linea del partido, la imagen que tratd de proyec-
tar con un civil y una ideologia mas abierta, lo
llevb a recuperar una sustancial cuota de electo-
res en la primera ronda presidencial de 1984, pe-
ro éstos tuvieron que desidentificarse y optar por
otro candidato en mayo del mismo afio. Social-
mente, en fin, sus bases han ido desapareciendo,
no so6lo por las crisis politicas e ideologicas inter-
nas, las divisiones y las pérdidas de identidad, si-
no por haber perdido muchos de sus cuadros in-
feriores y de la infrastructura que le suponia OR-
DEN vy otras instancias en todo el pais. La coali-
cion de ARENA con el PCN, por si misma, no
podia predecir, por tanto, la obtencion de una
mayoria de diputados, sino, a lo mas, una pro-
porcion de votos similar a la de mayo de 1984,
con la variante de que la distribucion por depar-
tamentos pudiera beneficiar en algo a la coali-
cion; por otro lado no se podia esperar que
PAISA incrementara sustancialmente su cliente-
la politica sobre la obtenida en 1984, a costa del
PDC. La campafa politica del PCN mostraba
tanto su carencia de fondos sustanciosos como la
subordinacion al partido hegemonico del pacto.
Por ultimo, parece ser que ya desde antes de las
elecciones habia algin tipo de compromiso o en-
tendimiento para que el PCN, asi como AD, co-
laboraran o tuvieran cierta participacion en el
gobierno ulterior a la contienda, ampliando un
centro democratico sin exasperar a las extremas.

Por otro lado, un par de acontecimientos
parecen fambién contradecir la tesis inicial. El
caso del avion con los dolares y su conexion con
miembros de ARENA, inducdablemente, fue des-
cubierto por agentes norteamericanos, y la noti-
cia asi como su instrumentalizacién politica estu-
vieron relacionadas con la administracion Rea-
gan, lo cual iba en claro perjuicio, no so6lo econé-
mico, sino también politico y social, de dicho
partido. Igualmente, y en condiciones similares
a las del afio anterior, en visperas de las elec-
ciones se obtuvo y difundié de nuevo una entre-
vista con el coronel retirado Santibafiez, en la
cual inculpb a miembros pertenencientes o muy
proximos a ARENA. Todo esto estaba orientado
para incluir decisivamente en la conciencia de los
votantes.

Estos hechos no concuerdan con la suso-
dicha tesis, sino mas bien sustentan la contraria.
En cualquier caso, el gobierno de Estados Uni-
dos tiene capacidad de maniobra suficiente como
para adaptarse a cualquier correlacion de fuerzas
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politicas en El Salvador, dentro del actual es-
quema, lo cual no quita el que le sea mas facil
con una que con otra. Pero la administraciéon
Reagan no tiene a ‘‘la dictadura verde,”’ pues
cuenta con ilimitados recursos y mecanismos de
presion para que no sean lesionados sus intere-
ses. Fueron las fuerzas que sustentan los partidos
de derecha, las que vieron amenazados sus privi-
legios con el triunfo de un partido reformista.
Para ellos el PDC es una ‘‘dictadura verde,”’ pe-
ligrosa en si misma.

Otro elemento digno de tomarse en conside-
racion fue la reestructuracion del proceso electo-
ral. En 1984 se establecieron mecanismos para
que toda la poblacion pudiera emitir su voto, se
ubicaron urnas regionales, departamentales y na-
cionales para todos aquellos que no podian votar
en las municipales, ya fuera por ser desplazados
o por encontrarse lejos del municipio donde esta-
ban inscritos. Ahora, en cambio, sOlo se pudo
votar en el municipio de inscripcioén, a pesar de
que el problema de los desplazados sigue igual, si
es que no ha aumentado en el Gltimo aifo. El
articulo pertinente de la ley electoral no fue veta-
do por Duarte, lo cual muestra que el PDC acep-
td el cambio. Quizas porque no preveia que le
afectase en los resultados, o porque no le dio im-
portancia, a pesar de que en la campafia uno de
los argumentos usados fue que el gobierno estaba
dando asistencia a medio millon de desplazados.

La sustentacion l6gica del cambio era razo-
nable: en 1984 se trataba de elegir por voto direc-
to de todos los ciudadanos al presidente y al vi-
cepresidente, siendo indiferente el lugar de resi-
dencia de los votantes; en cambio, en 1985 se tra-
taba de eligir a los concejos municipales y a los
diputados departamentales. No parece justo que
personas que viven fuera de las demarcaciones
correspondientes decidan quiénes han de gober-
nar o representar a quienes residen en los lugares
en cuestion. Ciertamente el argumento tiene un
fuerte valor probatorio, tanto mas cuanto que el
problema de los desplazados no parece que se
pueda resolver en un futuro inmediato.

Sin embargo, pudiera ser que hubiera otros
intereses, en detrimento del PDC. En el Cuadro I
tenemos los resultados electorales del 6 de mayo
de 1984, por partidos y departamentos, corres-
pondientes a la poblacion que votd fuera de sus
respectivos municipios; el total es un numero sig-
nificativo, ya que representa el 9.81 por ciento de
todos los votos validos emitidos. Ahora bien, el
saldo global favorece al PDC en unas circunstan-
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cias desventajosas respecto a las de 1985, cuando
el PDC es el partido ““oficial,’’ que distribuye la
ayuda a los desplazados, que ha logrado remover
a algunos comandantes acusados en las elec-
ciones pasadas de favorecer a la oposicién, prin-
cipalmente en los departamentos mas conflicti-
vos. Si en alguno de los siete departamentos don-
de ARENA obtuvo mayoria (los marcados con
asterisco), el PDC lograba recuperar ventaja, en
base a las nuevas condiciones imperantes, el ba-
lance a su favor seria aiin mayor; por lo tanto, la
reestructuracién de la forma de votar a quien
mas perjudicaria seria al PDC. No hay evidencia
alguna de que esta reflexioén haya sido tomada in-
tencionalmente en cuenta en la nueva ley electo-
ral, pero es un factor real que incidi6 en los resul-
tados.

Un aspecto mas hay que analizar en este
proceso previo, el comportamiento de la institu-
ciébn armada. Para asegurar el proceso electoral
el alto mando organiz6 la ‘‘operacion libertad,”’
dirigida a lograr el mayor control posible del
territorio nacional, impedir las acciones militares
de la guerrilla tanto en dias previos como en el
propio del sufragio, y mantener dominada la si-

tuacion militarmente en los dias ulteriores. Si vo-
ceros de los frentes, especialmente de la rama
politica, habian desautorizado las elecciones co-
mo solucion a la problematica nacional, dando a
entender que la irrelevancia del evento no moti-
vaba acciones especiales para impedirlo, de
hecho, la guerrilla mont6 una serie de acciones
encaminadas a destruir alcaldias por varios pun-
tos del pais, especialmente en el oriente, no tanto
para impedir las elecciones por la destruccion de
documentos y archivos ya duplicados en el re-
gistro del CCE, cuanto para hacer notar su pre-
sencia y capacidad militar, incluso frente al ope-
rativo destinado a garantizar las elecciones. Estas
actitudes no son necesariamente contradictorias,
las acciones destructivas no impidieron la realiza-
cion de las votaciones, aunque temporal y
propagandisticamente se las unio.

De todos modos, la Fuerza Armada llevd a
cabo su plan militar, el cual no era necesariamen-
te una derivacion de fuerzas, recursos y objetivos
hacia algo ajeno a la misma guerra, dado que el
objetivo fundamental era el mismo, no s6lo por-
que la consumacion del proceso democratico es

una de las legitimaciones mas fuertes de la

\ Cuadro 1
Votos vdlidos en urnas no municipales por departamentos
6 de mayo de 1984

0220

% de
Departamento ARENA PDC Total totales no
municipales

San Salvador 22,410 (42.49%) 30,328 (57.51%) 52,738 (100%) (38.28%)

Santa Ana 4,343 (46.09%) 5,080 (53.91%) 9,423 (100%) ( 6.84%)

San Miguel 4,540 (46.77%) 5,166 (53.23%) 9,706 (100%)  ( 7.04%)

La Libertad 10,226 (47.23%) 11,424 (52.77%) 21,650 (100%)  (15.71%)
* Usulutan 1,689 (52.96%) 1,500 (47.04%) 3,189 (100%) ( 2,31%)

Sonsonate 5,336 (45.48%) 6,397 (54.52%) 11,733 (100%) ( 8.52%)

La Uni6n 2,117 (40.33%) 3,132 (59.67%) 5,249 (100%)  ( 3.81%)

La Paz 1,730 (42.35%) 2,355 (57.65%) 4,085 (100%)  ( 2.96%)
* Chalatenango 1,694 (55.12%) 1,379 (44.88%) 3,073 (100%)  ( 2.23%)
* Cuscatlan 2,527 (60.09%) 1,678 (39.91%) 4,205 (100%) ( 3.05%)
* Ahuachapan 1,709 (54.99%) 1,399 (45.01%) 3,108 (100%)  ( 2.26%)
* Morazan 3,238 (66.98%) 1,596 (33.02%) 4,834 (100%) ( 3.51%)
* San Vicente 1,321 (50.09%) 1,316 (49.91%) 2,637 (100%)  ( 1.91%)
* Cabafias 1,380 (64.70%) 753 (35.30%) 2,133 (100%)  ( 1.55%)

Totales: 64,260 (46.64%) 73,503 (53.35%) 137,763 (100%)  (100%)
Fuente:Resultados provisionales del CCE, por urnas, 14 de mayo de 1984.
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Cuadro I1
Votos en 1984 y 1985

25 de marzo 1984 31 de marzo 1985 Cambio Cambio
Partido N %o N % absoluto relativo
PDC 549.727 43.41 505.338 52.35 — 8.07 + 8.94
ARENA 376.917 29.76 286.665 29.69 — 23.94 — 0.07
PCN 244.556 19.31 80.730 8.36 — 66.99 — 10.95
AD 43.929 3.46 35.565 3.68 — 19.04 + 0.22
PPS 24.395 1.92 16.344 1.69 — 33.00 — 0.23
PAISA 15.430 1.21 36.101 3.74 + 133.97 + 2.53
MERECEN 6.645 0.52 689 0.07 — 89.63 — 0.45
POP 4.677 0.36 836 0.08 — 82.23 — 0.28
PAR — — . 2.963 0.30 — —
TOTAL 1.266.276 100.00 965.231 100.00 — 23.77 —
Fuente: datos del CCE.

Grafico I

Votos en 1982, 1984 y 1985
(en porcentajes de votos validos)
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Fuente: datos del CCE.
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guerra, sino también porque esta operacion
especifica pretendia una supremacia militar
sobre la guerrilla en todos los frentes y no una
simple contencion. Es decir, tacticamente se la
puede considerar como una desviacioén temporal
de energias militares para dar cobertura a un pro-
ceso politico, pero estratégicamente corresponde
atodo un proyecto en el cual la guerra es nuclear.
Por otro lado, el progresivo profesionalismo de
la institucién armada, su dedicacion al operativo
para proteger las elecciones, la remocién de cier-
tos comandantes mas politizados, garantizaron
una sustancial neutralidad de la institucién; gra-
cias a ello la voluntad popular se pudo expresar
mas auténticamente.

Los resultados de la votacion

La votacion del 31 de marzo de 1985 merece
ser analizada cuidadosamente, por haber arroja-
do datos nuevos, algunos de ellos inesperados.
Primero conviene explicar la disminucioén de vo-
tantes, y luego los resultados obtenidos por los
diferentes partidos politicos.

Los votos validos emitidos esta vez fueron-

inferiores en un 23.77 por ciento (Cuadro II) a
los de marzo de 1984. La explicacion de este
hecho es, sin duda, compleja. Puede haber
influido en ello el que el régimen salvadorefio sea
de caracter presidencialista, por lo que las elec-
ciones para diputados y alcaldes suelen tener una
votacién mas reducida, la menor trascendencia
que las mayorias atribuyen a esos cargos. La mis-
ma campafa y la forma como fue conducida, no
motivaron mayormente a ir a votar; algunos se
mostraban aburridos; las concentraciones vy
mitines fueron escasos y poco concurridos, a ex-
cepcidn del ultimo del PDC en el parque Liber-
tad de San Salvador. La repeticion tan conti-
nuada de elecciones, junto con la percepcion de
que por ese camino no se solucionan los proble-
mas fundamentales del pais ni los personales, po-
siblemente ha causado hastio y frustracion en
gran parte del electorado. El tener que votar en el
municipio donde estidn inscritos también restd
votos en en una cantidad significativa: de los
137.763 votos depositados en urnas no municipa-
les en mayo de 1984 (Cuadro I), muchos se vie-
ron imposibilitados de votar, representando un
porcentaje elevado. En fin, el mismo hecho de
que coincidiera con una fiesta especial, domingo
de ramos, probablemente incidi6 en que parte de
la poblacién prefiriera acudir a la liturgia reli-

giosa —se veia en las filas de votantes personas
que llevaban en sus manos ramos ya ben-
decidos—, o que algunas personas ya hubieran
iniciado sus vacaciones en playas o en el extranje-
ro. Probablemente todos esos factores se conju-
garon de una u otra forma para disminuir el na-
mero de votantes, que sélo alcanzaron al 43.26
por ciento de las papeletas disponibles y al 41 por
ciento de los posibles (1.107.471 votos emitidos,
contando nulos, etc., frente a 2.560,000 papele-
tas y 2.700.000 posibles votantes). Ahora bien, si
se suman todos los votos no validos (absten-
ciones, nulos, impugnados y faltantes), la cifra
representa el 12.84 por ciento de todos los emiti-
dos, y un 14.74 por ciento respecto a los validos;
valores no demasiado altos, pero que hacen bajar
a poco mas del 30 por ciento los votos validos
respecto a las papeletas disponibles, una de las
tasas menores en el pais. Es dificil interpretar a
qué tendencias responden los votos no validos, si
bien no representan una proporcion decisiva en
la politica nacional.

La distribucion de votos por partidos ha
sorprendido a todos los analistas, incluidos los
mismos dirigentes del PDC, quienes esperaban
menos de 30 diputados, aunque algunos miem-
bros del partido mas optimistas se atrevian a pro-
nosticar hasta 31. Sin embargo, la democracia
cristiana no so6lo obtuvo una mayoria de votos y
de diputados, asi como de alcaldes, sino que en
nueve de los catorce departamentos del pais
logr6 mayoria absoluta de votos (Cuadro III). Si
se comparan los votos del 25 de marzo de 1984,
con los de este afio (Cuadro II), todos los parti-
dos, con la Gnica excepcion de PAISA, han dis-
minuido en cantidad absoluta, explicable por la
disminuciéon global de votantes; pero tomando
en cuenta los valores relativos, o porcentuales, el
gran ganador ha sido el PDC, asi como PAISA,
en mayor proporcion dentro de su reducida clien-
tela politica. El gran perdedor fue el PCN,
quedando los demas con infimas variaciones y
relegando a algunos de ellos a un significado irre-
levante.

El Grafico I ayuda a entender la relacion
entre los tres partidos mayoritarios y entre éstos
y el electorado. Dicho grafico nos indica que
ARENA mantiene un mismo porcentaje de votos
en las tres votaciones consideradas, y que el cre-
cimiento del PDC es correlativo al decremento
del PCN. Sin embargo, el leve crecimiento del
primero en 1984 respecto a 1982 no se le puede
atribuir a un trasvase de votos pecenistas, ya
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CUADRO 111
Consejo Central de Elecciones
Resultados provisionales por departamento/partidos (eleccion de diputados)

ME- Total  Abs- Nu- Im- Fal- Nouti- Total
PDC ARENA PCN PAISA PPS AD POP RE- PAR vali- ten- los pug- tan- liza- general
CEM dos ciones na- tes dos
dos

San Salvador 148985 70650 11404 11334 3493 12896 0 0 2963 261725 8626 18081 701 3275 360592 653000
Santa Ana 58958 33093 11330 2514 1809 4167 486 210 0 112567 6546 8571 617 300 129899 258500
San Miguel 32339 13288 6573 1120 1249 1705 0 0 0 56274 3228 3829 330 549 118290 182500
La Libertad 54901 33490 7162 2672 1665 3978 0 0 0 103868 7704 9290 512 268 131358 253000
Usulutan 28761 15016 5988 3867 1205 2144 0 0 0 56981 3805 4754 475 234 123251 189500
Sonsonate 42312 31704 4084 1716 2575 2329 154 110 0 84984 5356 5872 384 157 88247 185000
La Uni6n 17959 4932 5332 1517 466 708 24 38 0 30976 2103 2514 165 121 86621 122500
La Paz 25237 17418 6082 2515 1115 2051 89 88 0 54595 4082 3938 378 132 74375 137500
Chalatenango 22903 11169 4235 1282 225 636 0 0 0 40450 3358 3812 294 78 58508 106500
Cuscatlan 13823 15588 4193 2125 652 1605 0 0 0 37986 3155 3227 167 90 62875 107500
Ahuachapan 24104 17471 5757 1946 641 1781 0 0 0 51700 4287 3956 186 99 61772 122000
Morazan 10061 4759 1924 504 674 527 0 0 0 18449 1321 1784 133 32 49281 71000
San Vicente 15357 9313 2480 1117 423 694 0 0 0 29384 2205 2065 144 43 57659 91500
Cabaias 9638 8774 4186 1872 152 544 83 243 0 25292 1914 2314 192 488 49800 80000
Total pais 505338 2B6665 80730 36101 16344 35565 836 689 2963 965231 57690 74007 4678 S866 1452528 2560000
% del total  52.35% 29.69% 8.36% 3.74% 3.68% 3.68% .08% .07% .30%

% tabulado 92.41%

Porcentaje de votos validos: por departamentos y partidos

% sobre total valido

San Salvador 59.92% 26.99% 4.36% 4.33% 1.33% 4.93% 0.0 0.0 1.13 100% 27.11%
Santa Ana  52.37 29.40 10.06  2.23 1.61 370 043 0.19 0.0 100 11.66
San Miguel 57.47 23.61 11.68 1.99 2.22 303 00 0.0 0.0 100 5.83
La Libertad 52.86 32.24 6.89 2.57 1.60 3.83 0.0 0.0 0.0 100 10.76
Usulutan 50.47 26.35 10.51 6.79  2.11 376 0.0 0.0 0.0 100 5.90
Sonsonate  49.79 37.30 480 202 3.03 274 018 0.13 00 100 8.80
La Uni6n 57.98 15.92 17.21 4.90 150 228 0.08 012 0.0 100 3.21
La Paz 46.23 31.90 11.14  4.61 204 376 016 0.16 0.0 100 5.66
Chalatenango 56.62 27.61 10.47 317 056 1.57 0.0 0.0 0.0 100 4.19
Cuscatlan 36.39  41.04 11.04 5.59 1.72. 422 0.0 0.0 0.0 100 3.93
Ahuachapan 46.62 33719 11.13 3.76 1.24 34 00 0.0 0.0 100 5.36
Morazéin 54.53 25.79 10.43 2.73 3.65 286 0.0 0.0 0.0 100 1.91
San Vicente 52.26 31.69 8.44 380 1.44 236 0.0 0.0 0.0 100 3.04
Cabaias 38.11 34.69 16.55 740  0.60 1.36 033 09 0.0 100 2.62
Total 52.35%| 29.69% 8.36% 3.74% 169% 3.68% 0.08% 0.07% 0.30% 100% 100%

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."

Universidad Centroamericana José Simeoén Cafas



que este partido conserva el mismo porcen-
taje, mientras que en 1985 el crecimiento del
PDC si se puede atribuir a la disminucién de
seguidores del PCN, sobre todo si analizamos el
Cuadro 1I. Este explicaria como la disminucién
porcetual del PCN se refleja en los incrementos
del PDC y de PAISA, éste ultimo, ademas,
habria atraido otros votos de partidos menores
con decremento, aunque algunos de ellos tam-
bién habrian podido ir al PDC. Un ultimo ele-
mento que puede ayudar a entender los resulta-
dos es que si bien el crecimiento del PDC es no-
table respecto a las otras votaciones consideradas
hasta aqui, no lo es respecto a la del 6 de mayo de
1984, en las cuales obtuvo el 53.59 por ciento
(cfr. ECA, 1984, 426-427,366); se puede objetar
que aquéllas fueron presidenciales y que en la se-
gunda ronda, Unicamente participaron ARENA
y PDC, pero la polarizacion continuada, asi co-
mo el hecho, la imagen y la propaganda de la
‘“‘coalicién,”” pueden haber generado en el
pueblo percepciones y espectativas similares a las
de mayo de 1984, con resultados muy parecidos.

Ahora bien, la simple elucubraciéon y mala-
barismo de los nimeros no explica adecuada-
mente los hechos, por lo cual hay que tratar de
interpretar los datos y las realidades sociales que
estan detras de ellos.

El triunfo del PDC, inesperado para sus

Ty

mismos dirigente, es ciertamente relativo, tanto
en porcentajes —no respecto a mayo de 1984, co-
mo ya se ha indicado— como en cuanto a nime-
ro de diputados (33) y alcaldes (158 de 261), no
asi en numero de votantes, si bien la disminucion
se debe a un fenomeno global que afecta en me-
nor grado a este partido (8.4 por ciento frente a
un 23.77 por ciento para la totalidad de los parti-
dos, comparando las cifras del Cuadro 1I). La
explicacion de este hecho también ha de ser
compleja, por lo que las distintas justificaciones
que se puedan dar son mas bien ‘‘racionales”
que empiricas, al carecer de datos derivados de
una investigacion pertinente. El PDC mont6 una
intensa y saturante campafa centrada en la ima-
gen y figura del presidente Duarte. Si bien él no
era candidato, ni las elecciones eran presiden-
ciales, con todo, el efecto en la poblacion era de
apoyo o de repudio a Duarte, quien necesitaba
una mayoria para realizar un gobierno favorable
al pueblo. Por mas que se refutase la acusacion
de la oposicion, en el sentido de que el PDC se
habia convertido en el partido oficial, esa misma
acusacion puede haber producido un efecto
contrario: el de trasladar a la democracia cris-
tiana una clientela ‘‘oficialista,’’ que tradicional-
mente votaba por el PCN, y hoy por el PDC; asi
como otro grupo de votos que siempre van al
‘“‘ganador,’’ o de votos ‘‘utiles’’ y de ‘‘rechazo,”’
que buscan impedir que gane la derecha; a esto

Sy gt

El gobierno democrata cristiano ya no podra alegar que tiene
obstaculos insalvables para realizar sus planes, sino que al fin
tendra que elaborar el plan de gobierno del cual

hasta ahora ha carecido el Estado.
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puede haber coadyuvado el mismo pacto o coali-
cion de ARENA-PCN (y PAISA en la capital).
El pacto pudo defraudar a pecenistas seguidores
de la nueva linea predicada por el partido. Si bien
el diadlogo no fue utilizado como bandera
politica, a modo de referéndum que volcara una
inmensa mayoria a favor del PDC, sin embargo,
este partido, y su maximo dirigente, son los Uni-
cos que lo han propiciado, realizado y utilizado
veladamente como propaganda, e incluso en las
postrimerias, tanto Duarte como Rey Prendes
declararon que se continuaria el dialogo después
de las elecciones, cualquiera que fuere el resulta-
do. Este hecho puede haber incidido bastante pa-
ra que un buen nimero de personas optaran por
el PDC con la esperanza de que el dialogo y la
paz sean una realidad y una solucion pronta a los
graves problemas del pais. En un sondeo de opi-
nion realizado en visperas de las elecciones, el 63
por ciento opinaba que el dialogo era el camino
para encontrar la paz, €l 64 por ciento juzgaba
que debia continuarse, mientras que apenas el 30
por ciento creia que las elecciones solucionarian
los problemas actuales. En otro orden de cosas,
durante la semana santa afloré el deseo de paz y
dialogo como un sentimiento profundo y anhela-
do, asi se vio reflejado en la cantidad de al-
fombras, adornadas con tales motivos, por dis-
tintos puntos del territorio nacional.

El fracaso de ARENA también debe ser ana-
lizado criticamente. En primer lugar, su porcen-
taje relativo no se ha visto afectado: en 1982 ob-
tuvo el 29.29 pqr ciento de los votos validos
(ECA, 1982, 402, 324), valor que se mantiene en
las sucesivas elecciones con un infimo decremen-
to (Cuadro II), cuando participa como partido
junto con todos los demas. Sin embargo, de los
19 diputados que obtuvo en 1982, con un porcen-
taje equivalente de votos, ahora unicamente ha
logrado 13, si bien es cierto que de ir solo una
buena parte de los del PCN podrian haber sido
suyos. El mayor fracaso, con todo, parece haber
estado en la direccibn de la campafa, la
hegemonia de la derecha, la falta de experiencia
politica en la conduccién de la coaliciébn y en la
correspondiente ubicacion de candidatos y, sobre
todo, la pérdida del control legislativo en unién
con los demas partidos proximos a su ideologia o
praxis politica. No es extrafio, por tanto, que se
esté hablando de crisis interna y de la posible es-
cisibn de un ala para formar otro partido
politico.

El PCN fue el gran perdedor, si se considera

LAS ELECCIONES DEL 31 DE MARZO

la base social que lo ha apoyado, disminuida en
10.95 por ciento (Cuadro II). La carencia de base
economica que lo respalde y que lo forz6 a una
coalicion; el deterioro de sus bases sociales,
cuadros y estructuras, derivado del proceso que
ha vivido el pais desde 1979; el retiro del apoyo
militar o paramilitar de otros tiempos; son los
factores mas importantes que pueden haber inci-
dido. Indudablemente, PAISA le ha restado vo-
tos —y mas que en 1984—, pero no los suficien-
tes para justificar el decremento, ya que el
aumento de éste no es correlativo, y en todos los
departamentos el PCN ha superado a este parti-
do (Cuadro III). Las razones de mayor peso, por
consiguiente, hay que buscarlas tanto en las pri-
meras indicadas, como en el hecho de que algu-
nos de sus seguidores no quedaron conformes
con la coalicion, el PCN aparecié durante la
campaila sin imagen nueva ni dirigente alguno,
a diferencia de los demas partidos, y contra uno de
los mecanismos de identificaciébn populares; pe-
ro, sobre todo, en el hecho de que muchos de sus
seguidores posiblemente compeéngan una parte
muy considerable del voto “‘oficialista.’”’ Estos
votantes con gran facilidad optan por el partido
gobernante de turno, por inercia o en espera de
alguna oportunidad. Tampoco es de extrafar
que en el PCN se haya suscitado una profunda
crisis interna, como se vera mas adelante. Sin
embargo, el PCN ha sido a la vez el gran ganador
en las negociaciones politicas, las cuales le pro-
dujeron con tan escaso nimero de votantes 12 di-
putados y un sustancioso numero de alcaldias,
cuando en 1982 solo obtuvo 14 diputados con ca-
si dos veces y media mas de votos porcentuales.
El mejor conocimiento del electorado y su habili-
dad negociadora le permitieron ubicar a sus can-
didatos en posiciones de alta probabilidad electi-
va, -

Lo que si han demostrado las presentes elec-
ciones es que para obtener votos hace falta tener
una estructura movilizadora, ya sea econOmica,
ya sea social, y que no basta con la campaiia
propagandistica si se carece de cuadros y bases
organizadas. ARENA contaba con esa estructu-
ra, pero parece haber confiado en sus propias
fuerzas y en el aporte que le podia prestar el
PCN, el cual se ha visto no era tan grande. El
PDC, por su parte, ha utilizado todos los recur-
sos a su alcance, incluidos los que surgen de la
detentacion del poder ejecutivo, inferiores a los
atribuidos por la oposicion, y se ha dedicado casi
a tiempo completo a la conformacion de las
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El gran ganador de las elecciones ha sido el PDC por el respaldo del
ejercito salvadoreiio y de la administracion Reagan.

estructuras y bases indispensables para ganar vo-
tos. A juzgar por los resultados, lo ha hecho bien
y ha conseguido el fruto natural, superior al es-
perado; no asi en la administracidn guberna-
mental, donde dificilmente puede mostrar éxito
alguno. La polarizacion preexistente entre ARE-
NA y PDC se ha decantado de momento a favor
del altimo, quien debera consolidar su posicion
en estos tres aflos sin elecciones si es que pretende
conservar el poder que le ha caido en sus maros.

Los incidentes postelectorales

Los resultados electorales del 31 de marzo
tomaron por sorpresa, mas que al propio PDC
que se beneficiaba de ellos, a la coalicion
ARENA-PCN, la cual no esperaba semejante re-
lacion de votos, viendo asi desarticulado su pro-
yecto de control legislativo por mas que lograra
unir a todos los no pedecistas. Inmediatamente
interpuso un recurso de nulidad de las elecciones,
alegando irregularidades que en ningan caso
tenian suficiente justificacién, e incluso eran de
menor cuantia que las que en las elecciones de
1984 les achacara el PDC. Confiados en el apoyo
de fuerzas que en otras oportunidades les habian
impulsado y sustentado, pretendieron crear un
vacio de poder, que pudiera ser llenado, quizas,
por un golpe de Estado o por una desestabiliza-
cion. Pero otros vientos soplaban ahora sobre El
Salvador.

Una fraccion importante de la direccion del
PCN, identificada y gestora de la nueva linea
aperturista, denunci6 la arbitrariedad del secre-
tario general, Rail Molina Martinez, al haber
firmado el recurso de nulidad sin consulta o deci-
sién de la directiva o de la asamblea general, y
desautoriz6 su actuacién, recordando que el pac-
to era para las elecciones pero que, pasadas éstas,
el partido retomaba su libertad de accién. Se
tambaleaba, por tanto, la seguridad de lograr la
anulacion, en el entendido de que dos de los tres
votos del consejo Central de Elecciones estaban
asegurados. Mas aun, la directiva del PCN con-
voco inmediatamente a una asamblea general del
partido, en la cual fueron relevados de sus cargos
el secretario general y algunos de sus mas afines,
logrando el control los miembros de la nueva
linea, quienes afirmaron su posicion indepen-
diente y aperturista para revitalizar el partido.

B 22

Pero el momento decisivo ocurri6 cuando el
alto mando militar, acompanado de todos los co-
mandantes de las unidades mayores del ejércitoy |
de los cuerpos de seguridad se presento ante los
medios de comunicacion del pais. El mensaje di-
rigido por el ministro de defensa y seguridad
publica no dejaba lugar a dudas: la instituciéon
armada habia cumplido con su mision, no s6lo
de ser neutral en el proceso electoral, sino de dar
proteccion o cobertura de seguridad y garantia,
por medio de la ‘‘operacion libertad,”’ la cual le
habia costado 79 muertos, méas de 200 heridos y 6
desaparecidos; el pais y la Fuerza Armada no es-
taban para repetir elecciones por pequeflas irre-
gularidades no probadas, o por caprichos parti-
distas, con el consiguiente costo en vidas y
destrucciéon. La Fuerza Armada dijo estar dis-
puesta a volver a cumplir, si era necesaria una
nueva elecciébn; mas bien hay que unir esfuerzos
de todos los salvadorefnos y de sus representantes
para luchar contra el verdadero enemigo comun:
la subversion y el comunismo internacional que
amenazan la seguridad de la patria.

Nunca en El Salvador —ni siquiera el 15 de
octubre de 1979— la Fuerza Armada se habia
presentado ante la naciébn con tanta concurrencia
y solemnidad, en bloque aparentemente monoli-
tico. Aunque el ministro fue el Gnico que hablo,
todos los demas jefes estaban respaldandolo con
su presencia. Los rostros impavidos e impe-
netrables no permitian deducir actitudes de asen-
timiento o de disgusto. ;Se trataba de unidad de
criterio consensual? ;De acuerdo mayoritario
aceptado por todos disciplinariamente?
(Respondia més bien a una presion sutil o mani-
fiesta de la embajada norteamericana? En cual-
quier caso el mensaje fue claro, tanto para el
publico como para los partidos denunciantes.
Los cuales vieron derrumbarse el ultimo baluarte
que siempre los habia respaldado y en el que es-
peraban confiar para lograr sus objetivos. La
Fuerza Armada ya no estaba alineada primor-
dialmente con la derecha, sino con el proyecto
democrata cristiano y norteamericano, subordi-
nando los intereses de fuerzas sociales al objetivo
fundamental de ganar la guerra contra el FMLN,
La derecha perdi6 asi una nueva batalla por re-
construir su hegemonia y ahora tendra que reela-
borar su estrategia con las nuevas leyes del juego.

Inmediatamente el CCE rechaz6, por unani-
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El gobierno de Estados Unidos ha demostrado suficiente capacidad de
maniobra para adaptarse a cualquier correlacion de fuerzas politicas

porque paga y dirige la guerra.

midad, el recurso de nulidad y se dedico al escru-
tinio oficial de votos. El escrutinio fue lento por
las continuas reclamaciones y discusiones,
aquello mas parecian una huelga de celo que un
escrutinio. De hecho, los diputados y alcaldes re-
cibieron sus credenciales y tomaron posesion el
primero de mayo, sin que en esa fecha —ni en los
dias posteriores— se tuvieran resultados oficiales
publicados, indicio, tal vez, de una solucion de
compromiso politico y no de la consumacion del
escrutinio.

. Las declaraciones del presidente Duarte,
tanto antes como después de las elecciones, pi-
diendo la unidad de todos los salvadorefios y de
todos los partidos, por encima de rivalidades se-
cundarias, para reconstruir el pais y obtener la
paz, fueron otro elemento para reforzar el es-
quema. El presidente ofrecio apertura y colabo-
racion a todos los hombres honestos y capaces.
Con ello pretendi6 no solo unificar fuerzas para
lograr la victoria sobre el enemigo comun, sino
también consolidar su gobierno y capitalizar re-
cursos humanos y politicos en beneficio de su
proyecto. Sin embargo, la oferta de continuaciéon

LAS ELECCIONES DEL 31 DE MARZO

del dialogo con la izquierda, al cual se oponen
muchas de las fuerzas a las que se pretende
neutralizar o atraer, pudiera ser un obstaculo en
la recontruccion de la ‘‘unidad nacional.”

Analisis complexivo y provisorio

Las elecciones del 31 de marzo de 1985, en
principio tenian una importancia secundaria, si
no irrelevante. El desarrollo de los hechos y to-
das las circunstancias que los rodearon, sin em-
bargo, las elevaron a un nivel superior al que se
les atribuia al principio. En ellas no se ponian en
juego puestos politicos de mayor o menor poder.
La disminucién del nimero de votantes parece
confirmar la menor importancia que el pueblo le
reconocio a este acto. Sin embargo, la polariza-
cion existente en el pais entre las fuerzas socio-
politicas que estan representadas en los partidos,
asi como los resultados que modificaron la corre-
lacion de fuerzas en las instancias de poder pues-
tas a votacion, movilizaron recursos y estrategias
para impedir —o salvaguardar— la readecuacion
de fuerzas politicas, originando graves crisis a ni-
vel nacional y al interior de los mismos partidos
politicos. Todavia tiene que pasar un tiempo sufi-
ciente como para que se apacigilen los animos, se
calmen las aguas y se esclarezca el panorama
politico, o se definan las estrategias y tacticas que
se utilizaran en los proximos tres afios de ‘‘paz
electoral.”

De toda esta contienda, en definitiva, quien
mas salio robustecido fue el PDC y Duarte, no
tanto por el incremento de diputados y alcaldias
bajo su direccion y control, sino por el alinea-
miento y respaldo al proceso, a su gobierno y a
su persona, brindado por la institucibn armada.
Esto también refleja claramente la opcion prefe-
rencial de la administracion Reagan por el curso
normal del proceso democratico conducido por
Duarte. La seflal enviada por esas dos fuerzas de-
cisorias en la realidad salvadorefia presente, no
s6lo constituyen un sostén poderoso para el régi-
men, sino que fuerzan a los partidos de oposicion
a conducir su politica dentro de cauces democra-
ticos, mientras no se producan cambios de im-
portancia en el acontecimiento nacional.

La reestructuracion interna del PCN, por
otro lado, facilita la consolidacion de un ‘‘centro
democratico’’ —que parece ser la alternativa
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norteamericana—, aunque todavia falta que se
tacion en dicho partido, se definan los diputados
elegidos bajo su emblema, de modo que se pueda
prever si el ‘‘centro’’ podra alcanzar facilmente
la mayoria cualificada (40 diputados) requerida
para algunas decisiones importantes.

El gobierno democristiano ya no podra ale-
gar que tiene obstaculos insalvables para realizar
sus planes —excusa en la que se refugi6é para no
impulsar proyectos propios y agresivos—, sino
que al fin tendr& que elaborar un plan de gobier-
no, del cual todavia carece el pais. Falta por ver
cuan grande sea la cuota de poder que se le asig-
na a la instancia politica, tanto por la fuerza del
capital, como por la militar y la cobertura inter-
nacional, una vez que la fuerza social que repre-
senta el voto mayoritario se ha decantado a su fa-
vor{ El poder real y la capacidad de accion, son

B2z
—

indudablemente pocos, pero existentes y utili-
zables. La dimensi6n de dicho poder, asi como la
capacidad de maniobra y negociacién, seran so-
metidas a prueba en distintas direcciones y a cor-
to plazo: primero en la continuacién y profundi-
zacién del didlogo, anunciado con los frentes re-
volucionarios, en la conduccién y humanizacion
de la guerra civil asi como en la mejoria cuantita-
tiva y cualitativa del respeto a los derechos hu-
manos de la poblacion. En otro orden de cosas,
en la canalizacion de mas recursos financieros
hacia los sectores necesitados y las cooperativas
que hacia el gran capital, o en la consolidacién y
avance de la reff)rma agraria, incluida la reforma
constitucional / Estos criterios pueden ayudar a
esclarecer, no s6lo la voluntad politica a favor de
las mayorias, sino el poder real y 1a autonomia de
que goza el régimen salvadoreifio. /
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