LEYENDO EL DIARIO OFICIAL

Octubre y noviembre

REFLEXIONES

El analisis y los comentarios del Diario Ofi-
cial, abarcan, en esta ocasion, solamente los dos
meses de octubre y noviembre, por la sencilla ra-
z6n de que no nos ha llegado ningan ejemplar del
diario del mes de diciembre. Esta es una de las
dos razones por las cuales nuestro trabajo se pre-
senta mas reducido esta vez. Sin embargo, la se-
gunda razon, y tal vez la mas impaclante, es la
constante ‘‘pobreza’’ de las actividades de los 6r-
ganos del Estado.

El Diario Oficial se presenta muy completo
a la primera ojeada, pero concretamente, a parte
de las voces rutinarias, monétonas y casi insigni-
ficantes, no hay una actividad en el campo
juridico-politico, que incida en forma significati-
va en la realidad nacional.

Si tuviéramos que indicar los elementos mas
relevantes en el Ambito de las leyes propuestas y
aprobadas en este lapso, tendriamos serias difi-
cultades en mencionar tan sélo uno que valga la
pena de ser comentado especificamente.

ORGANO LEGISLATIVO

Ley de trabajo de las tripulaciones aéreas

La asamblea legislativa, con el decreto No.
222, aprobd la Ley de trabajo para las tripula-
ciones aéreas segun el articulo 110, parrafo 4 de
la Constitucién, que establece: ““...corresponde
al Estado regular y vigilar los servicios pablicos
prestados por empresas privadas y la aprobaciéon
de sus tarifas...”’

Siendo el trabajo de las tripulaciones aéreas
sujeto a la situaciéon prevista por el articulo 38 de

la Constituciéon, numeral 6 (‘‘la limitacién de la
jornada de trabajo no se aplicara en caso de fuer-
za mayor'’...), el decreto 222 viene entonces a
reglamentar estas anormales jornadas estable-
ciendo que las horas de trabajo coincidan con el
inicio y término efectivo de un vuelo. El descanso
sera por 1o menos de un mismo periodo de tiem-
po. Las horas totales de vuelo no pueden pasar
de mil mensuales. Mas detalles sobre esta ley se
encuentranen el Diario Oficial, No. 185 del 3 de
octubre de 1984.

Importacién de productos agricolas de Estados
Unidos de América

Con el decreto No. 225 de la asamblea le-
gislativa, se ha aprobado la importaciéon de pro-
ductos agricolas de Estados Unidos de América
por el monto de ciento diez millones de colones,

El ministerio de hacienda, en representacion
del gobierno de El Salvador y el gobierno de Es-
tados Unidos subscribiran un acuerdo entre dos
paises para reglamentar dicha importacién. El
valor de la venta de los productos importados se-
ra transferido al Banco Central de Reserva, para
que tales fondos sean a su vez transferidos sin
costo alguno a las dependencias del gobierno
central o instituciones autébnomas, designadas
expresamente al respecto por el ministerio de pla-
nificacion ( Diario Oficial, No. 187 del 5 de oc-
tubre de 1984).

Suspension de garantias

Los decretos No. 234 y No. 261 de la
asamblea legislativa prolongan en todo el territo-
rio nacional la suspension de las garantias consti-
tucionales por 60 dias.
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Las garantias suspendidas siguen siendo las
mismas, o sea, las de los articulos 5, 6 (inciso pri-
mero), 12 (inciso segundo), 13 (inciso segundo) y
24 de la Constitucion (Diario Oficial, No. 198 del
23 de octubre y No. 217 del 21 de noviembre de
1984,

Esta noticia tristemente rutinaria no la
incluimos en las ‘‘voces que se repiten... etc.”
porque juridicamente hablando, no podemos
considerarla extraordinaria y provisional.

Modificaciones al presupuesto extraordinario
para reactivacion economica en favor de la Co-
mision de los Derechos Humanos

La asamblea legislativa con el decreto No.
233 aprobo una serie de modificaciones al presu-
puesto extraordinario de reactivacidbn econdmica
para poder conceder a la Comisién de Derechos
Humanos la cantidad de quinientos mil colones
que serviran para financiar una parte de los cos-
tos asociados con la apertura de oficinas regiona-
les y con la expansion general del programa in-
vestigativo (Diario Oficial, No. 199 del 24 de oc-
tubre de 1984).

Convenio de donacién y recuperacion industrial
entre Estados Unidos por medio de AID (Agen-
cia para el Desarrollo Internacional) y el gobier-
no de El Salvador

El 6rgano legislativo aprob6 un convenio de
donacién con AID para la estabilizacion y recu-
peracion industrial, llamado de ‘‘Promocion y de
exportacion e inversion.”’ La donacién no exce-
dera de ochocientos cuarenta y tres mil doélares.
El gobierno de El Salvador, por su parte, aporta-
ra un millon diecisiete mil dolares, incluyendo
costos sufragados en especie. La fecha de termi-
nacion de asistencia al proyecto es el 30 de sep-
tiembre de 1987 (Diario Oficial, No. 200 del 25
de octubre de 1984.

Derogacion de la ley general de colegiacion pro-
fesional obligatoria

El 21 de septiembre de 1984, la corte supre-
ma de justicia pronuncié sentencia declarando
inconstitucional la ley general de colegiacion pro-
fesional obligatoria, basandose en las disposi-
ciones constitucionales y secundarias pertinentes.
En base a esto, la asamblea legislativa, el 10 de
octubre de 1984, con el decreto No. 231, derogbd
dicha ley general que habia sido emitida por el
decreto No. 1061 de la junta revolucionaria de
gobierno, el 26 de marzo de 1982.
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La decision de la corte suprema y el conse-
cuente decreto de la asamblea son impecables
juridicamente y responden al genuino espiritu de
la Constitucion (Diario Oficial, No. 202 del 29 de
octubre de 1984).

Empleo obligatorio para personas con limita-
ciones fisicas

Con el decreto No. 247, la asamblea legisla-
liva establece la obligacion para empresas priva-
das, el Estado empresario y para las instituciones
oficiales autobnomas de emplear trabajadores con
limitaciones fisicas, quienes tendran todos los de-
rechos y las obligaciones conforme al Codigo de
Trabajo, correspondientes a cualquier trabaja-
dor. Todo patrono tendra que contratar por cada
cincuenta trabajadores que tenga a su servicio a
una persona con limitaciones fisicas con tal que
sea apta para desempefiar su trabajo.

Los obligados a contratar dichos trabajado-
res disponen de un afio, contado a partir de la vi-
gencia de este decreto, para cumplir con tal obli-
gacion (Diario Oficial, No. 207 del 7 de no-
viembre de 1984).

Aguinaldo a funcionarios pablicos

Con el decreto 252 de la asamblea legislati-
va, también se aprob6 el aguinaldo para los
empleados publicos en general en este afio de cri-
sis. El monto de dicho aguinaldo es el siguiente:
para sueldos hasta de 500 colones 100 por ciento;
para sueldos superiores a esta cantidad, 500 colo-
nes. (Diario Oficial, No. 216 del 20 de noviembre
de 1984).

Memordndum de entendimiento para un progra-
ma de adopcion

Un interesante documento, fruto del acuer-
do ejecutivo No. 278 del ministerio de relaciones
exteriores y del decreto legislativo No. 258 que lo
ratifico, aparece en el Diario Oficial No. 218 del
22 de noviembre de 1984. Se trata de un memo-
randum relativo al programa de adopciones que
ha sido acordado entre los gobiernos de El Salva-
dor y de Canada. Dicho programa preve la adop-
cion de nifos salvadorefos por parte de familias
canadienses. Las normas bajo las cuales se reali-
zaran las adopciones seran las del codigo salva-
doreifio vigente. Los organismos responsables del
programa seran respectivamente el Consejo Sal-
vadorefio de Menores (por El Salvador) y la Or-
ganizacion de Familias para Nifios (por Canada).
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Los adoptados tienen que ser menores de
trece anos de edad y con la adopcidon no perderan
la ciudadania salvadoreiia.

Las solicitudes para la adopcion se tienen
que dirigir al Consejo Salvadorefio de Menores.

Los amplios detalles de dicho memoran-
dum, abarcan las pags. 5-7 del Diario Oficial No.
218 del 22 de noviembre de 1984.

Dado el delicado problema de las adop-
ciones clandestinas y semi-ilegales (cuando no to-
talmente ilegales) es positivo el programa estable-
cido con el gobierno Canadiense, porque permite
una seria reglamentacion en este campo para el
respeto de los derechos de tantos menores salva-
dorefios indefensos y muchas veces explotados.

Prorroga de vigencia de las cédulas de identidad
personal

La asamblea legislativa dispuso prorrogar la
vigencia de las cédulas de identidad personal, en
prevision de la realizacion de las elecciones para
diputados el proximo aiio.

Las cédulas actuales tebricamente empeza-
ron a caducar el dia primero de agosto de 1984
(segun el articulo 2 del decreto legislativo No. 7
del 27 de junio de 1978).

En virtud del decreto No. 257, las cédulas
tendran vigencia hasta el dia 31 de julio de 1985
(Diario Oficial,No. 218 del 22 de noviembre de
1984).

ORGANO EJECUTIVO

Contrato de CEL con empresa extranjera

El ministerio de economia aprobd con el
acuerdo No. 302 el contrato No. CEL-1403 ce-
lebrado entre la Comision Ejecutiva Hidro-
eléctrica del Rio Lempa y las firmas Broxn Bove-
ri y Cia (ELECNOR) para la construccion de va-
rias obras en la central geotérmica de Ahuacha-
pan. Se trata principalmente de trabajos de
ampliaciones en algunas subestaciones, y en el
sistema contra incendios para la proteccioén de
los transformadores, de suministro de nuevos
equipos auxiliares y de construccion de lineas de
transmision entre la frontera ‘‘Las Chinamas’’ y
la Central Geotérmica de Ahuachapan.

Las dos empresas se empeiian solidariamen-
te a todas las prestaciones previstas por el contra-
to, segun las leyes de la Republica Federal de
Alemania y de Espafia. Todos los materiales,

equipos y mano de obra seran exclusivamente
extranjeros.

El contrato fue celebrado extrafiamente en
suelo hondurefio, en Tegucigalpa, el 23 de agosto
de 1984 (Diario Oficial, No.88 del 8 de octubre
de 1984 y No. 190 del 10 de octubre de 1984).

Delegacion salvadoreiia ante el cuarto periodo
de sesiones del grupo negociador del nuevo régi-
men arancelario y aduanero centroamericano

Con el acuerdo No. 350 del ministerio de
economia se integr6 la comisidbn que representd
la Republica de El Salvador en las negociaciones
del nuevo régimen arancelario y aduanero
centroamericano, las cuales se realizaron en San
José de Costa Rica. La comisidn estuvo com-
puesta por diez miembros entre los cuales fue
nombrado como negociador titular, el Lic.
Guillermo Aceto Marini (Diario Oficial, No. 197
del 22 de octubre de 1984).

Precio de la vacuna contra la rabia

El ministerio de agricultura y ganaderia ha
fijado con el acuerdo No. 895 el precio de la va-
cuna contra la rabia en 4.00 colones por cada do-
sis (incluyendo la jeringa descartable). La vacuna
la vendera el Centro de Desarrollo Ganadero. El
producto que se obtenga con la venta de dicha
vacuna ingresara al fondo de actividades espe-
ciales (subcuenta animales) de la mencionada de-
pendencia (Diario Oficial, No. 21 del 26 de oc-
tubre de 1984).

Nueva ruta de bus y tarifas respectivas

El ministerio de economia aprob6 con el
acuerdo No. 406 la creacién de la ruta de trans-
porte publico de pasajeros entre Juayha y San
José La Majada (Sonsonate). La tarifa total sera
de 0.25 centavos (Diario Oficial, No. 201 del 26
de octubre de 1984).

Limpieza y ornamentacion de San Salvador

El ministerio del interior dispuso conceder la
suma de 190,843.20 colones a la municipalidad
de San Salvador para realizar trabajos de lim-
pieza y de ornamentacion de zonas verdes. La in-
tencion es encomiable, sin embargo, la cantidad
de recursos es una ‘‘gotita en el mar’’ de las nece-
sidades que tiene la ciudad de San Salvador en es-
te campo (acuerdo No. 218 del Diario Oficial,
No. 208 del 8 de noviembre de 1984).
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Delegacion salvadorefia a Nicaragua -

Con el acuerdo No. 302 del ministerio de re-
lacionies exteriores se nombr6 la comision que
particip6 en Managua (Nicaragua) en la séptima
reunién ordinaria del Comité de Accién de Pro-
ductos del Mar y Agua Dulce que se desarrollo
desde el 29 al 31 de octubre de 1984 y en la quinta
reunion de ministros encargados de la pesca en
los dias 1 y 2 de noviembre de 1984. Los delega-
dos fueron el ministro de agricultura y
ganaderia, Ing. Aquilino Duarte y el director del
centro de desarrollo, Lic. Mario Gonzalez Reci-
nos (Diario Oficial, No. 213 del 15 de noviembre
de 1984). Es interesante observar, desde el punto
de vista politico, que han sido varios los eventos
de indole econ6mico-politica y cultural que se
han desarrollado en Nicaragua ultimamente, des-
de convenios, hasta cursos de capacitaciobn como
por ejemplo el que se desarrolla desde el 27 de oc-
tubre de 1984 hasta el 27 de julio de 1985, en el
area de administracién agropecuaria y en el cual
participa también un ingeniero salvadorefio con
beca patrocinada por el BID (Banco Interameri-
cano de Desarrollo ) y el gobierno de El Salvador
(Diario Oficial, No. 208 del 8 de noviembre de
1984).

Apruébase el plan de estudio del tercer aiio de la
carrera de trabajo social

El ministerio de educacién aprob6 con el
acuerdo No. 4119, la creacion del tercer afio de la
carrera de trabajo social, la cual comprendia has-
ta hoy 2 afios de estudio unicamente. Este tercer
aflo constara de 2 ciclos, con 8 asignaturas de ca-
racter obligatorio (Diario Oficial, No. 214 del 16
de noviembre de 1984). Ha sido muy positivo, sin
duda, reforzar la preparacién técnica de los tra-
bajadores sociales en cursos adicionales.

Creacion del fondo circulante para la oficina del
comisionado para la reactivacidon econoémica de
la zona oriental

Con el acuerdo No. 976 del ministerio de ha-
cienda, se creg el fondo circulante de monto fijo
para la oficina del comisionado para la reactiva-
cion econdmica de la zona oriental. La cantidad
de este fondo es de 15,000 colones (Diario Ofi-
cial, No. 217 del 21 de noviembre de 1984).

Subsidio compensatorio del cafe

Los ministerios del interior y de hacienda
con los acuerdos No. 906 y No. 986 fijaron la
distribucién del subsidio compensatorio del café

B o

correspondiente al tercer y cuarto trimestre del
ano 1984 entre las municipalidades de la Republi-
ca, asi como lo establece el decreto No. 433 del
20 de septiembre de 1973.

Entre las 25 municipalidades productoras de
café mas importantes, las cuales aparecen en un
listado especial, las mas favorecidas son las de
Santa Ana y Chalchuapa. Para todas las otras
municipalidades, no incluidas en el listado prece-
dente, corresponde la cantidad fija de 2.780 colo-
nes. El monto total del subsidio es de 875.000 co-
lones (Diario Oficial, No. 221 del 27 de no-
viembre y No. 222 del 28 de noviembre de 1984).

VOCES CONSTANTES
EN LA LECTURA DEL DIARIO OFICIAL

Personas juridicas

Se concedieron dos personerias juridicas, a
una asociacion de desarrollo y a una asociacion
de padres de familia de un colegio de Santa Tecla

Universidades, nuevas carreras y centros
educativos

Se autorizaron 3 carreras nuevas para una
universidad ya en funcionamiento y se recono-
cieron legalmente 12 centros educativos en gene-
ral.

Becas y misiones especiales

Se concedieron o se autorizaron 20 becas y
misiones especiales.

Exenciones de impuestos

Se exoneraron del pago de impuestos a 75
entidades de caracter no lucrativo.

Transferencia de créditos

Se realizaron 30 transferencias de créditos
entre asignaciones del presupuesto extraordina-
rio para reactivacion econémica.

Permisos para viajes presidenciales

Dos viajes presidenciales al extranjero
fueron autorizados en este periodo por la
asamblea legislativa.

Enmiendas a convenios de préstamos y dona-
ciones

Se enmendaron 14 puntos de varios conve-
nios de préstamos y donaciones entre los gobier-
nos de El Salvador y de Estados Unidos de Amé-
rica.
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