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RESUMEN

Después de las dos primeras conversaciones entre el gobierno del
presidente Duarte y los representantes del FMLN-FDR, el autor del si-
guiente articulo ofrece un andlisis objetivo con el propdsito de que to-
dos los actores del conflicto puedan reflexionar y sacar lo mds posible
de este nuevo instrumento del didlogo.

Para ello, el autor se pregunta, en primer lugar, qué hay tras el
ofrecimiento de didlogo por parte del presidente Duarte y tras la acep-
tacion rdpida por parte del FMLN-FDR. Luego analiza el relativo éxi-
to del primer encuentro en La Palma el 15 de octubre y el relativo fra-
caso de Ayagualo el 30 de noviembre. Entre la primera y la segunda
conversacion se estuvo muy cerca del veto militar, el cual solamente
pudo ser evitado después de una larga reunion del presidente Duarte
con los oficiales de la Fuerza Armada. El autor subraya que la extre-
ma derecha dio un golpe casi contundente al didglogo como solucion al
conflicto nacional. Esto hizo que la disposicién al didlogo del presi-
dente Duarte y sobre todo su capacidad de iniciativa audaz quedaran
muy recortadas. En cambio, el FMLN-FDR, considerando fuerte su
posicién militar, se presenté mds dispuesto a proponer su plantea-
miento que a consolidar la via dificil del didlogo en Ayagualo.

En la tercera parte del articulo el autor estudia por separado la
propuesta presentada por el presidente Duarte en la asamblea general
de las Naciones Unidas y la del FMLN-FDR presentada sistemdtica-
mente en Ayagualo. De este andlisis concluye que no todo es pura
oposicion, por lo tanto, a continuacién busca las coincidencias par-
ciales de ambas propuestas las cuales pueden llevar a acuerdos poste-
riores. También analiza los puntos de divergencia, cuya importancia
no puede oscurecer.

Finalmente, sin esconder las dificultades de que el didlogo pros-
pere y lleve a soluciones definitivas, el articulo explora las posibilida-
des de consolidacion del proceso iniciado como alternativa a la solu-
cion militar.
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El 8 de octubre anunciaba el presidente
Duarte su iniciativa de iniciar el dialogo con los
representantes del FMLN. Lo hacia ante la
Asamblea General de las Naciones Unidas co-
giendo de sorpresa a propios y extrafios. Se habia
hablado mucho de la necesidad del didlogo, se
conocian los intentos del FMLN-FDR por
echarlo a andar, se suponia que el PDC y Duarte
estaban a favor de él, pero no se esperaba que el
dialogo pudiese empezar tan pronto, de forma
tan llamativa y solemne y a tanto alto nivel.
También sorprendid la rapidez con la que el
FMLN-FDR acept6 la propuesta, ciertamente no
esperada por los frentes ni en si misma ni en el
modo de su ofrecimiento. Por fin en El Salvador
se estaba dando el comienZo de algo realmente
nuevo que pudiera contribuir a la solucién de la
guerra y del conflicto social. La guerra y las elec-
ciones junto con las reformas habian sido hasta
ahora los medios para acabar con el conflicto.
Con so6lo ellos no parecia haberse avanzado
mucho o, al menos, no se habia encontrado el ca-
mino seguro para acabar con él. Quiza por ello se
recurria a algo realmente nuevo, que si no era
todavia negociacioén estrictamente tal, como lo
proponia el FMLN-FDR, se le acercaba bastan-
te.

Ya se han tenido dos sesiones del dialogo y
han transcurrido dos meses y medio desde que se
desencaden6 el proceso. Para consolidarlo de
modo realista es conveniente analizar lo ocurrido
hasta ahora, cosa que no se pudo hacer en el edi-
torial que nuestra revista dedico al problema en
su numero de octubre-noviembre. Se han dado
muchas reacciones emotivas inmediatistas que no
ayudan a sacar ei mayor fruto posible de estc
proceso en favor del pueblo salvadoreiio, el cual
ve angustiado cémo se prolonga una guerra sin
percibir todavia cuadndo pueda terminar, una
guerra a la cual atribuye el maximo de responsa-
bilidad del incesante deterioro econdémico de su
situacion, que ya era mala en 1979 y que dia a dia
se va haciendo peor hasta llegar a extremos so-
portables por la paciencia estoica del pueblo y/o
por el terror que se ha abatido sobre él, pero in-
tolerable desde todo punto de vista ético y
politico. Quiza un analisis objetivo pueda favo-
recer a que todos los actores del conflicto asi co-
mo los que lo soportan puedan reflexionar y sa-
car lo mas posible de este nuevo instrumento,
que tiene en si grandes virtualidades, pero cuya
utilizacibn y manejo puede enfrentar enormes di-
ficultades.

1. Las razones del inicio del dialogo

El dialogo en la dltima concrecion que ha
adquirido se presenta como un ofrecimiento del
presidente Duarte aceptado rapidamente por el
FMLN-FDR. Hay que preguntarse qué hay tras
ese ofrecimiento y tras esa aceptacion.

La ultima iniciativa fue del presidente Duar-
te, aunque éste no se atrevié a hacerla publica
hasta que pudo contar con el apoyo de Estados
Unidos, la Fuerza Armada, la empresa privada y
algunos de los partidos politicos. Por eso hay que
preguntarse la razén de esa iniciativa y también
la razo6n del apoyo recibido, sin el cual aquélla no
hubiera pasado a ser realidad.

Mas alla de todo protagonismo politico
—no obstante ser éste un factor importante en el
caso de Duarte— puede pensarse que el presiden-
te vio en la propuesta del dialogo una forma de
tomar la iniciativa politica y un modo de introdu-
cir un nuevo dinamismo que pudiera acelerar el
final de la guerra. El tomar la iniciativa politica
le era necesario pues de lo contrario su presiden-
cia iba a quedar reducida a responder a las exi-
gencias de los demas, tanto a las de los represen-
tantes del gran capital como a las del FMLN-
FDR; si no lo hacia pronto, tal vez ya no podria
hacerlo, nunca, con lo cual su gobierno y su par-
tido —al que le esperan en marzo proximo unas
elecciones cruciales— quedarian muy seriamente
debilitados. Pero también le era necesario acele-
rar el final de la guerra, pues su prolongacion
traia a su gestion presidencial dos impedimentos
muy graves: primero, el dejar descontento al
pueblo porque es imposible un minimo des-
arrollo econbmico con un presupuesto lastrado
por una economia de guerra y por una guerra que
sigue su labor de destruccion sobre la casi totali-
dad del pais y sobre todos y cada uno de sus sec-
tores; segundo, porque la prolongacion de la
guerra lleva consigo el fortalecimiento politico
del estamento militar, lo cual dificulta seriamen-
te la democratizacion del pais, asi como la pro-
fundizaciébn de la dependencia de Estados Uni-
dos, lo cual limita radicalmente la capacidad de
autodeterminacion del pueblo salvadoreio.

Hasta aqui los elementos mas puros de la ini-
ciativa presidencial, que ciertamente fue audaz y
dej6 desconcertados de momento a muchos secto-
res del pais, especialmente a la extrema derecha e
incluso a la embajada de Estados Unidos. Sin du-
da han intervenido otros elementos. Duarte ha si-
do presionado a favor del didlogo por la de-
mocracia cristiana internacional y especialmente
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por la Republica Federal de Alemania; asimismo
se ha visto forzado por el viraje que se dio en la
propuesta del grupo de Contadora, cuando la
‘“‘belicista y revolucionaria’’ Nicaragua acept6
sin enmiendas un borrador de proyecto que
pretendia terminar con la militarizacién progresi-
va del area, con el influjo de potencias exteriores
en ella y con la desestabilizacioén politica induci-
da desde fuera de cada uno de los paises. Por
otro lado, Duarte podia lanzarse a este riesgo cal-
culado y controlado, porque le quedaba siempre
la posibilidad de volverse atras, si el FMLN-FDR
no cedia en puntos sustanciales y no se aproxima-
ba a su propuesta enmarcada dentro de la Cons-
titucibn. Aunque su iniciativa pudiera traerle
riesgos y aunque pudiera terminar en fracaso,
podrian manejarse aquellos y éste, echandole la
culpa a sus adversarios; si, en cambio, la iniciati-
va prosperara, el pueblo lo iba a reconocer como
uno de los personajes mas importantes en la his-
toria de El Salvador. Duarte, por otra parte,
mantiene la ilusibn de que su revolucién de-
mocratica puede servir de modelo para otros
muchos paises y el éxito de la misma depende en
gran parte de una solucién politica pronta a la
guerra y a lo que esta detras de ella.

Algunas de estas razones explican, en parte,
el apoyo nacional e internacional que recibi
muy pronta y facilmente su iniciativa. Estados
Unidos, la Fuerza Armada y la gran empresa pri-
vada pensaron que en el didlogo no habia de mo-
mento nada que pudiera poner en peligro los pro-
yectos y las seguridades que cada uno de ellos es-
timaba indispensables. Estados Unidos sabe bien
la dependencia que el gobierno de Duarte tiene
del apoyo norteamericano en casi todas y cada
una de las esferas de accién del gobierno salvado-
refio, apoyo que en contrapartida exige no entrar
en colisién con ninguna de las lineas maestras del
plan estadounidense para el rea centroamerica-
na y para El Salvador en particular; la
autonomia del gobierno de Duarte en este punto
es muy reducida de momento. La Fuerza Arma-
da tampoco vio en un primer momento especiales
dificultades para el didlogo, pues sabia de la
aprobacion norteamericana, lo cual suponia para
ella garantia de que no iba a ser debilitado su po-
der, aunque también era un limite, pues sabia del
respaldo que la administraciobn Reagan daba al
gobierno democrata cristiano y a Duarte en par-
ticular. La empresa privada, representada por
ANEP, no rechaz6é de momento el dialogo, pues
fue tomada de sorpresa y especialmente consulta-
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da y tenida en cuenta por intermediarios afines a
ella y al gobierno quienes le aseguraron de la con-
veniencia del didlogo para terminar pronto con la
guerra de modo que el FMLN dejara de ser una
amenaza para ellos, si se sometia al juego consti-
tucional de las elecciones.

En conclusién, a todo el sector gubernamen-
tal y antirrevolucionario le parecieron mayores
las ventajas que los riesgos. Si el didlogo triunfa-
ba se daria un acortamiento de la guerra sin ma-
yores concesiones al adversario; si el didlogo fra-
casaba no se apreciaba nada malo o simplemente
distinto de lo que hasta ahora ocurre, antes al
contrario se darian nuevas razones para acentuar
la presiébn militar, que es en definitiva la linea
maestra de las respectivas politicas de cada uno
de los grupos mencionados. Los partidos
politicos, excepto AD, fueron tenidos poco en
cuenta, porque parte de la maniobra iba dirigida
a consolidar al PDC y a adebilitar directamente a
ARENA y también al PCN en vista a las proxi-
mas elecciones.

No deja de sorprender que también el
FMLN-FDR aceptara inmediatamente la pro-
puesta del dialogo, aunque por razones muy dis-
tintas a las que movian a sus adversarios. Ante
todo, la oferta recogia algo que ellos habian pre-
sentado de antemano hacia ya varios afios y mas
particularmente con ocasion del triunfo electoral
de Duarte; con ello se lograban dos puntos muy
importantes: el reconocimiento de lo que el
FMLN-FDR supone en la actual correlaciéon de
fuerzas en El Salvador y la confirmacién de lo ra-
zonable que era su propuesta de dialogo/nego-
ciacibn, hasta ahora tildada de imposible o al
menos de inaceptable. A este reconocimiento ofi-
cial de su presencia real en El Salvador se aiadia
que del dialogo podrian sacarse ciertas ventajas.
Ante todo, aquellas que habian sido su objetivo
cuando su primer ofrecimiento en los primeros
meses de 1981: crear divisiones dentro del bloque
contrario, por cuanto la posicién de sus distintos
componentes ante el FMLN-FDR es muy distin-
ta; incluso dentro de la Fuerza Armada podria
darse un principio de division entre los mas duros
derechistas y los mas razonables centristas. Tam-
bién estaban las ventajas que habia pretendido
obtener con sus repetidas propuestas, no siempre
oficializadas, a lo largo de los afios siguientes: se-
guir profundizando esas divisiones, abrirse cam-
po entre sectores a los cuales antes no tenia acce-
so y amoldarse a la situacién que imponia la pro-
longacién de la guerra, Pero es que, ademas, la
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oferta de Duarte se present6 en un momento,
cuando el FMLN-FDR veia la necesidad de en-
contrar una nueva via politica que pudiese re-
correr una vez rechazada la de las elecciones,
rechazo que les hacia aparecer inconveniente-
mente como militaristas intransigentes. Con ello
a los triunfos militares repetidamente obtenidos,
y cuya efectividad politica y social es innegable,
se sumaba un resonante triunfo politico al obli-
gar a todos sus adversarios, incluido el sector mi-
litar a aceptarlo como contrapartida de un dialo-
go de alcance nacional.

Ya iniciado el dialogo podrian sacarse de él
provechos importantes que sin debilitar su
poderio militar les podrian permitir aumentar su
poderio politico, ademas de conseguir eventual-
mente mejores condiciones de tipo humanizador
para seguir adelante con su proyecto estratégico
fundamental. Sin duda tendrian que hacer conce-
siones de las cuales la principal es el reconoci-
miento oficial de sus adversarios cuando militar-
mente no han logrado inclinar el equilibrio mili-
tar a su favor, lo cual hasta cierto punto muestra
alguna debilidad y compromiso inicial, cierta-
mente no mayor que los de sus adversarios.
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Ambas partes recuperaban asi una nueva
presencia ante el pueblo, que sin duda demanda
paz justa y solucién pronta al conflicto para po-
der superar las causas del mismo. Ambas partes
sienten que ese pueblo esta cansado de la prolon-
gacion de la guerra y ninguna de ellas quiere to-
mar sobre si la responsabilidad de sus efectos los
cuales siguen acumulandose desde 1979. S6lo las
partes mas extremistas de cada uno de los bandos
siguen pensando que es la victoria militar y la to-
ma no compartida del poder los resultados
minimos que deben obtenerse después de tantos
sacrificios. Los demas, sin dejar de pensar que el
triunfo militar podria ser lo mejor —no es el caso
de Duarte, pues ese triunfo supondria la derrota
de la guerrilla, pero también la consolidaci6n in-
debida del poder de los militares— se estarian
acomodando mas a la realidad.

2. Del relativo éxito de La Palma al relativo
fracaso de Ayagualo

En La Palma, el 15 de octubre tuvo lugar un
encuentro histérico. Cuatro maximos represen-
tantes del gobierno, incluidos el propio presiden-
te y su ministro de defensa se sentaron en la mesa

Duarte vio en la propuesta del dialogo una forma dc tomar la iniciativa politica
y un modo de introducir un nuevo dinamismo quc acelerara el final

de la guerra.
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El FMLN-FDR vio en la propuesta de dialogo un resonante triunfo politico
al obligar a todos sus adversarios a aceptarlo como contrapartida de

del dialogo ante cuatro representantes del
FMLN-FDR, incluidos los maximos respon-
sables del FDR y algunos jefes de la guerrilla,
aunque no los mas altos y conocidos. La presen-
cia del comandante Villalobos fue impedida por
dificultades de ultima hora independientes de su
voluntad, claramente expuesta. Anteriormente se
habia acordado la ausencia de hombres armados
y de los respectivos ejércitos en un radio de diez
kilobmetros, acuerdo que en lo fundamental fue
bien cumplido, con lo cual el dialogo se presenta-
ba en un primer momento casi como si se diese
inter pares entre iguales. Se trat6 asimismo de
que el pueblo se hiciese presente y efectivamente
en La Palma hubo presencia masiva de simpati-
zantes del FMLN-FDR y también de la parte gu-
bernamental.

El mayor éxito de esta reunion fue el en-
cuentro mismo y el modo como tuvo lugar. Se
habia dado el primer paso que por tantos afnos
habia parecido imposible y los que hasta enton-
ces se habian considerado entre si como enemi-
gos irreconciliables se sentaron a dialogar con
espiritu de transigencia y de facil comunicacion.
No hubo posturas intransigentes, aunque si fir-
mes, y se abrié en el fondo y en la forma un
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un dialogo de alcance nacional.

nuevo cauce, un nuevo método con el cual diri-
mir las diferencias. Cuando por el comunicado
final se supo que la segunda ronda se tendria an-
tes de finales de noviembre se despert6 en ambas
partes un eufoérico sentido de triunfo. El inicio
del didlogo habia sido posible y parecia abrirse
un proceso nuevo que, con todas sus dificulta-
des, podria suponer un serio y aun rapido avance
al menos hacia metas parciales que ayudarian a
facilitar la solucién del conflicto.

Ambas partes dialogantes consideraron que
habian sacado grandes ventajas. El gobierno y
especialmente su presidente sintieron que su ini-
ciativa habia sido muy bien recibida nacional e
internacionalmente y que habian afiadido a la
justificacién y legitimacion recibidas de las urnas
el apoyo popular suplementario, suscitado por
una medida politica audaz que habia salido en
apariencia bien; aumento6 con ello la consistencia
politica de Duarte y, consecuentemente, quedo
debilitada la de sus adversarios, al tiempo que un
cierto aire de esperanza nacional se dejaba sentir
por todo el pais; hasta cierto punto las fuerzas
militares se habian sometido a las civiles y se
habia logrado, por afadidura, acallar de mo-
mento a las fuerzas mas retrogradas del pais, que

S ———mem————

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeén Caias



una y mil veces se habian opuesto a todo acerca-
miento dialogante con la guerrilla. También el
FMLN-FDR sali6 fortalecido de este primer
acercamiento, pues no so6lo era reconocida oficial
y publicamente su presencia —el gobierno le per-
miti6 hacer uso en pie de igualdad con ¢l de los
medios de comunicaciobn— como fuerza decisiva
en el pais, sino que se presentd por primera vez
ante la opini6bn publica nacional e internacional,
pero especialmente ante el pueblo salvadoreiio
que percibe habitualmente su imagen muy desfi-
gurada, como una fuerza racional, capaz de en-
contrar a través del didlogo soluciones de
compromiso, que sin suponer abandono de sus
principios, permitian nuevas posibilidades prac-
ticas en orden a un gran encuentro nacional de
los verdaderos intereses populares.

Quienes salieron en realidad perdedores
fueron los que se alistan en la extrema derecha
econdmica, militar y politica (ANEP, ciertos sec-
tores de la Fuerza Armada y ARENA) y que han
defendido como mejor solucion para el pais la de
la violencia armada sin concesion alguna contra
la guerrilla. Aunque habian tolerado este primer
paso, pronto se dieron cuenta de su peligrosidad,
al percibir de cerca que ambas partes dialogantes
se estaban embarcando en un proceso nuevo con
toda seriedad, el cual podria llevar a consecuen-
cias incalculables y nefastas para ellos. Tal fue el
impacto recibido que su reaccion puablica fue
muy moderada, como si no se atrevieran a poner-
se en contra del sentir popular y del respaldo
pablico que la iniciativa de Duarte habia conse-
guido del propio presidente norteamericano,
quien en dos ocasiones alab6 la audacia y la legi-
timidad del gesto del presidente salvadorefio. Pe-
ro su reaccioén fue inmediata presionados los re-
lativamente moderados por los mas extremistas,
como ya ocurri6 en 1973, en 1976 y en 1979 ante
acontecimientos que tenian que ver con algunos
avances sociales y politicos. Aunque ANEP
aceptd estar presente en la comision asesora del
dialogo pronto se retir6 de ella para no avalarlo
con su presencia; vuelta a su centro natural empe-
z6 con sus aliados a renovar algunas de sus viejas
tacticas las cuales pudieron dar al traste con el
didlogo recién iniciado. Y cuanto antes mejor,
antes de que pudiera consolidarse. La conti-
nuacién y aun endurecimiento de la guerra y el
sabotaje que costd la vida al teniente coronel
Monterrosa y a otros jefes militares importantes
en la conduccién de la guerra dieron ocasion pa-
ra reorientar su tactica ante el dialogo. Lo que al

principio fue un intento de desvirtuacion para
que no se concediese nada que les fuera adverso,
fue muy pronto un intento de boicot que podria
conseguir la paralizaciébn del mismo y aun, tal
vez, la neutralizacién de Duarte cuando no su de-
saparicion de la arena politica.

Su efectividad fue de momento grande. La
Fuerza Armada empez6 a vacilar en su apoyo a
la iniciativa gubernamental. Los conocidos jefes
militares, entre ellos el coronel Bustillo, que no
se muestran muy partidarios de modos y méto-
dos mas conciliadores hicieron sentir entre sus
compaifieros de armas a donde les podia llevar es-
ta iniciativa del dialogo; varios jefes de las briga-
das departamentales les hicieron eco. Se habia
pasado del apoyo condicionado y no entusiasta a
la resistencia pasiva y de ella a la presion sobre
los elementos civiles del gobierno. Una vez mas
la extrema derecha politica y econ6émica recurrio
a su viejo método de cercar el estamento militar
para conseguir, por presiones ideologicas y de to-
do tipo, que se pusiese a su lado. Lo consiguieron
en parte. El presidente tuvo que poner en juego
toda su autoridad y su habilidad politica para
convencer a los militares de que le permitieran se-
guir con su proyecto y que lo dejaran tener la se-
gunda ronda en las fechas fijadas durante la pri-
mera reuniéon, Evidentemente tuvo que dar segu-
ridades nuevas de respeto absoluto a la Constitu-
cion y de no tocar para nada la estructura de la
Fuerza Armada. Esto hizo que su disposicion al
dialogo y sobre todo su capacidad de iniciativa
audaz quedaran muy recortadas. Se habia estado
muy cerca del veto militar y s6lo el 19 de no-
viembre, tras una larga reunion con los principa-
les jefes y oficiales, se habia podido conseguir luz
verde para reemprender el dialogo el 30 de no-
viembre. La extrema derecha militar, econ6mica
y politica no habia conseguido todo lo que
pretendia, pero habia dado un golpe casi con-
tundente al didlogo como solucibn real del
conflicto nacional. Duarte pudo sobrepasar la di-
ficultad y aun ver esta superacién como un some-
timiento logrado por él del poder militar al poder
civil, pero de momento las potencialidades del
dialogo quedaron muy disminuidas.

Por su parte el FMLN-FDR se percat6 pron-
to de las posibilidades del nuevo paso y se dispu-
so a jugarlas de lleno, sin conocer la debilidad de
la otra parte. En La Palma no habia podido pre-
sentar sus puntos de vistas fundamentales sobre
el didlogo porque no habia tenido tiempo mate-
rial de prepararlos, dada la urgencia de la convo-
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El mayor éxito de La Palma fue el encuentro mismo y el modo como tuvo lugar.
Se habia dado el primer paso que por tantos aios habia parecido imposible.

catoria. Con un mes y medio por delante el
FMLN-FDR se decidi6 a presentar sin recortes
todo su proyecto fundamental para el futuro del
pais. Considerando que es fuerte su posiciobn mi-
litar, lo cual habia demostrado en los dias trans-
curridos entre la primera y la segunda sesién, vi-
no mas dispuesto a proponer su planteamiento
que a consolidar la via dificil del dialogo. Por
otro lado, al enviar a Ayagualo una mision de se-
gundo orden no podia jugar con la flexibilidad
que la novedad de los acontecimientos podria
exigirle. No quiso entrar directamente en la dis-
cusion de la propuesta concreta de Duarte, sino
que consider6 necesario dejar muy en claro y
muy en firme la suya. Y aqui empezaron las difi-
cultades.

Si en La Palma se inici6 el hecho mismo del
didlogo y éste fue su éxito mayor,en Ayagualo se
presentaron frente a frente dos propuestas fun-
damentalmente distintas, lo cual mostr6 de inme-
diato lo encontrado de las posiciones y lo dificil
de la concertacion. Todo lo demas ocurrido en
Ayagualo es de menor importancia: las discu-
siones sobre el modo de proceder, la reglamenta-
cioén de la comisién mixta o especial e incluso la
discusion sobre una tregua o cese del fuego, no
eran lo principal. Ni siquiera lo fue, como debia
haber sido, el asegurar la posibilidad de que el
dialogo se consolidase. Lo fue, en cambio, la
presentacion clara y definida de las posiciones
fundamentales de ambas partes. Esto hizo que
algunos pasasen de la euforia a la depresion e hi-
Zo que los demas vieran la reunién de Ayagualo,
si no como un fracaso absoluto, si como un paso
atras de lo que habia supuesto la reunion de La
Palma. Practicamente sélo la Iglesia, por medio
del moderador principal Mons. Rivera, arzobis-
po de San Salvador, se atuvo a lo que de positivo
habia tenido la reunién y animé a proseguirla.

Las reacciones del gobierno y especialmente
del presidente Duarte fueron prematuras y exce-
sivamente pesimistas. La razon principal de ellas
esta en el pasado inmediato de la presion a la cual
se habia visto sometido por los militares. Tras la
reunioén de Ayagualo y, sobre todo, tras la inter-
vencion en pablico del comandante guerrillero
Facundo Guardado ante las cimaras de la televi-
sion, los militares adversarios del didlogo pu-
dieron reconfirmarse en lo contraproducente que
podia ser el didlogo no controlado por ellos,
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cuando si controlan hasta cierto punto la marcha
de la guerra y aun las lineas generales de la
politica gubernamental. Duarte intentd recupe-
rar la confianza de los militares en su gestion y
hasta amenaz6 con retirar su oferta de dialogo, si
es que se hacia de éste una maniobra tactica. La
verdad es que el FMLN-FDR en vez de hacer ma-
niobras tacticas y ocultar sus propositos ideales
habia puesto sus cartas al descubierto para que
nadie se llevara a engafio. Pero esto era dema-
siado para lo que los militares estarian dispuestos
a tolerar. Por eso, el presidente se esforz6 en re-
cuperar la confianza de jefes y oficiales, lo cual
hasta cierto punto habia logrado en los primeros
meses de su mandato, pero no hasta el punto de
ofrecerle un cheque en blanco para todas sus ini-
ciativas politicas, incluso las que caen estricta-
mente dentro del marco constitucional,

Afortunadamente en Ayagualo se llegb al
propésito de continuar pronto con el didlogo. El
proceso no se rompioé ni por parte gubernamental
ni por parte del FMLN-FDR, quien ademas hizo
la pequeiia concesién de permitir el libre transito
por carretera en las fiestas navideias y de fin de
afo, pero no concedio la tregua total en esos mis-
mos dias. Este altimo punto, poco favorable pa-
ra él fue corregido poco después al ofrecer una
tregua de seis dias repartidos entre los dias de na-
vidad y los de cambio de afio. No todo habia aca-
bado mal.

Sin embargo, la extrema derecha economi-
ca, politica y militar, que habia salido golpeada
de la reunién de La Palma sali6 fortalecida de es-
ta segunda reunion. No logr6 todos sus propoOsi-
tos, pero se recuper® y se atrevié de nuevo a ha-
cer publicas sus objeciones al dialogo e incluso a
amenazar una vez mas a los representantes de la
Iglesia que lo favorecian. Una vez mas la vieja
estrategia, que tantas veces le ha dado buenos re-
sultados, se puso de nuevo en marcha. A esa
estrategia le falta de momento el echar mano del
terror y de los escuadrones de la muerte para im-
pedir por la fuerza lo que no les conviené, lo cual
hace que pueda apreciarse un cambio, si no en
sus actitudes fundamentales, si en sus tacticas.
Pero todo podria llegar, si es que las presiones
politicas y econ6micas no consiguen el resultado
apetecido de terminar con el didlogo y con la po-
sibilidad de hacer presentes y eficaces las exigen-
cias del FMLN-FDR.
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La administracion Reagan también qued6
un tanto desconcertada y, aunque siguidé dando
un apoyo genérico al dialogo, ya no lo hizo con el
entusiasmo que mostro ante la'primera reunion,
Al parecer esperaba una posicidn mas conci-
liadora por parte del FMLN-FDR; estimaba que
el camino de las elecciones seguia siendo el anico
camino posible, pero se encontré6 con que el
FMLN-FDR no estaba dispuesto a caer prematu-
ramente en la trampa de las elecciones, si antes
no se daban las condiciones reales suficientes pa-
ra que éstas fueran verdadera expresion de la vo-
luntad popular y, sobre todo, si no se daban
garantias totales —de ahi la insistencia en el
problema de la constitucion del ejército—, de
que se respetase el veredicto de las urnas. Al pa-
recer, el proceso del dialogo entraba por un rum-
bo que no favorecia la estrategia general norte-
americana, mucho mas preocupada de su
hegemonia en el area centroamericana que de
cualquier formalismo democratico. Los pretex-
tos y los topicos volvieron a repetirse asi como
las disculpas a los incumplimientos de esos pre-
textos y de esos tOpicos por parte sobre todo del
estamento militar.

Todo ello ha hecho que el ambiente se haya
enrarecido de nuevo y que el dialogo se haya
vuelto mas dificil. No imposible, pero si mas
dificil. Cada vez son mas numerosas y mas fuer-
tes las voces que se levantan contra el dialogo.
Por otro lado, ciertos acontecimientos naciona-
les como la discusion de la ley electoral y la apro-
ximacion de las nuevas elecciones van desdibu-
jando un tanto el perfil esperanzador con que se
habia presentado la iniciativa del dialogo, que
todavia no ha fracasado, pero que desde luego
no ha salido fortalecida de los altimos aconteci-
mientos. La casi seguridad de una nueva reuniéon
en el préximo enero se presenta asi como una co-
yuntura delicada de la que mucho puede depen-
der, no sélo para el proceso en si, sino para el
apoyo popular que pueda merecer, capaz de
contrarrestar lo que la extrema hara para en-
terrarlo de una vez por todas.

3. Presentacion de las propuestas del gobierno
y del FMLN-FDR

En el discurso que el presidente Duarte tuvo
ante la Asamblea General de las Naciones Unidas
qued6 dibujada la orientacion de su propuesta,

aunque después fue desarrollada en las reuniones
de La Palma y Ayagualo. Por parte del FMLN-
FDR s6lo en Ayagualo se llegd a una presenta-
cion sistematica. Conviene estudiar ambas por
separado para llegar después a un juicio sobre
sus compatibilidades y sus posibilidades de ejecu-
cion.

La propuesta gubernamental ha permaneci-
do idéntica en sus puntos principales. Parte de
que el objetivo de la actual presidencia debe ser
conseguir la paz: ‘‘la principal misiobn de mi man-
dato es aquella de lograr y obtener la armonia so-
cial y la paz interior de la Republica, situacion se-
riamente convulsionada por un conflicto que
tiene sus origenes en causas internas y externas,
pero al que es hora ya de poner fin,”’ como dijo
Duarte ante las Naciones Unidas (ECA, 1984,
432-433, 846). Se senala a si misma unos limites
bien precisos: ‘‘concibo esta oferta dentro del
marco de la Constitucion salvadoreiia que ha es-
tablecido como sistema la Democracia y el plu-
ralismo politico, de manera que puedan coexistir
las mas diversas ideologias” (ib.). Y lo esencial
de ella consiste en dar seguridades a los que
abandonando las armas quieran defender sus
ideas con métodos pacificos que les pueden dar el
poder s6lo por la via de las elecciones. Se trata,
pues, de lograr que se abandonen las armas y los
métodos violentos para entrar en la lucha
politica; se lograria asi la paz o, al menos, el cese
de la guerra y la reinsercion sin represalias de to-
dos los que mas o menos justificadamente en el
pasado acudieron a las armas, como Gnica forma
de llevar adelante sus derechos.

Esta propuesta fundamental fue reiterada en
La Palma, donde qued6 articulada de forma mas
desarrollada. El presupuesto histérico nuevo era
que, segun la parte gubernamental, las cosas
habian cambiado sustancialmente en El Salvador
desde 1979 hasta hoy. Con este presupuesto
Duarte dijo: ‘‘propongo la pacificacién del pais
garantizando para tal fin, el espacio politico ne-
cesario para que los alzados en armas puedan in-
corporarse a la vida y al trabajo dentro de la so-
ciedad y a participar en el proceso politico de-
mocratico’’ (“‘Propuesta gubernamental,”’ ECA,
1984, 432-433, 850). Este pensamiento central se
repiti6 de diversas formas: ‘‘es indispensable po-
ner fin a los esquemas de violencia como método
de lucha para obtener el poder y lograr asi la

Si en La Palma se inicié el hecho mismo del dialogo, en Ayagualo se
presentaron frente a frente dos propuestas fundamentalmente distintas.
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reincorporacion de los grupos alzados en armas
al proceso democratico’’ (ib.) Todo ello implica
el maximo respeto a la Constitucion que delimita
los puntos esenciales del proceso democratico,
entre los cuales es importante subrayar que los
partidos politicos constituyen el anico instru-
mento para el ejercicio de la representacion del
pueblo dentro del gobierno y que s6lo se puede
participar en el poder a través de esos partidos en
elecciones honestas y periddicas. Para facilitar la
incorporacion de los alzados en armas al proceso
democratico el presidente se propone conseguir
una amnistia general inmediata e irrestricta,
ofrece un control de cualquier exceso por parte
de la Fuerza Armada contra quienes quieran
reincorporarse a la vida social y politica; igual-
mente se compromete a asegurar ‘‘la libre parti-
cipacion en la organizacidbn y actividades
politicas’’ y la posibilidad de inscribirse como
partido politico, con todas las prerrogativas y de-
rechos del resto de los partidos politicos (ib.).

En el documento presentado en Ayagualo se
repetia una vez mas lo esencial de la propuesta.
El dialogo ‘‘debera culminar con la incorpora-
ciébn de los grupos alzados en armas al proceso
politico de caracter democratico que se des-
arrolla en el pais, previo el abandono de las ar-
mas, la finalizacion de las acciones violentas y
el respeto a los principios y normas establecidas
en la Constitucién Politica de la Repablica’ (La
Prensa Grdfica, 3 de diciembre de 1984, 43). Se
anadian algunos puntos concretos referentes a la
humanizaci6n del conflicto que incluian 1) la eli-
minacion de asesinatos, secuestros, amenazas,
ataques a la poblacion y cese de las represalias
contra familiares de los funcionarios del Estado
y de la Fuerza Armada; 2) el fin de la destruccion
de la propiedad colectiva e individual; 3) el fin de
la destrucciéon de la infraestructura del pais; 4)
respeto a la vida y dignidad de los combatientes y
al personal sanitario, mientras que ‘‘el gobierno
ratifica su voluntad de continuar cumpliendo con
estos postulados humanitarios’’ (ib.).

La propuesta del FMLN-FDDR no pudo ser
presentada hasta la reunion de Ayagualo, aun-
que ya en La Palma se habia discrepado del pun-
to de vista gubernamental. Mientras éste sostuvo
que la situacion de El Salvador habia cambiado
tan sustancialmente que ya no se necesitaba re-
currir a las armas para llevar adelante la justicia,
los frentes democraticos y revolucionarios sostu-
vieron que poco o nada habia cambiado en lo
fundamental y que, por tanto, ni se estaba en po-
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sibilidad de participar en un proceso democratico
ni se podia, en consecuencia, abandonar la pro-
teccién de las armas.

Por eso, en Ayagualo frente a cualquier for-
malismo democratico, el FMLN-FDR pretendi6
hacer una propuesta ‘‘de cara a la realidad.”
‘‘Las causas que empujaron a nuestros frentes a
luchar utilizando medios politicos y militares,
aun siguen vigentes: no han desaparecido los es-
cuadrones de la muerte, ni las detenciones ilega-
les, ni las torturas, unicamente se han sofistica-
do. La mayoria de nuestro pueblo sigue excluida
de la participacion de la riqueza del pais...”
(Propuesta del FMLN-FDR,’’ El Mundo,13 de
diciembre de 1984, 19). “‘En sintesis, El Salvador
vive un estado de guerra generalizada; un alto
grado de deterioro de las relaciones sociales; una
situacion insoslayable de doble poder; una falta
de consenso politico nacional; un acelerado pro-
ceso de enajenacion de la soberania nacional; un
estado de violacion sistematica de los derechos
humanos y un severo agravamiento de las condi-
ciones de vida de la poblacion’’ (ib.). Por todo lo
cual no creen en soluciones simplistas y formales,
sino en soluciones que respondan ‘‘especialmente
a la enconada polarizacion de la sociedad salva-
doreiia, a la compleja y profundamente arraiga-
da situacion de desconfianza reciproca entre las
fuerzas politicas decisivas en la vida nacional y al
enclave también profundo de la injerencia po-
litica y militar de la administracion norteameri-
cana en el conflicto salvadorefio’’ (ib.). Se subra-
ya con firmeza particular que ‘‘no son posibles
ya en El Salvador las soluciones disefiadas sobre
la base del sometimiento de las organizaciones
populares a los poderes establecidos’’ (ib.).

Dada la complejidad del problema, el
FMLN-FDR propone proceder por fases, que se
puede suponer son realmente sucesivas, de tal
manera que no se puede llegar fundamentalmen-
te a la siguiente si no se ha consolidado la ante-
rior, cosa que realmente puede llevar bastante
tiempo.

En la primera fase se mezclan dos cosas: por
un lado, se busca recuperar la soberania nacional
para que seamos los salvadorefios quienes bus-
quemos la solucién y la llevemos a la practica y,
por otro, se busca la humanizacion del conflicto
y la restauracion de las libertades politicas. Des-
de esta doble perspectiva se propone: a) convoca-
toria de un foro nacional en el cual se expresen
todos los sectores nacionales respecto de los ca-
minos de solucién; b) diversos acuerdos en mate-
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ria de derechos humanos y libertades politicas
que incluyen el desmantelamiento de los escuadro-
nes de la muerte y el enjuiciamiento de los res-
ponsables de los crimenes mis notorios, asi como
la abolicion de la tortura, cese de secuestros y de-
sapariciones de personas, derogacion del estado
de sitio y otros decretos represivos, garantia de la
actividad sindical y politica; c) acuerdos que lle-
ven a la humanizacion de la guerra; d) acuerdos
para el cese de la injerencia militar norteamerica-
na; e) acuerdos en el cese de la armamentizacion
por parte y parte; f) acuerdos sobre el cese del sa-
botaje a la economia también por parte y parte.

En la segunda fase se plantearia ya ‘‘la sus-
pension de hostilidades a partir de un sélido mar-
co de acuerdo de garantia para ambas partes’’
(ib.) Es aqui donde se habla de que eso no se
puede hacer sin un ‘‘acuerdo de efectiva partici-
pacion en el Gobierno de todas las fuerzas
politicas y sociales comprometidas en el proceso
de soluciébn negociada.’’ aunque la integracion

del nuevo gobierno se deja para la tercera fase,
ya en la segunda habria que asegurar desde ¢l el
fiel cumplimiento de los acuerdos alcanzados en
la negociacion, el rescate de la independencia y
de la soberania nacional con el cese de cualquier

intervencion extranjera de Estados Unidos o de
cualquier otro pais, la destruccion de los apara-
tos represivos. Solo entonces se podria llegar a
los dos puntos fundamentales que son el cese del
fuego y la aprobacion concertada de un calenda-
rio electoral. Por lo que toca al cese de fuego se
proponen dos condiciones: ‘‘previa demarcacion
de territorio bajo control de cada una de las par-
tes”’ y creacion de ‘‘una comision bipartita de
ambos ejércitos para la verificacion y control del
cese de fuego’ (ib.).

En la tercera fase se llegaria a integrar e instalar
el gobierno de consenso nacional, se llegaria a
una reforma constitucional que seria sometida a
un referéendum nacional, se llevaria a cabo la re-
organizacion de la Fuerza Armada ‘‘a partir de
los dos ejércitos existentes’’ (ib.) y finalmente se
llegaria a elecciones generales ‘‘auténticas y
libres con la participacién de todas las fuerzas
politicas del pais’’ (ib.). En esta tercera fase el
objetivo es institucionalizar ‘‘las posibilidades de
vida democratica surgidas del proceso de dialogo
y negociacion’’ (ib.). No se explica hacia donde
irian dirigidas las reformas de la Constitucion,
pero algunas de ellas irian hacia las transforma-
ciones econdbmicas y sociales estructurales y tam-

Hay coincidencia en el reconocimiento de que la situacion actual del pais
es intolerable y que la prolongacion de la guerra y del conflicto social

pueden traer consecuencias irreparables...
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bién a un nuevo ordenamiento politico que res-
pondiese mejor al estado actual de la realidad
salvadorefia. Asi en la Constitucibn quedaria
plasmado un nuevo ordenamiento en el cual se
harian presentes objetivos y medios representa-
dos por el movimiento revolucionario y que no
han podido entrar todavia en el marco constitu-
cional.

Presentado sucintamente lo esencial de las
dos propuestas queda hacer su estudio compara-
tivo. Se trata, desde luego, de dos propuestas
muy distintas, tomadas en su totalidad, que res-
ponden a fuerzas sociales diversas y consecuente-
mente a planteamientos y enfoques muy dispa-
res. A pesar de que la gubernamental no recoge
las posiciones mas extremistas del espectro salva-
dorefio, todavia se encuentra lejos de la ofrecida
por el FMLN-FDR; y a pesar de que ésta se ha
suavizado y ha reducido pretensiones unilaterales
que presentaba hace cuatro afios, todavia se en-
cuentra lejos de la ofrecida por la parte guberna-
mental. Sin embargo, no todo es pura oposicion
por lo que no esta de mas hacer un esfuerzo por
buscar coincidencias parciales que pueden llevar
a acuerdos posteriores, los cuales a su vez pu-
dieran superar diferencias que hoy parecen insal-
vables.

a) Las grandes lineas de convergencia entre
las dos propuestas

Ante todo, hay coincidencia en el reconoci-
miento de que la situacién actual del pais es into-
lerable y que la prolongacion de la guerra y aun
del conflicto social puede traer consecuencias
irreparables al pueblo salvadorefio. De ahi se si-
gue que han de emprenderse todos los medios ra-
zonables, entre ellos el del didlogo, para salir de
esa situacion de extrema violencia. Ambas partes
reconocen la aspiracion de paz del pueblo salva-
dorefio, la necesidad de encontrar cuanto antes
una solucién justa a la guerra y a las causas de la
guerra,

También hay coincidencia en el reconoci-
miento de las principales causas de la guerra y del
conflicto. El presidente Duarte reconoce que hay
causas internas y externas del conflicto, ponien-
do entre ellas la secular injusticia estructural, la
vigencia de una oligarquia que se resiste a los
cambios estructurales y maualtiples formas de

represion y violacién de los derechos humanos,
muy estrechamente relacionadas con la Fuerza
Armada, los cuerpos de seguridad y los grupos
paramilitares; entre las causas externas del
conflicto sefiala la injerencia de potencias extran-
jeras y aunque da mayor importancia a la inje-
rencia de Nicaragua, Cuba y el bloque socialista,
no deja de reconocer el peso de la injerencia nor-
teamericana. Por su parte, el FMLN-FDR pone
como causas altimas del conflicto ‘‘la injusticia y
la ausencia de democracia,’’ reflejadas sobre to-
do en multiples actos y formas de represion pero
también en la desigualdad de la distribucién de la
riqueza, que mantiene a una gran parte de la
poblacién en niveles de vida inaceptables.

Asimismo hay coincidencia, al menos en
principio y en abstracto, sobre los objetivos alti-
mos que se deben perseguir: la implantacion de
un orden justo con libertad donde las mayorias
populares alcancen a disfrutar tanto un estado
satisfactorio de justicia social como de libertades
politicas. La justicia social no podra alcanzarse
sin profundas y cada vez mayores reformas es-
tructurales —y en esto se apartan ambas posi-
ciones de la solucion de la extrema derecha— y la
libertad politica so6lo sera alcanzable por una de-
mocracia real, de la que hayan desaparecido el
abuso de poderosos grupos minoritarios, que
amparados en la fuerza de las armas y en la mili-
tarizaciéon de la vida politica, han vaciado a la de-
mocracia de todo sentido popular para conver-
tirla en un caparazobn formal donde el capitalis-
mo reina a su antojo.

Estas coincidencias fundamentales hacen
que diversas medidas operativas, situadas por el
FMLN-FDR en la primera fase, puedan ser obje-
to de acuerdos, sobre todo aquellos que se re-
fieren a materia de derechos humanos y de liber-
tades politicas. Efectivamente, el desmantela-
miento de los escuadrones de la muerte pedido
por el FMLN-FDR es también prop6sito de la
politica del gobierno, como lo es en principio el
propésito de enjuiciar a los responsables de los
crimenes mas notorios que se han perpetrado en
el periodo 1979-1982. Aunque el presidente
Duarte habla de una amnistia amplia e inme-
diata, podrian quedar excluidos de ella aquellos
crimenes que la mayor parte del pueblo salvado-
refio quiere que se esclarezcan y se castiguen. En

... tambieén hay coincidencias en el reconocimiento dc las principales
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...al menos, en principio y en abstracto, sobre los objetivos altimos
que se deben perseguir: la implantacién de un orden justo con libertad...

esta misma linea no seria dificil acordar medidas
mas efectivas y satisfactorias para llegar a la total
abolicién de la tortura, al cese de secuestros y de-
sapariciones, al control de todo abuso de poder.
Todos estos puntos de suma importancia para la
democratizacién y pacificacion del pais son obli-
gacion del gobierno constitucional, pero la acele-
racion en su cumplimiento, exigida por el
FMLN-FDR, puede ser objeto de acuerdo.

También hay coincidencias importantes en
el capitulo de la humanizacion de la guerra, al
cual se refieren muy explicitamente ambas partes
en sus propuestas. Asi, el gobierno propone:
‘“‘los alzados en armas deben a su vez comprome-
terse a una conducta de respeto a la vida de los
combatientes que resultaren heridos o privados
de su libertad...,’”’ mientras que el FMLN-FDR
propone: ‘‘ambas partes se comprometeran a dar
cumplimiento a los convenios de Ginebra, con
énfasis en lo que respecta al cese de los bombar-
deos contra la poblacién civil y sus haberes; res-
peto a la vida y a la integridad fisica de oficiales y
tropas prisioneras de ambos ejércitos; respeto,
atencion y evacuacion de lisiados de guerra, res-
peto al personal médico y paramédico de ambos
ejércitos y a sus instalaciones médicas,’’ puntos
en los que también se extiende la propuesta de
Duarte. En este mismo capitulo de la humaniza-
cion deberia ser aceptada por el FMLN la elimi-
nacion de asesinatos, secuestros, amenazas a la
vida e integridad fisica y la eliminacién de bom-
bas, asaltos y destruccion de la propiedad colecti-
va e individual, tal como lo propone el gobierno.
Incluso en el dificil problema del sabotaje, que el
FMLN considera parte importante de su estrate-
gia militar, las posiciones no son tan diversas: el
gobierno propone eliminar y terminar con la
destruccion de la infraestructura del pais,
mientras que el FMLN-FDR propone que ambas
partes se comprometan ‘‘a cesar totalmente el sa-
botaje econémico, como contribucién al progre-
so de la negociacion.”’ Todo un enorme campo
de coincidencias, al menos tebricas, que
permitirian un acercamiento de posiciones y sin
duda conseguirian el benéplacito de la mayor
parte de la poblacion,

Incluso en el espinoso problema de terminar
con la injerencia extranjera y con el cese de la ar-
mamentizacion, el gobierno nacionalista de
Duarte deberia estar de acuerdo, al menos en

principio y siempre que fuera mutua y efectiva-
mente verificable, con la propuesta del FMLN-
FDR. Naturalmente es uno de los puntos en don-
de el gobierno civil de Duarte est4 sometido a
mas presiones tanto de Estados Unidos como de
la propia Fuerza Armada, la cual se veria suma-
mente debilitada con la suspension de toda ayuda
militar extranjera. Pero la audaz propuesta del
FMLN-FDR, al tiempo que demuestra como su
dependencia del exterior no es fundamental,
coincide con algunos de los propo6sitos ideales del
gobierno democristiano. Sobre este asunto su
autonomia pudiera no ser muy grande, pero la
justeza de lo propuesto no puede negarse. Aun-
que Duarte justifica esta ayuda exterior porque
su gobierno constitucional se ve agredido por
fuerzas exteriores al pais o, al menos, ayudadas
militarmente desde el exterior, segun sus princi-
pios doctrinales tendria que rechazar aquella
ayuda si se le asegurase que los alzados en armas
ya no la reciben desde fuera. Lo mismo cabe de-
cir del cese de la armamentizacidbn que
mantendria la destruccion de la guerra en limites
cada vez més bajos. Ambas medidas, ademas,
estarian muy conformes con lo que el grupo de
Contadora est4 proponiendo para el area centro-
americana, salvas las cautelas del caso. El
FMLN-FDR esta en su pleno derecho al pedir es-
tos puntos y el gobierno de Duarte esta en la obli-
gacion de tomarlos en cuenta y de llevarlos a la
practica.

La derogacion del estado de sitio y de otros
decretos que limitan las libertades politicas fun-
damentales y permiten atribuciones no constitu-
cionales a los cuerpos de seguridad tampoco es
dificultad insalvable, por cuanto la plena vigen-
cia de la Constitucion es uno de los propbsitos
fundamentales mas exaltados por Duarte. Y aun-
que la Constitucién permite el estado de sitio, su
prolongacién indefinida lleva consigo un perma-
nente deterioro del orden constitucional. Por eso
también aqui puede verse una posibilidad seria
de convergencia, si no de coincidencia.

Con lo cual tendriamos que las princiales
lineas de lo propuesto por el FMLN-FDR en su
primera fase son del todo punto discutibles, méas
aun se situan en una cierta unidad de propo6sitos,
que permitiria llegar a acuerdos, dificiles en su
concrecidén, pero perfectamente obtenibles, si se
quiere hacer de la teoria politica un principio de
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realizacion practica. Ni siquiera la convocatoria
de un foro nacional representa de por si una difi-
cultad mayor; en él no se propone otra cosa que
una nueva forma de participacién popular que
respalde el dialogo y que le proporcione su verda-
dera dimensién nacional. Ni siquiera tiene que
verse como un sustituto de la asamblea legislati-
va, por cuanto de él s6lo se espera que se aporten
soluciones o vias de solucion al conflicto politico
y social que vive el pais. Podra discutirse qué mo-
dalidades debiera tener, pero la idea en si no es
de dificil asimilacion.

Las medidas previas que propone el gobier-
no, ya hemos indicado, para que pueda detenerse
la ola de la violencia y pueda avanzar el didlogo
son también perfectamente acordables, porque,
aunque estan vistas desde otra perspectiva, coin-
ciden con las pedidas por el FMLN-FDR. Hay,
pues, en todo este enorme capitulo, cuya impor-
tancia para ¢l pueblo no puede desconocerse, to-
da una serie de medidas factibles que pueden ser
dialogadas y tras el dialogo acordadas y verifica-
das sin tener que definir muy precisamente si se
estd o no ya dentro de una negociacién estricta-
mente tal. Las cuestiones verbales pueden tener
su importancia a la hora de reconocer el estatuto
juridico del FMLN-FDR, pero deberian pasar a
segundo plano ante la urgencia de las cuestiones
reales. Ni una parte ni la otra tendrian por qué
afanarse en conseguir victorias verbales, sino
mas deberian esforzarse en conseguir pasos efec-
tivos, que mas tarde recibiran su respaldo verbal
y juridico. Es el gobierno de Duarte quien tiene
mayores dificultades en este punto y el FMLN-
FDR podria ser comprensible con ellas, si es que
realmente busca la consolidacion del dialogo y
no poner dificultades accesorias a un problema
ya de por si asaz dificil.

b) Los puntos de divergencia en las dos pro-
puestas

Reconocidas las grandes lineas de conver-
gencia es menester analizar también los puntos
de divergencia, cuya importancia no se puede
desconocer. No en vano las dos partes dialogan-
tes estan hoy enfrentadas frontalmente, tanto en
lo politico como en lo militar.

Un punto de divergencia fundamental es la
muy distinta valoraciébn que unos y otros tienen
del momento presente de El Salvador. Mientras
el presidente Duarte aprecia cambios sustanciales
en lo econémico, en lo politico, en los derechos
humanos, etc., el FMLN-FDR sostiene que en lo
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fundamental poco ha cambiado: sigue la efectivi-
dad de las fuerzas oligarquicas tanto en el orde-
namiento econémico como en su influjo sobre la
casi totalidad de las fuerzas sociales, especial-
mente sobre la Fuerza Armada; sigue la repre-
sion que hace imposible la presencia del FMLN-
FDR en la arena pablica de El Salvador e incluso
la presencia de quienes s6lo son sus simpatizan-
tes; sigue la subordinacion casi total del gobierno
a los dictamenes de la administracion Reagan, la
cual mira mas por la seguridad y hegemonia de
Estados Unidos que por la paz y el bienestar de
El Salvador; sigue en lo fundamental toda la
estructura anterior que no dejo otra salida al
FMLN-FDR que la de alzarse en armas, una vez
cerrada la posibilidad de una salida pacifica. Asi
y en consecuencia, mientras el presidente Duarte
cree que la realidad de El Salvador ya ha cam-
biado sustancialmente y permite y aun exige el
abandono de las armas, el FMLN-FDR piensa
que no y que, por tanto, no ha llegado todavia la
hora de venir sin mas a la lucha politica dejando
del todo el respaldo de su poder militar.

También se da una divergencia muy impor-
tante en la autoridad politica y legitimidad moral
que cada una de las partes se atribuye a si misma
y atribuye a la contraria. El presidente Duarte
piensa contar con una legitimidad total al haber
sido elegido libremente en unos comicios caracte-
rizados por la afluencia masiva de votantes y por
el caracter libre y no fraudulento de los mismos
en el marco de una Constitucion que habria sido
aprobada con toda legalidad por una asamblea,
también elegida con todas las garantias; sus opo-
nentes no estin de acuerdo con este plantea-
miento, pues desconocen la legitimidad moral de
ambos eventos electorales por cuanto se dieron
en circunstancias que no permitian la expresion
democratica de la voluntad popular, confirman-
do este juicio por el hecho innegable de que a
ellos no les fue posible participar. Por su parte, el
FMLN-FDR considera que cuenta con verdadera
legitimidad y con un firme respaldo de gran parte
de la poblacién, en razon de que ha defendido
durante afios, con grandes sacrificios, los intere-
ses de las mayorias populares, de que. ha sido
victima de una represion espantosa y de que ha
conseguido un poder militar capaz de desestabili-
zar completamente a sus adversarios, si estos no
fueran respaldados por una potencia extranjera.
De ahi que el FMLN-FDR sostenga que en El
Salvador se dan hoy dos poderes en conflicto,
mientras que Duarte sostiene que s6lo se da un
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poder legitimo, un poder que por otra parte tiene
una consistencia que no tiene el FMLN-FDR, al
que considera tan s6lo como un grupo alzado en
armas, el cual pudo tener justificacién afios
atrds, pero que no la tiene ya. El presidente
Duarte acepta que el FMLN-FDR sea una fuerza
y aun un poder factico con el cual ha de llegarse a
algiin acuerdo, pero no le atribuye ya ninguna le-
gitimidad y menos acepta que se trate de dos po-
deres con los mismos derechos o dos poderes que
deban tratarse de igual a igual. Ni de hecho ni de
derecho esta dispuesto a aceptar tal planteamien-
to. Incluso no quisiera hacer nada que los legiti-
mase ni siquiera como parte beligerante en una
guerra civil.

De ellos se sigue otra discrepancia esencial.
La oferta de Duarte es que sus adversarios de-
pongan las armas y entren a la lucha politica con
su culminacién rutinaria en un proceso electoral,
cuyas pautas estin normadas por la Constitu-
cion, Las dificultades para ello las considera ac-
cidentales y superables, pues piensa estar en ca-
pacidad de controlar los escuadrones y/o los
abusos de los distintos cuerpos de seguridad. La
oferta del FMLN-FDR, presupone que no ha ha-
bido elecciones legitimas y que se debe establecer
un proceso largo de democratizacién y
autonomia nacional para poder desembocar en
una eleccion, cosa que no se puede lograr si,
entre otras cosas, no se consolida un gobierno de
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consenso nacional y una radical transformaci6n
de la Fuerza Armada. Ambas partes coinciden en
que es necesario llegar a un proceso electoral, pe-
ro una piensa que ése ya se ha dado con suficien-
tes garantias, mientras que la otra estima que el
resultado de esas elecciones no es vinculante por
cuanto tuvieron vicios fundamentales invalidan-
tes.

De ahi que los pasos apuntados por el
FMLN-FDR en la segunda y tercera fase sean
dificiles de aceptar por el presidente constitu-
cional. Por lo que toca a la segunda fase, en prin-
cipio, no deberia haber grandes dificultades.
Ciertamente, en ella se propone un acuerdo de
participacion en el gobierno, en un gobierno en el
que se supone estaria la democracia cristiana, el
FMLN-FDR y también otros partidos y fuerzas
no pertenecientes a la extrema derecha. Tal alian-
za ya se ha dado en 1972, en 1977 y en 1979, por
lo cual no habria por qué asustarse ahora. Ni
tiene esto nada de anticonstitucional, siempre
que se legalice la situacion politica del FMLN-
FDR, cosa ciertamente imposible, dentro del
marco constitucional, mientras no deponga las
armas. Cabe de todas formas la constitucion de
un gobierno de consenso que, dirigido por la de-
mocracia cristiana, cuente con miembros que ga-
ranticen realmente los intereses y derechos de las
mayorias populares sin por ello dafar los de-
rechos e intereses justos de las minorias. Porque
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...también hay coincidencias importantes en el capitulo de la

lo importante seria asegurar los objetivos que se
le proponen a este gobierno, todos ellos acep-
tables y negociables: rescate de la independencia
y soberania nacional, cese de la injerencia exte-
rior, destruccion del aparato represivo, preparar
medidas para terminar con el estado de guerra,
atender las necesidades urgentes de las mayorias
‘populares, etc. El adoptar un calendario electoral
si puede entrar en colisiébn con preceptos consti-
tucionales y leyes secundarias, lo cual pondria en
dificultades al presidente constitucional. Si todo
esto, excepto el ultimo punto, lo pudiera asegu-
rar efectiva y comprobadamente el actual gobier-
no en un tiempo prudencial cosa por demas obli-
gatoria para él desde las exigencias de la Consti-
tucién, tal vez no fuera necesario en este momen-
to un gobierno de amplia participacién, aunque
si conveniente.

En la concertacion del alto al fuego que se
propone en la segunda fase es donde pueden es-
tar las dificultades mayores, sobre todo si se tiene
en cuenta lo que se apunta en la tercera fase. El
punto mas dificil esta en que el cese de fuego se
acordaria ‘‘previa demarcacion &el territorio ba-
jo control de cada una de las partes’’ y con la
puesta en marcha de una comision bipartita de
ambos ejércitos para la verificacion y control del
cese de fuego. Naturalmente que a estas propues-
tas se les puede dar una interpretacion maxima-
lista o una interpretacibn minimalista, lo cual
haria cambiar mucho las cosas. Podria ser acep-
table un cese de fuego que incluyese la estabiliza-
cion de la situacion presente, la cual incluiria en
la practica un periodo en que ninguna de las par-
tes hiciese ning(n tipo de incursi6bn militar;
bastaria, pues, con una tregua que reconociese
una situacién de hecho, mientras se llega a una
solucion final. Pero al gobierno ho le resulta
aceptable, ni se lo tolerarian otras fuerzas, pues
la delimitacion de territorios implica una division
territorial del pais, lo cual a la larga supondria
como poco una libanizacién de El Salvador de
fatales consecuencias para el futuro. Por otra
parte, la discusibn de qué zonas estan bajo
control seria ya de por si una discusion inaca-
bable, pues mientras la Fuerza Armada argiiiria
que puede poner bajo su control cualquier parte
del pais, al menos rotativamente, el FMLN
argiiiria que de hecho buena parte del afio amplias
zonas del pais son territorio bajo su control. Que
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humanizacion de la guerra.

esa tregua, mas que cese de fuego, fuera contro-
lada por una comisi6n bipartita de los dos ejérci-
tos, es algo de dificil realizacién, por cuanto el
gobierno no esta en condiciones de aceptar la
existencia oficial de dos ejércitos en pie de igual-
dad, como una y otra vez lo ha repetido el presi-
dente Duarte. Tanto, pues, en el modo de enten-
der el cese de fuego como en la garantia del mis-
mo hay diferencias fundamentales, dificiles de
superar, si no se encuentran fébrmulas nuevas
que, respetando la finalidad pretendida en si
buena, no resulten inaceptables para una o am-
bas de las partes y sean, sin embargo, efectivas
para el fin que se pretende.

Es, naturalmente, en la tercera fase donde
las posiciones son mas distantes. Ante todo, por-
que la segunda parece reducirse a acuerdos y
compromisos sin llegar todavia a realizaciones,
pero también porque en la tercera se entra ya en
soluciones finales que tocan puntos de casi impo-
sible aceptacioén por parte del gobierno no sélo
por razones de su debilidad, sino también por ra-
zones de legalidad. Entre ellos el de mayor difi-
cultad es el de la reorganizacion del ejército *‘a
partir de los dos ejércitos existentes.’’ Que el pais
necesite una reorganizacion del ejército es algo
innegable tanto por razones politicas como por
razones profesionales; fue la propia Fuerza Ar-
mada en su proclama del 15 de octubre de 1979 la
que reconoci6 que el ejército habia sido complice
de los grandes males del pais, cosa agravada por
lo sucedido en la mas terrible represion que ha
sufrido el pais en toda su historia durante los
afios 1979-1984. Aunque pueden reconocerse me-
joras importantes, tanto en el desempefio profe-
sional de la Fuerza Armada como en su disposi-
cion politica de separarse de la extrema derecha
econoémica y politica y de disminuir significativa-
mente, aunque no totalmente, sus practicas
represivas, todavia queda mucho por hacer y
lograr, lo cual no es posible sin una reorganiza-
cion de la Fuerza Armada la cual todavia no se
esta dando real y efectivamente, a pesar de algu-
nos cambios importantes en sus mandos. Por
otro lado, no puede negarse la existencia de un
ejército rebelde con mas de diez mil hombres, lo
cual implica un alto nimero de comandantes,
que ha demostrado una capacidad militar extra-
ordinaria, que podria y deberia ser aprovechada.
Hay antecedentes historicos de este tipo de reor-
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Un punto de divergencia fundamental es la muy distinta valoracion
que unos y otros tienen del momento presente.

ganizacion, al menos en los casos en que no es
posible un triunfo militar de ninguna de las dos
partes, pero no hay duda de que se trata de algo
dificil. El ejército es pieza clave en la politica de
El Salvador, pues hacia donde él se incline, se
inclinara la direccion politica. Y mientras el pais
no quede razonablemente desmilitarizado, es
imprescindible que la instituci6bn armada sufra
profundas transformaciones de todo tipo y lleve
a cabo una reorganizacién sustancial.

Los otros puntos de la tercera fase pueden
ser mas aceptables, al menos en términos reales si
no en términos legales. La integraciébn de un
nuevo gobierno, reformas constitucionales a ser
posible por via constitucional y nueva convoca-
toria a elecciones generales del tipo que sean, ad-
miten acuerdos razonables, si es que se ha resuel-
to de antemano la reorganizacién del ejército.
Con todo ello, no se entregaria el poder al
FMLN-FDR y menos de forma definitiva, sino
que tan s6lo se le daria presencia en él, mas a mo-
do de gestion provisional que a modo de partici-
pacion hegemoénica. Lo que piden en esta fase
son garantias reales mas que toma del poder que
no lo habrian conseguido ni por los votos ni por
las armas.

4. Posibilidad de consolidacion del dialogo

Estando asi las cosas no pueden esconderse
las dificultades para que el dialogo prospere y lle-
ve a soluciones definitivas y sustanciales. El
didlogo cada vez mas aparece como necesario y
también como posible y exigible, pero las dificul-
tades estan ahi y hay que superarlas licida y pa-
cientemente porque de lo contrario el dialogo
naufragara y con él una de las Gltimas posibilida-
des de salir menos mal de este conflicto y de esta
tragedia que vive El Salvador.

Una fuente de dificultades esta en el relativo
poco campo en el relativo poco poder con que
cuenta el gobierno de Duarte. No s6lo tiene en
contra a la todavia poderosa derecha econdmica
y militar, sino que ni siquiera puede contar con la
sumision fiel de la Fuerza Armada, deseosa de
intervenir en las grandes decisiones politicas y
desde luego en todo aquello que pueda afectarla
como institucion. Tiene también en contra, por
lo menos hasta las proximas elecciones de marzo
de 1985, a la asamblea legislativa y también a la

corte suprema de justicia. Asimismo, el apoyo
fundamental que le presta Estados Unidos esta
absolutamente condicionado a que no ofrezca
ventajas sustanciales al FMLN-FDR, cosa que
seria inevitable en un dialogo y/o negociacion,
que fuera realmente serio y eficaz. De ahi se sigue
que si el FMLN-FDR desea consolidar el dialo-
g0 tiene que respetar el ritmo posible sin tratar de
acelerar un proceso que, cambiado de ritmo en
sus logros y concesiones, podria fracasar.

Otra fuente de dificultades esta en la
complejidad misma de la situacioén. A corto pla-
zo, para la finalizacion de la guerra y a mediano
plazo para la reconstruccibn econbmica y
politica del pais, la situacion misma de El Salva-
dor presenta problemas de enorme complejidad.
No s6lo es la guerra con todo lo que ello signifi-
ca, sobre todo cuando la guerra tiene caracteris-
ticas de guerra civil como es en nuestro caso, sino
que es la enorme division y ain polarizacion que
hacen imposible un consenso nacional y un pro-
yecto que responda a ese consenso. Un consenso
entre las fuerzas de centro no es posible, porque
ese centro apenas existe y desde luego no tiene
fuerza suficiente para imponerse; un CONsenso
entre los partidos que hoy tienen representacion
en la asamblea no se ve muy prometedor, pues
cuando lo ha habido sus resultados han sido es-
casos y hoy no parece que pueda darse, al menos
si en él han de entrar el PDC y ARENA; un con-
senso tactico como el que se esta dando entre
ARENA y el PCN no tiene consistencia en si mis-
mo y no es de momento la carta jugada por Esta-
dos Unidos. Quedaria un consenso entre el PDC,
AD y FMLN-FDR, no para formar una alianza,
cosa que hoy es imposible, pero si para delinear
un proyecto de accidon, que dejando fuera al
extremismo de derecha, a los sectores oligar-
quicos o relacionados con ellos, abriera nuevos
cauces sociales y politicos.

Asimismo otra fuente de dificultades puede
estar en el maximalismo que busque imponer el
sector mas revolucionario del FMLN-FDR. Lo
que se abre con el dialogo es un proceso y en un
proceso lo importante no son las metas alcanza-
das de inmediato, sino los dinamismos que van a
predominar en él. Es comprensible que el
FMLN-FDR no abandone sus muchos afios de
lucha, sus miles de muertos, su actual potencia
militar, sus ideales politicos, las exigencias de sus
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bases por un plato de lentejas o por un espejismo
democratico; sigue representando la fuerza ma-
yor para impulsar los intereses de las mayorias
populares, mientras exista una oligarquia que se
resiste a abandonar sus posiciones. Pero no es
tan comprensible que el FMLN-FDR no mida
bien los limites de su poder real, presente y futu-
ro, de los modos posibles de ese poder que han de
evolucionar y de las fuerzas internacionales que,
guste o no guste, son una realidad a la hora de
posibilitar un final de la guerra y a la hora de
proyectar una reconstrucciéon nacional. La ince-
sante renovacion que ha ido emprendiendo el
FMLN-FDR y que tuvo su punto mas critico en
la lucha por el poder dentro de las FPL y en la
lucha por una nueva linea de accion, debe prose-
guir para poder medir qué es en cada momento
posible para conseguir finalmente el ideal preten-
dido o lo que maés se puede acercar a ese ideal.

Todo este conjunto de dificultades esta
contra el éxito del didlogo, pero no anula sus po-
sibilidades. Recordemos el amplio capitulo de
coincidencias que puede apreciarse entre las posi-
ciones gubernamentales y las posiciones de los
frentes, recogido en estas mismas paginas. Esas
coincidencias se fundan en el rechazo que ambas
partes pueden tener de las funestas consecuencias
que ha tenido para el pueblo salvadorefio la
hegemonia secular, todavia no rota, de la
oligarquia, ya se presente en su forma tradi-
cional, ya en su forma mas disfrazada de derecha
econdmica, politica y militar. Es evidente que el
gobierno de Duarte es combatido, todavia no
muy abiertamenle, por los sectores oligarquicos
y empresariales que ven en el a un contrario pe-
ligroso, que puede debilitar sustancialmente sus
posiciones de privilegio. Este hecho debe ser re-
cogido por el FMLN-FDR vy utilizado para debi-
litar al enemigo comiin. Seria ceguera pensar que
el mayor enemigo para posibles desarrollos ulte-
riores, fuera la consolidaciobn de Duarte, puesto
que implicaria hacer del adversario coyuntural-
mente mas fuerte ahora, el adversario estructural
e historicamente mas fuerte. Alguien ha escrito
que la tarea mas urgente y necesaria en casi toda
la América Latina es terminar con la vigencia his-
torica de la oligarquia en el area, sin poner la mi-
ra en otras formas distintas de presentarse el ca-
pitalismo o el imperialismo. La historia tiene sus

fases, tiene su linea procesual y es importante sa-
ber en cada momento qué hora real marca el re-
loj de la historia. Si se acepta este planteamiento,
hasta cierto punto reflejado en el amplio campo
de coincidencias que hemos examinado, el proce-
so dificil del didlogo puede dar buenos resulta-
dos, siempre que no tenga por objetivo el debili-
tar a las partes dialogantes, sino el de buscar so-
lucioned reales, que favorezcan al pueblo y debi-
liten el poder oligarquico.

Desde este punto de vista es importante to-
mar en serio el caricter procesual que va
implicitamente reconocido en las tres fases pro-
puestas por el FMLN-FDR. En ese sentido, la
proxima etapa del didlogo podria centrarse ya en
ella. Si el FMLN-FDR reconoce que finalmente
seran las elecciones las que decidiran el futuro del
pais, ha aceptado ya un principio fundamental
de la posiciéon de sus contrarios. A la invitaciobn
de Duarte para que participen en los procesos
electorales y antes en la vida politica, depuestas
las armas, puede responder que lo hara en cuanto
se den las condiciones necesarias para ello.
Muchas de estas condiciones estan en las pro-
puestas de la primera fase. Si el gobierno lograra
implementarlas, como mas arriba insinuabamos,
no so6lo aumentaria su legitimidad y su respaldo
popular, sino que demostraria al FMLN-FDR,
que no es necesaria su participacion inmediata y
forma en el gobierno para garantizar algunos pa-
sos imprescindibles, sin los cuales su entrada
abierta en la vida politica del sector bajo control
gubernamental seria un suicidio.

La consolidacién de esa primera fase puede y de-
be ser un punto fundamental de coincidencia,
que favoreceria enormemente al pueblo todo y
que haria mucho mas facil el reconsiderar como
seguir en la segunda y en la tercera fase, sobre las
que de momento no es necesario dialogar en de-
talle, por cuanto no tienen sentido, si es que no se
han cumplido ni siquiera los aspectos fundamen-
tales sefialados en la primera. El gran argumento
que puede ofrecer la parte gubernamental para
no aceptar de momento algunos de los puntos de
la segunda y de la tercera fase seria que puede ga-
rantizar su autoridad y su poder precisamente en
la realizacién de lo propuesto en la primera. Sélo
en caso de que no pudiera demostrar esta autori-

También se da una divergencia muy importante en la autoridad politica
y la legitimidad moral que cada una de las partes se atribuye a si misma
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y atribuye a la contraria.
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La oferta de Duarte es que sus adversarios depongan las armas y
entren en la lucha politica y electoral, cuyas pautas estan normadas

por la Constitucion.

dad y este poder, el FMLN-FDR podria insistir
en que so6lo cambios sustanciales en el ejército y
en el gobierno son la garantia de que se puede
acabar con la guerra porque se puede garantizar
la paz y las libertades fundamentales de los
ciudadanos. Pero si se van cumpliendo cada vez
mejor los puntos principales sefialados en la fase
primera, el FMLN-FDR podria ir acomodando
sus exigencias a los logros posibles de la otra par-
te.

El avance sostenido y consolidado en los as-
pectos esenciales de los derechos humanos y de
las libertades democraticas, con los 0jos mas
puestos en el futuro que en el pasado, puede su-
poner a la corta el entrar en una situacioén nueva,
que pudiera facilitar mucho el trabajo y la incor-
poraciobn del FMLN-FDR al proceso de de-
mocratizacion, sin que necesariamente esto su-
ponga el abandono de las armas, aunque puede
posibilitar ciertas formas parciales de cese del
fuego. De este avance no podran menos de salir
favorecidos ambos bandos dialogantes y aun to-
dos aquellos que presten su apoyo al dialogo,
mientras que quedaran desfavorecidos aquellos
otros sectores que se oponen a ¢él, de tal modo
que el progreso en el didlogo ha de verse no sélo
como un progreso en la pacificacion y democrati-
zacion, sino al mismo tiempo como un progreso
en el debilitamiento de los sectores oligarquicos.
Asi lo ven éstos y por eso después de unos mo-
mentos de vacilacién se han decidido por oponer-
se a la continuacion del mismo y desde luego por
retirarse de toda comision asesora, que les atara
las manos para el ataque frontal.

Solo ellos hasta ahora se han opuesto al
dialogo, aunque hay todavia partidos politicos
como el PCN y amplios sectores sociales que va-
cilan en darle un respaldo firme. En parte esto se
debe a que el PDC quiere capitalizar para las
proéximas elecciones todo el simbolismo del
didlogo, por lo cual los otros partidos y sectores
sociales no quieren de momento dar un franco
apoyo que se les puede revertir o que simplemen-
te no les va a favorecer en los préximos comicios.
Sin embargo, el PCN volveria a dar pasos atras,
si es que se aliara con ARENA en el repudio del
dialogo. Una vez mas, en los momentos decisivos
se habria alineado con la extrema derecha, con lo
cual perderia credibilidad al presentarse como un

B

partido moderado que tratara de ocupar el espa-
cio del centro politico.

Es necesario, por tanto, que la mayor parte
de las fuerzas sociales y politicas se inclinen a res-
paldar lo mas firmemente posible el dialogo.
Desde ese punto de vista, la idea de un foro na-
cional u otra similar debe ser bien recibida, por
cuanto permite abrir posibilidades de consenso,
una vez asegurada la posibilidad de libre expre-
sion. La Iglesia puede y debe seguir jugando el
papel que ha tomado de impulsora decidida de
la via del dialogo, a la par que se mantiene con
las manos libres para desempeiiar su funcioén de
moderadora; por ello ha sido atacada y ese mis-
mo hecho indica quiénes y por qué se oponen al
dialogo; el recuerdo que se hace en tal coyuntura
de Mons. Romero no deja de ser significativo,
pues se trataria de nuevo de lo mismo, aunque
por diferentes medios. También lo pueden hacer
otras instancias dispuestas a que la razébn preva-
lezca sobre la fuerza, a que se acorten al maximo
los sufrimientos, las angustias y la devastacion
que se han abatido, estos afios fmas que nunca,
sobre la mayor parte del pueblo salvadorefio.
Con ello podrian irse superando las dificultades
innegables que tiene el proceso, en el cual esta en
juego no solo el futuro del gobierno y del FMLN-
FDR, sino mucho del presente y del futuro de to-
do el pueblo salvadorefio.

Como deciamos en las primeras paginas de
este articulo el proceso del dialogo no esta en un
momento propicio. Quizi el presidente Duarte lo
inici6 demasiado pronto, confiando en que su
posicion era mas firme frente a la extrema de-
recha, frente a la Fuerza Armada y frente a Esta-
dos Unidos. Bast6 con que se diera bastante bien
el primer paso para que las poderosas fuerzas
enemigas del dialogo se pusieran en marcha. Hoy
estan contentas estas fuerzas. Creen que pueden
detenerlo y con ello debilitar la presidencia de
Duarte en los proximos meses, La actividad del
FMLN-FDR ha contribuido a ello; no s6lo ha
puesto a prueba la capacidad de Duarte para el
dialogo, sino que ha limitado momentaneamente
esa capacidad, al presentar en Ayagualo posi-
ciones que son absolutamente inaceptables para
la extrema derecha, para amplios sectores de la
Fuerza Armada y para Estados Unidos. Para la
extrema derecha y para amplios sectores de la
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Fuerza Armada el mayor fracaso del dialogo es
su éxito maximo; para Estados Unidos el relativo
fracaso del didlogo es un relativo éxito, mientras
que el éxito relativo del didlogo es para Duarte
un éxito parcial y el éxito total del dilogo es para
el FMLN-FDR un éxito importante. No verlo asi
es un error de la izquierda, que puede volver a fa-
vorecer el endurecimiento de la situacién por in-
comprensién del momento como lo hizo en 1976
con la transformacién agraria, en 1979 con el
golpe de octubre, en 1980 con las posiciones mo-
deradas de Majano. Este criterio de a quién favo-
rece y a quién desfavorece el didlogo es compro-
bable y las posiciones que respecto de él tienen
los sectores extremistas, hoy ya satisfechos por-
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que ven el didlogo en malas condiciones, deben
iluminar a quienes piensan que lo mas urgente en
El Salvador de momento y lo mas importante pa-
ra el futuro es relegar de una vez por todas a la
oligarquia al lugar que®le corresponde. Hoy la
oligarquia est4 segura de conservar su puesto se-
cular, si el didlogo fracasa, como se sinti6 segura
cuando fracaso el golpe del 15 de octubre. No to-
do esté todavia perdido, pero esta ya en trance de
perderse. Y si se pierde la oportunidad del dialo-
go se malbarata y destruye otra vez una sé6lida es-
peranza para la mayor parte del pueblo salvado-
refio. La responsabilidad sera de quien la haya
imposibilitado o simplemente no favorecido co-
mo se debiera.

San Salvador, 28 de diciembre de 1984,
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