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2. Discursos oficiales

2.1. El presidente constitucional de la repiblica José Napoleén Duarte
informa al pueblo salvadoreiio sobre su primer afio de gobierno

Seiior Presidente de la Honorable Asamblea Legislativa;
Sefor Presidente de la Honorable Corte Suprema de Justicia;
Seiior Vice-Presidente de la Republica;

Sefores Diputados de la Honorable Asamblea Legislativa;
Sefiores Magistrados de la Honorable Corte Suprema de
Justicia;

Excelentisimos sefiores embajadores y honorables
encargados dé¢ negocios, acreditados en el pais;

Seiiores Ministros y Vice-ministros de Estado;

Seilores representantes de la Fuerza Armada;

Seflores Presidentes de las instituciones autonomas;
Sefioras y sefiores:

Al cumplirse el primer afio de mi gestion como Presiden-
te Constitucional de la Republica y Comandante General de
la Fuerza Armada, deseo dirigirles este mensaje sobre la si-
tuacion general del pais.

Los sefiores Ministros, en cumplimiento del mandato
constitucional, vendrin oportunamente a esta Honorable
Asamblea a presentar el informe de labores que corresponde
a cada ramo de la administracién publica.

Por esta razon, mi mensaje contiene s6lo un panorama
de la situacién que vivimos y de los esfuerzos emprendidos,
con fe y con esperanza, para que El Salvador pueda salir ade-
lante y nos convirtamos en artifices de nuestro propio desti-
no.

Estos esfuerzos estan contenidos en cinco grandes objeti-
vos sobre los cuales vamos a profundizar, porque son los ins-
trumentos indispensables para alcanzar la paz, que es la pri-
mera aspiracion de nuestro pueblo.

1. La humanizacién del conflicto

Desde el inicio de mi gobierno tuve que plantear, con el
mayor realismo, los tremendos efectos de la guerra que nos
ha sido impuesta con la ayuda y patrocinio de los gobiernos
marxistas de Rusia, Cuba y Nicaragua.

Mas de 50 mil muertos y la destruccion irracional de los
bienes del pueblo llaman a la mediacion. No queremos que la
Patria contintie desangrandose ni que se perpetue el conflicto.
Nosotros si hemos hecho esfuerzos en la busqueda del cami-
no hacia la paz.

Para lograr la humanizacién del conflicto hemos fortale-
cido nuestra Institucibn Armada, volviéndola mas técnica y
profesional en su apoyo a nuestros esfuerzos por la paz.

Hemos creado y aprobado instructivos que norman los
sistemas de operacion de la Fuerza Armada. La creacion del
Vice-Ministerio de Seguridad Publica, ofrece algunos resulta-
dos como la unificacion de la legislacion interna de los cuer-
pos de seguridad, en cuanto a normas de ingreso, disciplina y
procedimientos, el reordenamiento en cuanto a funciones, la
reorganizacioén de los cuadros y la redefinicion de objetivos;
la eliminaci6én del personal indeseable y finalmente, la educa-
cién intensa y la nivelacion profesional de todo el personal.

Factor de especial atencion ha sido la promocion, pro-
teccion y vigencia de los derechos humanos, que considera-
mos la primera ensefianza y el principal presupuesto de
nuestra actividad, por cuanto la razon social de nuestra exis-
tencia institucional tiene como fin Gltimo la garantia del ple-
no ejercicio de los derechos del hombre.

Hemos perseguido implacablemente las actividades cri-
minales de los escuadrones de la muerte y seguimos realizan-
do esfuerzos para que se produzca un cambio profundo y se-
rio en el régimen de justicia que norma la vida de los salvado-
refios.

Esta no es una tarea sencilla, Humanizar nuestra so-
ciedad significa eliminar el rencor y el odio, la amargura y el
espiritu revanchista, la intolerancia y la irracionalidad que
desde hace tiempo se ha arraigado en el corazon de nuestra
gente. Tenemos que lograr la humanizacién de nuestra so-
ciedad, no solo de los que recurren a la violencia armada, si-
no de todos los salvadorefios.

Mientras estamos tratando de extirpar las raices sociales
de la violencia, hemos aceptado el reto de humanizar la
guerra.

Cuando los grupos subversivos se decidieron a su guerra
popular prolongada, para vencernos, por miedo o por temor,
se lanzaron a destruir servicios publicos; medios de transpor-
te colectivo, fabricas, cosechas, en una enloquecida carrera
de violencia. Pensaron ganar su revolucion marxista en el
campo militar; pero nosotros les presentamos una nueva con-
cepcion, diferente a la que ellos esperaban confrontar; y asi,
ademas de la estrategia militar, opusimos otras en el campo
politico, ideologico, economico, social e internacional.

Esta negativa de los alzados en armas a obedecer el cla-
mor del pueblo en favor de la humanizacién del conflicto se
ha traducido en una actitud irracional de los guerrilleros,
quienes han secuestrado a varios alcaldes electos libremente
en los comicios del 31 de marzo. Estos alcaldes son hombres
valientes, algunos de los cuales sufrieron en el pasado perse-
cucion y carcel por defender la democracia y la libertad.

Desde aqui, y en representacion de este pueblo desgarra-
do por la angustia y la tragedia que vive, hago una publica
denuncia ante los organismos mundiales que velan por la de-
mocracia y por el respeto a los derechos humanos. Les pido
que se pronuncien con firmeza democratica contra la conde-
nable accion del FMLN y exijan la libertad inmediata de los
alcaldes secuestrados.

Ahora, los del FMLN pretenden traer nuevamente el
terror a las zonas urbanas, amenazan a los productores
agricolas, incendian los medios de transporte popular, pro-
mueven huelgas estimuladas por la gente infiltrada en las or-
ganizaciones sindicales porque, al no poder ganar la guerra
militarmente, quieren ganarla con el sabotaje econémico y la
desestabilizacion social.

Todo ello no puede llevar a la humanizacién del conflic-
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t0; por lo que nuevamente, hago un llamado a los alzados en
armas para que recapaciten. Comprendo que el camino es
dificil, pero en la bisqueda de la paz no habra capitulacion,
porque este es un gobierno que si gobierna.

11. La pacificacion

La paz es desesperadamente anhelada por el pueblo sal-
vadoreilo, pero la paz no significa la eliminacién de aquellos
con los que se mantiene un conflicto, y sobre todo, un
conflicto armado. La paz es la solucién de ese conflicto por
medio de la razén, y la razon, para que prevalezca, debe fun-
damentarse en el dialogo. Por eso el 15 de octubre de 1984,
propuse a los grupos alzados en armas un dialogo, pero lo
propuse pensando en un dialogo sincero y no tactico. Y lo
propuse asi, porque eso es lo que el pueblo salvadorefio
quiere.

El pueblo salvadoreiio no quiere un dialogo que sirva de
pretexto para continuar la guerra o para hacer propaganda,
sino un didlogo que sirva de instrumento para lograr la paz.
Por eso mi gobierno busca un didlogo que tenga efectividad.
Un didlogo es por la paz y para la paz.

Fuimos a La Palma y hubo signos de esperanza. Desa-
fortunadamente la segunda ronda del dialogo, en Ayagualo,
no tuvo los efectos deseados. Los del FMLN utilizaron la
oportunidad para hacer arengas de guerra y no llamados a la
paz.

En el documento presentado en Ayagualo, los alzados en
armas piden que el gobierno constitucional claudique; piden
nuestra rendicion incondicional; piden que se termine la
Fuerza Armada; piden que se organice un sistema en el cual
todo aquel que tenga un arma, tenga el poder.

La Institucion Armada me ha dado su respaldo y el
pueblo en las elecciones también me ha dado su respaldo. Yo
no puedo traicionarlos aceptando la claudicacién.

He dicho que estoy dispuesto a cumplir mi compromiso
en busqueda de la paz, con ahinco, con determinacion, con
vehemencia y con patriotismo. No voy a ser instrumento de
quienes no quieren la paz. Deseo ver muestras de sinceridad
en los alzados en armas que también dicen que quieren la paz.

Reafirmo mi compromiso de continuar con los esfuerzos
del dialogo para lograr efectivamente la paz. Y lo reafirmo
ante el pueblo salvadorefio y ante la comunidad interna-
cional, porque los paises amigos nos estan ayudando a en-
contrar modos civilizados de terminar una guerra que el
pueblo salvadorefio nunca buscod. La reafirmacion de este
compromiso es lo que llamo la busqueda de un camino hacia
la paz.

Ahora los terroristas han lanzado una campaiia politica,
diciendo que yo he roto el dialogo. La mentira y la perfidia
necesitan defenderse, pero la verdad y la razon se defienden
solas. Por eso les digo a los terroristas que sigan mintiendo,
porque van a fracasar, pues el pueblo sabe que tengo una vo-
luntad férrea, una voluntad politica de buscar, honesta y sin-
ceramente, la paz.

No puede hablarse de la paz en El Salvador, sin hablar
de la paz en Centro América. Deseamos la paz en nuestro
pais y la paz en la region, pero la paz no puede edificarse si no
existen los signos de una voluntad que la respalde.

En este sentido, las gestiones del Grupo de Contadora
han sido positivas. Cuatro paises del area hemos manifestado
nuestra conformidad con el proceso de pacificacion en

Centro América; y hemos manifestado que es preferible in-
ternacionalizar el didlogo que internacionalizar el conflicto.

El Salvador ha expresado reiteradamente su confianza
en la iniciativa de Contadora.

Hemos puntualizado claramente, que deben adoptarse
medidas concretas y especificas, orientadas a frenar la carre-
ra armamentista en el area.

Hemos denunciado repetidas veces que Nicaragua es un
santuario para la subversion salvadoreita; alli reciben
adiestramiento los grupos extremistas de izquierda, de alli lle-
ga a El Salvador la ayuda logistica para la guerrilla. Alli esta
el centro de operaciones donde enseflan, deciden y ordenan
las acciones terroristas contra El Salvador. Alli se encuentra
el cancer que sufre Centroamérica.

He ido a foros internacionales como las Naciones Uni-
das, la Organizacion de Estados Americanos, la Sociedad In-
teramericana de Prensa; he visitado Europa y América; he-
mos apoyado la inicialiva de Contadora; y me he reunido con
los alzados en armas. Todo ello demuestra nuestro deseo sin-
cero de buscar el camino de la pacificacion, porque este es un
gobierno que si gobierna.

III. La democratizacion

Cuando asumi la Presidencia de la Republica sefialé que
mi gobierno fomentaria el proceso democratico, estimulando
la participacion de los diferentes institutos democraticos en el
nuevo sistema pluralista plasmado en la Constituciéon de la
Repiblica.

Esto ha sido posible gracias al decidido apoyo del
pueblo, al fortalecimiento de las instituciones, especialmente
de la Institucion Armada, que moral y técnicamente, no s6lo
ha servido para mostrar una extraordinaria conducta en la
lucha contra la subversién, sino ademas ha servido para con-
vertirse en bastion del sistema democratico y en un factor de-
cisivo de apoyo al gobierno legitimamente constituido, en la
biasqueda de la paz y en la soluci6n integral de los problemas
de la Patria. Esto es lo que el pueblo ha soflado y deseado de
su Fuerza Armada, y hoy, se ha convertido en realidad. Mi
compromiso con la democracia esta sustentada en toda una
vida de lucha en favor de la democracia y en un rechazo abso-
luto a la violencia como via para alcanzar el poder.

Pero mi concepto de la democracia no es un concepto es-
tatico y formal. Es dinamico, real, participativo, y tiene una
dimension profundamenta humana. Instrumentalizar o ma-
nipular a los hombres con fines de explotacién econ6mica,
politica o ideologica, es desvirtuar el verdadero sentido de la
democracia. Me satisface, por ello, que nuestro pais vaya en-
caminandose, poco a poco, pero con certeza, hacia una de-
mocracia auténtica.

Hasta los terroristas en su Oltima carta a la Asamblea,
han tenido que reconocer la legitimidad y la representatividad
del Organo Legislativo como producto de los procesos electo-
rales y de la voluntad popular que no son impuestas por las
armas ni por la violencia.

El reconocimiento internacional de nuestro progreso en
este sentido —logrado a través de mis giras por Europa, los
Estados Unidos y América Latina—, no es sino el reconoci-
miento de nuestra legitimidad interna, obtenida a través de la
participacion masiva del pueblo en nuestras cuatro pasadas
elecciones. Asi hemos cumplido con la democratizacién, con
un gobierno que gobierna.
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IV. La participacion

La democracia se fundamenta en la participacion del
pueblo en las decisiones del gobierno. Por eso desde que aspi-
raba a ser Presidente de los salvadorefios y después de recibir
el mandato del pueblo, ofreci suscribir con todos un pacto so-
cial, como fundamento para materializar en nuestra historia,
la participacién solidaria de todos los sectores a fin de que
juntos pudiésemos trabajar para alcanzar la paz, la democra-
cia plena y la justicia social. El pacto social no es un pacto de
intereses, es una conjugacion de voluntades para alcanzar ni-
veles sociales y que en armonia podamos todos salir adelante.
Este llamado al pacto social implica la comprension y partici-
pacion de todos los sectores en un permanente didlogo que
haga posible evitar la confrontacion social y que juntos pro-
piciemos el sentimiento solidario en bien de nuestra patria.

Hoy, una vez mas, hago un llamado a todos los sectores
para que, en conciencia, trabajemos juntos por los mas caros
objetivos de la Nacion.

Sin embargo, todos nos hemos enterado de las huelgas
de sindicatos y gremios que se estan llevando a cabo. Huelgas
que pretextando exigencias laborales, tienen un trasfondo de
indiscutible tendencia politica.

Siempre he creido en el sindicalismo democratico, por-
que constituye una merecida conquista de los trabajadores.
Los sindicatos son canales de participacion en el progreso
material y espiritual de los pueblos. Lo que no se puede acep-
lar es que se instrumentalicen esos canales y que se pretenda
manipular las necesidades del pueblo.

Cuando los sindicatos son infiltrados e instrumentaliza-
dos en aras de la guerra y la desestabilizacion, pierden su fun-
cion social y la credibilidad del pueblo. Esta es la triste e in-
justa consigna que el FMLN/FDR planearon, y la encontra-
mos en los documentos que se capturaron alla en Morazan:
en los documentos que han entregado los distintos alzados en
armas que se han rendido; en los documentos encontrados y
capturados a la terrorista Nidia Diaz. Todo eso fue confirma-
do por la prensa de San Salvador, donde un periddico publi-
¢6 un manifiesto firmado por los comandantes del FMLN.

Esta es la triste e injusta consigna que el FMLN ha lanza-
do en una ofensiva politica que pretende desprestigiar y de-
sestabilizar al pais. Debo recordar que muchos de los males
que hoy estamos combatiendo se han debido a la indisciplina
social de otras épocas. Es necesario ir comprendiendo que la
obediencia a la ley es indispensable para que exista armonia
social.

Todos sabemos que tenemos una economia en guerra,
un gran déficit fiscal; que tenemos problemas de divisas; que
la mitad de nuestro presupuesto esta dedicado a la defensa
nacional; que el terrorismo nos ha causado una inmensa
destruccion en la estructura econdémica; que existe un elevado
indice de desempleo; que casi no hay inversiones privadas ni
gubernamentales; que el sector privado, por las circunstan-
cias derivadas del conflicto, ha reducido la creacion de fuen-
tes de trabajo; y en fin, que estamos viviendo en una si-
tuacion critica y que para ir saliendo de ella tenemos que rea-
lizar grandes esfuerzos y sacrificios.

En esas circunstancias, exigir aumentos salariales exage-
rados y prestaciones que no son consecuentes con la realidad,
constituye realmente una insensatez y hasta una falta de
patriotismo. Es por ello que hago un llamado a todos los tra-
bajadores salvadorefios para que comprendan la dificil si-
tuacién que vive la Patria y no contribuyan a agudizar la cri-
sis.

B2

Los terroristas se han desenmascarado puablicamente en
sus intenciones, haciendo llamados para que los trabajadores
hagan huelgas, desordenes, etc. Pero yo tengo e y conlianza
en que la clase trabajadora no hara caso ni seguira a los
lideres sindicales radicalizados, porque los trabajadores
comprenden que la desestabilizacion solo debilita el proceso
democratico, impide la consolidacion de las reformas, e im-
posibilita la creacion de empleo, afectando con ello las nece-
sidades de miles de compatiieros que hoy dia estan sin trabajo.

Estamos tratando de crear por medio de la participacion
un espacio politico sin choque ni confrontaciones. Estamos
actuando con prudencia pero con firmeza, porque este si es
un gobierno que gobierna.

V. La reactivacion econémica

He establecido un proceso para estabilizar nuesira
economia, con la funcion basica de enfrentar los problemas
que afectan a la mayoria de nuestro pueblo; crear nuevas
fuentes de trabajo para miles de desempleados y mantener los
niveles de empleo para los que hoy lo tienen.

Quiero mencionar algunos esluerzos realizados para
lograr la reactivacion economica. El 14 de mayo pasado,
dentro de nuestro programa de reactivacion econdmica,
anuncié ciertas disposiciones concretas ge habran de benefi-
ciar a la caficultura nacional y a todos los pequenos, me-
dianos y grandes caficultores.

Hoy, mas que nunca, se hace necesaria esta medida que
tiende al mejoramiento de las condiciones de financiamiento
para el cultivo del café; para preservar y fortalecer una de las
estructuras productivas mas importantes de nuestro pais y
que, gracias a los 600 millones de colones otorgados sobre los
niveles de financiamiento de afos anteriores, daran trabajo a
mas de 300 mil trabajadores.

También hemos dictado disposiciones similares para
ayudar a los algodoneros que han sufrido igualmente, el im-
pacto de la crisis. Y en cuanto a la cana de azucar, este cultivo
no solo logro estabilizarse, sino que se ha aumentado la su-
perficie sembrada.

En cuanto al problemas de los granos bdsicos también se
han dictado medidas concretas estableciendo lineas de crédito
que superan los 500 millones de colones. Ademas se han agili-
zado los mecanismos a fin de que los cerealeros tengan facil
acceso a los créditos bancarios.

Es importante sefalar que el cultivo de granos tiene ga-
rantizado, no solamente su crédito sino también su mercado.
Por eso hemos agilizado el funcionamiento del Instituto Re-
gulador de Abastecimientos y hemos ordenado que el Banco
de Fomento Agropecuario, la Federacion de Cajas de Crédito
y el Banco Hipotecario, al igual que todo el sistema bancario,
colaboren en este esfuerzo de mercadeo.

En cuanto a la ganaderia, a principios de este mes y con
motivo de inaugurar la Exposicion Pecuaria del Istmo
Centroamericano, dije que este es un rubro que nos merece
especial atencion.

Los ganaderos cuentan con el espiritu de colaboracion
de este gobierno y con orgullo hemos podido constatar, el
forialecimiento de la calidad del hato ganadero del pais.

La Reforma Agraria sigue su proceso de consolidacion y
hemos podido romper el estancamiento legal en que se en-
contraba y asi han sido pagadas a sus ex-propietarios un total
de 31 propiedades mas con un valor de aproximadamente 38
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millones de colones. Y ademas el ISTA ha entregado 28 ha-
ciendas a igual nimero de cooperativas.

Dentro de la ejecucion de la politica economica del go-
bierno, cabe destacar que se han tomado las medidas necesa-
rias para asegurar la austeridad y racionalidad del gasto
piblico. Sin aumentar el presupuesto general de 1984 y sacri-
ficando otros gastos de funcionamiento € inversion, en julio
se incrementé en 130 colones mensuales los salarios a mas de
149 mil servidores publicos, beneficiando a igual nimero de
grupos familiares.

Como pueden ver nos hemos preocupado por los traba-
jadores del Estado. Hicimos un esfuerzo este ailo y les hemos
aumentado el salario. Estamos preocupados por ayudar a
que en este pais nuestro se vayan alcanzando niveles de justi-
cia social.

En septiembre se aumento6 en un 50 por ciento el seguro
de vida a que tienen derecho todos los empleados publicos,
pasando de 10 mil a 15 mil colones; y en diciembre, las pen-
siones y jubilaciones civiles y militares a cargo del gobierno
central, recibieron aumentos proporcionales. Algunas pen-
siones menores de 100 colones llegaron hasta quinientos vein-
ticinco colones, estableciendo un minimo para todas las jubi-
laciones de 150 colones mensuales. Esto corrigid casos
inauditos de pensionados que recibieron historicamente y por
muchos afios ocho colones mensuales como producto de pen-
siones y no se habia hecho este reajuste por mas de 50 afos.

La politica tributaria centro6 sus esfuerzos en la identifi-
cacion de nuevos contribuyentes; se mejoro los registros im-
positivos; se amplié la cobertura de programas de fiscaliza-
cion, se proporciono a los contribuyentes facilidades para el
pago de la mora tributaria y se agilizo los procedimientos
aplicados por la administracion tributaria. La politica del
crédito pablico se ha orientado a contener el endeudamiento
acelerado y lograr una utilizacion racional de las fuentes de
financiamiento internas y externas, a efecto de contraer las
obligaciones estrictamente indispensables para impulsar la in-
version publica y la reactivacién economica.

En otro orden de ideas, el gobierno, consciente de que el
ingreso real de la poblacion sigue siendo afectado por los fe-
noémenos de caracter inflacionario, ha vuelto mas dinamicos
los mecanismos de estabilizacion de precios.

Por eso, a raiz de una denuncia piblica sobre precios de
medicinas he ordenado al Ministro de Economia que abra
una audiencia piblica para hacer una investigacion sobre este
caso y tomar las resoluciones pertinentes.

Para el 4rea industrial —considerada como uno de los
mas fuertes pilares dentro de la politica de reactivacion

econémica— se ha concedido beneficios fiscales para el fo-
mento de las actividades productivas y se ha protegido la in-
dustria nacional y propiciado el consumo de nuestros produc-
tos.

Se ha dado interés prioritario a la organizacioén, fomento
y desarrollo del sector no-formal de la economia, concedién-
dole asistencia técnica y financiera y la capacidad empresarial
y la comercializacion que ayuda a resaltar sus potencialida-
des. Hemnos tenido en cuenta que este sector es el que en defi-
nitiva provee el mayor nimero de puestos de trabajo en
nuestro pais porque, pensando en las mayorias, este si es un
gobierno que gobierna.

Pueblo salvadoreiio, amigos todos:

Los problemas que agobian al pais son muchos y
dificiles. Los estamos enfrentando a través de la humaniza-
cion del conflicto armado; la pacificacion de nuestra patria;
la democratizacion de nuestra sociedad; la participacién
ciudadana en el hacer nacional a todos los niveles; y la reacti-
vacion de la economia nacional. Y lo estamos haciendo por-
que este si es un gobierno que gobierna.

Por lo tanto es propicia la oportunidad para pedirles a
todos los sectores del pais que hagamos causa comiin para in-
corporarnos a este proceso a fin de fortalecer las cinco areas
politicas que he trazado, porque s6lo unidos, podremos salir
adelante.

Pueblo salvadoreilo

Quisiera que por un momento reflexionaramos todos en
que si la crisis que nos abate tiene caracteristicas extraordina-
rias, también extraordinarias deben ser las caracteristicas de
nuestro esfuerzo y de nuestra voluntad de trabajo.

En este momento, cuando El Salvador vive uno de los
capitulos mas dramaticos de su historia le pido a Dios, con
todas las fuerzas de mi conviccion cristiana, que me ayude y
me dé las reservas morales que sean necesarias, para no des-
mayar un solo minuto; para no desfallecer ni un solo instan-
te; para mantener siempre en alto la bandera de la fe y de la
esperanza; para seguir pidiendo la unidad y el esfuerzo co-
mun de todos los salvadorefios para continuar con el mismo
impetu en esta tarea que el pueblo me ha confiado y, condu-
cir a nuestra patria a etapas superiores de bienestar, de justi-
cia, de democracia, de libertad y de paz.

Si tenemos la fe, si tenemos la voluntad de luchar y si
trabajamos juntos, tenemos el triunfo asegurado.

MUCHAS GRACIAS.

2.2. Discurso pronunciado por el sefior ministro
de defensa y seguridad publica, general Carlos Eugenio Vides Casanova
durante la juramentacion a la bandera
en la Escuela Militar ‘‘Capitan General Gerardo Barrios’’

1. SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y CO-
MANDANTE GENERAL DE LA FUERZA ARMA-
DA

2. SENOR PRESIDENTE DE LA HONORABLE
ASAMBLEA LEGISLATIVA.

3. SENOR PRESIDENTE DE LA HONORABLE COR-
TE SUPREMA DE JUSTICIA.

4, EXCELENTISIMOS SENORES MIEMBROS DEL
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A

HONORABLE CUERPO DIPLOMATICO Y CON-
SULAR.

SENORES MINISTROS Y VICEMINISTROS DE ES-
TADO.

SENOR JEFE DEL ESTADO MAYOR CONJUNTO.
SENOR VICARIO CASTRENSE.

SENOR DIRECTOR DE LA ESCUELA MILITAR
‘‘CAP. GRAL. GERARDO BARRIOS”.
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9. SENORES AGREGADOS MILITARES DE PAISES
AMIGOS.

10. DELEGACIONES MILITARES.

11. INVITADOS ESPECIALES.

12. SENORES MIEMBROS DE LOS DIFERENTES ME-
DIOS DE COMUNICACION SOCIAL, NACIONAL
E INTERNACIONAL.

13. SENORES, SENORAS, SENORITAS.

14. CABALLEROS CADETES.

Hace exactamente dos afos, 7 de mayo de 1983, dia con-
sagrado al soldado salvadoreflo, en este mismo lugar, en cir-
cunstancias inciertas para el futuro de la nacion, enuncié en
nombre de la Fuerza Armada, nueve puntos de reinvidicacién
institucional cuyo objetivo primordial era situar a la institu-
cién ante el pueblo salvadorefio, en una nueva relacion de
apoyo, comprension y fortalecimiento reciproco. Con la rea-
lizacion de esos planteamientos quisimos participar en el des-
tino de la nacién, cumpliendo nuestro mejor momento hist6-
rico.

Por esa raz6n, antepusimos al aspecto puramente mili-
tar, el compromiso de la Fuerza Armada de garantizar el pro-
ceso de democratizacion, el respeto y la garantia a los de-
rechos humanos, asi como el respaldo a la ciudadania para
que pudiese organizarse civicamente, buscando a través de la
razén politica su propia unidad y que lograra por si misma su
propio destino.

En tal forma, aplicamos nuestra voluntad a fortalecer-
nos institucionalmente para que la Fuerza Armada, se trans-
formase en pilar fundamental de nuestra identidad como na-
cién, y pusimos nuestra fe, nuestro espiritu y toda nuestra
constancia, en orientar y encauzar el espiritu de nuestro
pueblo, hacia una nueva cultura democrética.

En este esfuerzo utilizamos nuestra prestancia y nuestro
nuevo derecho moral, para hablar con franqueza a la
ciudadania y a sus conductores, buscando en todas las instan-
cias el fortalecimiento de la unidad nacional, en un s6lo pro-
posito de bien comin. Especialmente cuando nos hemos-diri-
gido a los responsables politicos de la nacién, insistimos con
nuestro ejemplo en la necesidad de fortalecer a la patria a tra-
vés de la unidad ante el enemigo comin. Con orgullo expreso
que la Fuerza Armada es ahora un ente monolitico donde han
desaparecido los antagonismos internos y donde se ha logra-
do un espiritu unitario de disciplina y de prop6sito unico, que
nos garantiza irreversiblemente la victoria en la lucha militar
que sostenemos. Le pedimos a los partidos politicos, que hi-
cieran lo mismo, y en la medida que ellos comprendieron
nuestro mensaje, se presentaron a la pasada contienda electo-
ral para ser juzgados por el pueblo. Porque han sido todos
los salvadorefios por la via democratica ante las urnas
quienes han vuelto a escoger la forma que consideraron mas
apropiada para su gobierno. En la medida que los sectores
politicos demostraron su mayor o menor conciencia de uni-
dad en el sacrificio por la Patria; en la medida que en mayor
o menor grado antepusieron los intereses de la nacion a sus
intereses personales y de faccion, el pueblo evalu6 la capaci-
dad de comprender la realidad nacional por parte de los dis-
tintos sectores doctrinarios e ideologicos de la nacién, y pro-
nuncid su veredicto, incluyendo con su asistencia a las urnas,
un claro enjuiciamiento a la subversion nacional e interna-
cional.

En dicho evento la Fuerza Armada se coloc6 una vez
més a la altura de su patri6tica mision y lo hizo con sentido
heroico de la historia, cumpliendo con todos los objetivos
contenidos en el Plan Libertad.

Be3s

En nuestro mensaje a la Honorable Asamblea Legislati-
va, al exponer la Memoria de Labores al 31 de Mayo de 1984,
reiteramos ante los sefiores diputados de los distintos parti-
dos politicos y ante la nacién entera, nuestro llamado para
que desarrollasemos nuestra naciente democracia en un con-
cierto armonico que conjugara voluntades y no separase a los
hombres; que del esfuerzo de todos hiciéramos un solo pro-
posito; y pedimos el amparo de Dios para que la conciencia
de los individuos nos hiciera comprender que no puede haber
una existencia digna si el hombre no se solidariza con el
hombre, en el alcance del bienestar comin.

También invocamos la proteccion de Dios para que no se
cayera en la tentacién de fraccionar el poder para satisfacer
ambiciones eg6latras, y por ultimo, manifestamos que los in-
tereses de la nacionalidad, de la patria y de cinco millones de
salvadorefios, son cinco millones de veces superiores a
nuestros intereses personales. Porque solo de esa forma, co-
mo un todo, subsistiriamos y porque la grandeza que la
patria necesita ahora, debe forjarse con la grandeza-de sus in-
dividuos en la medida que, a través de la armonia, pudiéra-
mos facilitar el acceso al mejor futuro de la nacion.

Porque nada hay mas saludable para la vida de un
pueblo que la libertad. Pero eso es un punto de partida. La
paz social nace de la estabilidad econdmica, de la posibilidad
cierta de progreso. En una palabra, de la posibilidad de pro-
yectarse hacia el futuro. Una naci6n tiene el derecho de poder
proyectar el porvenir, de poder dibujar con trazo firme el cél-
culo del mafana.

Enorgullece a la Fuerza Armada que el pueblo salvado-
refio haya escuchado y comprendido sus mensajes, y maés
aun, le satisface haberse ubicado en la historia como un ele-
mento que colabore con el gobierno y su pueblo en la bis-
queda de la unidad nacional. Tenemos fe en que seremos ca-
paces de despertar conciencias, convocar voluntades y unifi-
car los esfuerzos de todos los salvadorefios en defensa de la
patria, porque cada salvadorefio sabra generar las fuerzas
que marcaran con hechos positivos los hitos de nuestra histo-
ria.

Todos los enunciados de nuestro mensaje del 7 de mayo
de 1983, se han transformado gradualmente en hechos
concretos para beneficio de nuestra patria y de nuestra insti-
tucion. Asi como le hemos dado pruebas a nuestro pueblo de
que su Fuerza Armada es su legitima representante en la
lucha militar, también lo hemos demostrado con orgullo,
cumpliendo la mision de guiar neutral e independiente ante
las complejas circunstancias fraccionantes que nos han esta-
do afectando como conglomerado.

Como institucién responsable de velar por la seguridad
del pais, la Fuerza Armada de El Salvador, es hoy mas fuerte
que nunca; tenemos la iniciativa y ya no habremos de per-
derla jamas; contamos con el equipo necesario para satisfacer
nuestras necesidades tacticas y estratégicas, tanto en lo huma-
no como en lo material. Esto es un hecho irrefutable. Lo he-
mos logrado con nuestro sacrificio y nuestro esfuerzo perma-
nente, con el apoyo del pueblo, gobierno y la comprension de
los paises amigos; estamos més que nunca seguros de nuestro
triunfo dado al alto profesionalismo alcanzado. Sin embar-
g0, como nuestra tarea no es so6lo la utilizacion de la fuerza
en defensa de la nacion sino aportar nuestro concurso para la
solucién integral de los problemas de la patria, vemos estos
proximos tres aflos con mayor preocupaciébn que los cinco
afios anteriores porque se nos han abierto ahora, desde el go-
bierno, nuevas perspectivas de organizacién, voluntad reso-
lutiva y mayor eficiencia, y porque, tan importante como el
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fortalecimiento militar del pais, es su propio fortalecimiento
estructural, moral y econémico.

Si queremos llegar a nuestro destino de paz y prosperi-
dad, ahora mas que nunca debemos pensar en unir toda la
energia, toda la vocacion y toda la fe de los salvadoreiios en
un solo nunto de convergencia que nos garantice la reactiva-
cidn econOmica y sus consecuencias de alta generacion de
empleo y prosperidad bajo el uso mas racional de los escasos
recursos disponibies. Si no vemos eslos proximos tres afos
desde esa perspectiva, le estaremos negando al pueblo su es-
peranza recién manifestada en las urnas y pecarian, quienes
no comprendan la necesidad de declinar sus intereses perso-
nales o de grupo ante el interés de la patria, de traicion a ella,
y al mismo pueblo que les ha dado derecho a existir.

Hay que seflalar que nuestro pais cuenta organicamente
con todas las condiciones necesarias para hacer viable una de-
mocracia solida y estable, entre otras: una tradicion de liber-
tad, una tradicion de reciproco respeto, reprobacion de la
violencia, fuerzas politicas experimentadas y una estructura
social dinamica, en la que ya se aprecian los valores elementa-
les que hacen la convivencia.

En la misma forma, los paises amigos deben comprender
que al haberse logrado un paso mas en el proceso de ordena-
miento democratico de la nacién y al haberse creado las ac-
tuales circunstancias se requiere del suficiente respaldo eco-
nomico para lograr, dentro de la parte estratégica de esta
lucha la tarea de garantizar nuesira productividad y nuestra
capacidad de generar empleo. Si a estas alturas se nos negara
el derecho que tenemos de recibir esa ayuda, porque hemos
sacrificado nuestras vidas, y derramado nuestra sangre por la
democracia occidental, los cinco afos que junto a sus solda-
dos nuestro pueblo se ha lacerado las manos en el trabajo
desde el amanecer hasta altas horas de la noche; los cinco
afios que el obrero ante el calor de la [undicion y en la energia
de la forja ha tratado de hacer de su esfuerzo productivo la
razon de su subsistencia y de su fe; los cinco afios que el cam-
pesino salvadorefio ha sentido la tierra suya por vez primera,
haciendo crecer la semilla protegiéndola de la inclemencia y
de las acciones terroristas, sin mas recursos que sus manos
duras y sin mas abono que el sudor de la esperanza, serian
inatiles ante el mundo, por no comprenderse en el extranjero
el alto significado que tiene el que un pueblo pobre y subde-
sarrollado como el nuestro, esté derrotando al comunismo in-
ternacional, con su sola voluntad y con su sola fe, respaldan-
do a su Fuerza Armada y recibiendo el respaldo de ésta en
mutuo apoyo por el proceso democratico y por el respeto a
los Derechos Humanos.

Y si hablamos de valores, cuando se obstaculiza la ayuda
economica a este pais, que tanto se ha sacrificado, no pode-
mos dejar de pensar cuanto vale una gota de sangre, cuanto
valen miles de vidas, cuanto valen la angustia y el sufrimiento
de todo el pueblo en lucha, comparado con el valor material
del dinero, maxime si pensamos que si este pueblo no hubiese
puesto toda su energia y toda su alma en la causa de la na-
cion, el costo para otros, seria infinitamente mayor en cuanto
a prestigio interno e internacional, recursos econémicos y vi-
das propias de los paises cuyo destino también se esta jugan-
do en nuestro territorio.

En consecuencia, la forma mas valida y efectiva de de-
fender la democracia en donde exista, es ayudar a cualquier
pais que sea agregido, a que la defienda por si y para todos;
militarmente, en su dimension apropiada, pero mas que todo
a su pueblo, que debe tener una economia que le sustente y
concrete sus esperanzas. Si no le garantizamos ahora al
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pueblo salvadoreiio la dignidad por medio del ingreso, todo
nuestro esfuerzo, todo nuestro sacrificio y toda nuestra lucha
correrian el riesgo de ser estériles;

Tenemos ahora todo el derecho de recibir la ayuda que el
momento histérico determina; por eso, con todo respeto, le
digo a las naciones amigas que vean estos proximos tres aflos
como el plazo perentorio para apoyar a nuestro pueblo con
toda la ayuda econémica que se requiere; porque solo de esa
manera, estratégicamente estariamos erradicando definitiva-
mente las causas de la violencia, al poder organizar este
pueblo como un todo en la productividad, y en la realizaci6n
de la nueva riqueza generada.

Porque es el pueblo salvadorefio quien ha situado a su
Fuerza Armada donde esta, es que ahora, mas que de cobmo
ganar la guerra, quiero hablar de como alcanzar la paz.

Hace dos afios, dije aqui mismo que si bien todo el
pueblo no puede transformarse en combatiente armado, si le
corresponde la obligacion de organizar coherentemente la
produccion y la seguridad del ingreso para la satisfaccion de
sus propias necesidades. Dije que no producir es no comba-
tir, y que no poder consumir para existir con dignidad dete-
riora el animo de la nacidn y la aleja de la paz. Y dije que a la
Fuerza Armada, no le corresponde ni pretende dirigir pero
que, por su sacrificio, tiene derecho a exigir las acciones posi-
tivas que en su lucha debera brindarle la retaguardia social,
politica y economica de la nacion entera bajo un gobierno
que se preocupe denodadamente para coordinar y apoyar to-
das las fuerzas vivas en la consecucion de sus metas de subsis-
tencia y dignificacion a través de la riqueza nacional.

Como salvadoreiio, los miembros de 1a Fuerza Armada,
nos sentimos orguliosos de nuestro pueblo organizado en sus
gremios, y les agradecemos el sacrificio que han hecho conti-
nuando en su lucha por el trabajo y la productividad buscan-
do la armonia entre el operario y el empresario, el profesional
y el empleado, entre el que paga y el que vende su fuerza de
trabajo. En especial, queremos rendir nuestro emocionado
reconocimiento al sector laboral salvadoreiio que es el que
mas ha sufrido esta crisis, y sin embargo ha sabido sostener
su espiritu ante la adversidad y sobreponer su fe ante la deses-
peranza; y porque ellos constituyen la gran mayoria de la na-
cién junto a los campesinos, es que insistimos en que la ayuda
que necesitamos del exterior, llegue en las dimensiones apro-
piadas para elevar a nuestro pueblo por encima de la frustra-
cidn. También queremos reconocer al sector empresarial que
ha sabido mantenerse con su tenacidad constante corriendo
riesgos, incluyendo la muerte, al frente de sus organizaciones
venciendo muchos obstaculos. Nuestro agradecimiento al
sector profesional, que bajo la amenaza y la violencia han
mantenido su cerebro al servicio de las fuerzas productivas de
la nacién, contribuyendo valiosamente con su conocimiento
a mantener encendidas las maquinas, y situando al obrero an-
te ellas.

Pecariamos de injustos si NO expresaramos nuestro reco-
nocimiento a los medios informativos nacionales e interna-
cionales, por el cambio que han tenido al expresar ahora la
realidad salvadorefa, reconociendo las conquistas logradas
en el proceso de democratizacion, el respeto de los Derechos
Humanos y el profesionalismo alcanzado por la Fuerza Ar-
mada.

Con esta nueva dimension en el pensamiento, esta patria
no puede sucumbir, y menos aiin si comprendemos, como lo
hemos ido haciendo gradualmente, que la discusion sélo es
valida cuando se aplica en beneficio de los intereses naciona-
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les, y que en toda crisis debe diferirse el anlagonismo negati-
vo para seguir existiendo como un organismo integral, hasta
que ya fortalecido, pueda entonces resolver sus contradic-
ciones internas.

Sabemos que frente a la aparicion de un nuevo orden en
los factores que rodean a cualquier actividad, es indispen-
sable conocer la esencia de los cambios y sus proyecciones in-
mediatas y futuras antes de formular cualquier planteamien-
to de accién. La tarea aunque dificil, debe resultar sencilla,
ya qQue se trata de buscar un gran acuerdo que favorece la
consecucion de nuestros objetivos nacionales. La Fuerza Ar-
mada tiene una vision nitida de la actual coyuntura economi-
ca y percibe que las actuales circunstancias nos obligan a bus-
car la unidad nacional. Esa es nuestra responsabilidad de sal-
vadoreilos y el reto es el desarrollo armonico de nuestra
economia.

Pedimos pues, a la nacion entera a través de sus gremios,
que establezcan el compromiso de confiar en la voluntad de
reactivacion del gobierno, y le brinde por compromiso mu-
tuo, toda la ayuda que a ésta le pueda hacer falia. Por necesi-
dad de subsistencia de toda la nacion, démosle toda la capaci-
dad, toda la ponderacion y toda la energia que se necesita pa-
ra que la patria, como un todo salga adelante, de este mal
momento; en pro de ella armonicemos nuestras pasiones,
declinemos la incomprensién y por un solo camino acer-
quémonos unidos a la paz.

Con respecto a la paz, queremos decirle al sefior Presi-
dente que tiene todo el derecho constitucional para buscarla
dentro del marco de las leyes fundamentales de la republica.
Si consideramos que la paz debe ser conquistada por la ra-
z6n, la que controla la fuerza, no debemos olvidar que la
fuerza en si siempre es la ultima garantia de la paz.

En consecuencia, estamos dispuestos a apoyar toda ges-
tioén dentro de las leyes fundamentales de la Republica, que le
permita a nuestro gobierno lograr la paz que anhelan todos
los salvadorefios. Somos suficientemente fuertes ahora para
usar toda la conciencia como recurso en la lucha; consecuen-
temente podemos ahora ofrecer la paz con generosidad, con
hidalguia y con respeto, sin que tengamos que sacrificar por
compromiso, los valores fundamentales de la patria y los va-
lores esenciales de la Fuerza Armada.

Nosotros los militares, vemos el alcance y el manteni-
miento de la paz, como el objetivo fundamental de nuestra
existencia; y se nos hace imprescindible la paz, porque s6lo en
ella 1a patria cobra la verdadera dimensién que le correspon-
de: brilla el trabajo, el ser humano se dignifica con mas pleni-
tud y puede garantizar en el futuro una existencia libre y de-
corosa, para nuestros hijos y los hijos de nuestros hijos.

Ratificamos nuestro compromiso y nuestra determina-

cion de continuar luchando con todos los medios a nuestro
alcance hasta erradicar de una vez y para siempre a los mal
llamados Escuadrones de la Muerte.

Asimismo, hacemos un llamado a los intransigentes para
que comprendan la realidad anterior, y en el marco de la paz
se incorporen al concierto civilizado de las ideas antagonicas
en el marco de la razén politica; que abandonen la violencia
para confiar en la conciencia, y se resuelvan en armonia
nuestras contradicciones aun pendientes.

Caballeros Cadetes:

Nos llena de satisfaccion vuestra presencia en esle recin-
to, porque ella manifiesta el apoyo que la juventud salvado-
refa le da a la patria a través de su Fuerza Armada; asi como
vosolros, bachilleres que se enorgullecen de ingresar y estar
en la Escuela Militar, miles de campesinos y obreros ingresan
a nuestras Unidades Militares y Cuerpos de Seguridad Publi-
ca, brindando con todo desinterés sus vidas por la salvacion
de la patria.

No puedo ocultar en esta ocasion la emocion que experi-
mento, al contemplar esta pléyade de jovenes cadetes, que
ante el altar de la patria y en presencia de esas madres de va-
lor espartano, han jurado con el corazon en las manos y el al-
ma en los labios, mantener por siempre encendida la an-
torcha de la libertad, la justicia y la soberania de nuestra na-
cion.

Caballeros Cadetes, yo os excito a luchar junto a no-
sotros porque cada dia se rescatan mas los valores éticos y
morales de nuestra institucion, mediante la observancia per-
manente de la disciplina, el mas alto grado de patriotismo y el
ejemplo permanente de sus superiores.

Porque nunca en la histria, como ahora, nuestra institu-
cion ha estado tan involucrada en el corazon de su pueblo, yo
como Ministro de Defensa y de Seguridad Publica, unido al
pueblo, orgulloso de él y apoyado por él, elevo ante el Todo-
poderoso mi fervorosa oracion y le pido que nos bendiga a
todos: a nuestros héroes caidos en combate, a nuestros gober-
nantes, a nuestros soldados, hombres, mujeres y jovenes que
ante el momento mas grave de nuestra historia, con el sacrifi-
cio de la vida, con su fe constante en el trabajo y con su [irme
esperanza en el futuro, hacen de nuestro esfuerzo y de
nuestra existencia la mas sagrada mision, y para siempre,
nuestro mas legitimo motivo de orgullo.

Padre Nuestro que estas en los cielos, mira este pueblo
merecedor de tu bondad, guialo en su camino, afirmalo en su
trayecto, y encauzalo hacia la paz que tanto te pedimos y que
tanto merecemos.

Muchas Gracias.

2.3. Discurso del seior presidente de la asamblea legislativa,
Dr. Guillermo Antonio Guevara Lacayo
al inaugurar el periodo de sesiones 1985-1988

QUIERO QUE MIS PRIMERAS PALABRAS EN ES-
TE ACTO SOLEMNE: CUYA TRASCENDENCIA HIS-
TORICA NO ESCAPA A NINGUNO DE NOSOTROS;
SEAN UN RECONOCIMIENTO Y UN HOMENAIJE A LA
VALENTIA Y A LA MADUREZ DEL PUEBLO SALVA-
DORENO, A LA APOLITICIDAD DE SU FUERZA AR-
MADA, Y LA TENACIDAD DE MI PARTIDO DE-
MOCRATA CRISTIANO EN QUIEN SE ENCARNA EL
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ALMA DE NUESTRO PUEBLO Y QUE JUNTOS HAN
HECHO POSIBLE, EN MEDIO DE GRANDES DIFICUL-
TADES Y RIESGOS, LA CONSOLIDACION DEL ESPI-
RITU DEMOCRATICO QUE NOS LEGITIMA EN EL
PRESENTE Y NOS COMPROMETE CON EL FUTURO:

El destino de nuestra Patria ha estado llena de dramati-
cas vicisitudes, cuyo solo recuento necesitaria muchos volu-
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menes de historia, de ciencia politica, de Sociologia y de
Psicologia Social. Esa labor ingente la dejamos, desde luego,
a los especialistas pero en nuestra labor como representantes
del pueblo, la conciencia del destino nacional, sobre todo en
estos momentos tan erizados de obstaculos y de acechanzas,
ha de estar presente siempre en nuestros propdsitos, en
nuestras decisiones y en todas las facelas personales e institu-
cionales de nuestro comportamiento parlamentario.

Dentro del devenir de ese accidentado destino patrio, el
ano 1982 marca el inicio de una nueva etapa, orientada por la
voluntad expresa y firme de hacer realidad —cualesquiera
fueran los sacrificios necesarios para lograrlo— un nuevo
modelo de vida politica y social en El Salvador. Los princi-
pios consignados en la Proclama de la Fuerza Armada del 15
de octubre de 1979, puestos en practica por la Junta Revolu-
cionaria de Gobierno a partir del 6 de enero de 1980, hicieron
posible el fortalecimiento de esa voluntad politica, cuya pri-
mera expresion comicial —libre y abierta a todos los que
pacificamente aceptaron las reglas del compromiso democra-
tico representativo— fue la eleccion de una Asamblea Consti-
tuyente multipartidista, que culmino sus tareas en diciembre
de 1983 al proclamar una Constitucidon que, recogia en pon-
derado equilibrio las aspiraciones del pueblo salvadoreiio, y
que era la primera Constitucion elaborada directamente por
representantes del pueblo libremente electos, sin injerencia de
ningun otro poder, siendo en consecuencia la primera Consti-
tucion real en nuestra Patria, consenso minimo de conviven-
cia social de todos los salvadorenos.

En dicha Constitucion se establecieron las estructuras y
mecanismos del sistema politico pluralista que habria de regir
el desenvolvimiento de nuestra vida republicana, y se consti-
tuyeron los Organos Supremos del Estado en forma tal que la
doctrina de Montesquieu sobre el equilibrio dinamico de los
poderes estatales fuera un hecho real y una vivencia efectiva,
para garantizar el respeto concertado a los derechos sociales y
a los derechos individuales consagrados en la Carta Magna.

Nuestras Constituciones mas importantes en el pasado,
la de 1886 y la de 1950, han sido ejemplares en sus respectivas
épocas; y, en el momento, aspiraron a convertirse en instru-
mentos de avanzada para el progreso individual y colectivo
de los salvadoreios. Desafortunadamente, la debilidad de
ciertos mecanismos legales unida a las circunstancias concre-
tas del pais, la falta de voluniad democratica real de ciertos
grupos politicos y la distorsion de las estructuras sociales, im-
pidieron el pleno desarrollo de aquellos principios y mecanis-
mos constitucionales. Por eso, los constituyentes de 1983 tu-
vieron el cuidado de enfatizar adecuadamente las respectivas
facultades y poderes de los Organos supremos, de organizar
democraticamente el Consejo Central de Elecciones, y de
asignar a los partidos la responsabilidad de ser los medios
idoneos de expresion de la voluntad politica del pueblo, a fin
de garantizar el acceso a los cargos publicos de eleccion popu-
lar de aquellas personas libremente escogidas por la mayoria
del electorado.

Dentro de ese marco, y con esas garantias constituciona-
les, se produjo en 1984 la primera eleccion presidencial con-
forme al nuevo esquema. Enella, el pueblo salvadoreiio pudo
expresarse amplia y mayoritariamente. Los partidos politicos
hicieron su campafa con plena libertad. El pueblo tomo su
decision libremente, y escogio la opcion politica e ideoldgica
que respondia mejor a sus intereses y a sus aspiraciones. Asi
fue como pudimos celebrar el primero de junio de 1984 la
inauguracion del periodo de Gobierno del Ingeniero José Na-
poleon Duarte, lider de la Democracia Cristiana salvadoreiia,
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cuyo ascenso a la presidencia fue saludado internamente co-
mo un triunfo de las mayorias populares e internacionalmen-
te como una confirmacion de la profunda convicciéon de-
mocratica de un pueblo que ha aprendido en el sufrimiento a
conocer el camino hacia la paz, el progreso y la justicia so-
cial.

En el calendario de eventos civicos electorales, corres-
pondia a 1985 la escogencia, por el voto directo, de los di-
putados a la Asamblea Legislativa y de los miembros de los
Concejos Municipales en todo el pais. Por cuarta vez en tres
afos, el pueblo salvadorefio acudio6 a expresar su voluntad en
las urnas, y lo hizo, como en las tres ocasiones anteriores, con
auténtica conciencia ciudadana y con enorme valor patrioti-
co. Ordenada y estoicamente, el pueblo supero la embestida
de los alzados en armas, cuya ceguera historica sigue negan-
dose a reconocer la fuerza de un proceso democratico del cual
el mismo pueblo es el protagonista, y supo vencer asimismo
todos los inconvenientes practicos de que adolecio el evento
comicial, en su organizacion y en su funcionamiento. La ma-
durez, e hidalguia de que hizo gala el electorado salvadorefio
el 31 de marzo lleg6 de nuevo a los ojos del mundo, por me-
dio de los modernos sistemas de comunicacion, para certifi-
car que El Salvador, tan vilipendiado e incomprendido.en el
exterior, ha tomado definitivamente la opcion entre la civili-
zacion y la barbarie, pronuncidndose de manera abrumadora
y pacifica en favor de la primera.

Ese fervor civico de la gente de todos los estratos de
nuestra poblacién, esa entrega sencilla y noble a un ideal de
paz fundada en el respeto de los derechos de todos los salva-
dorefos, esa comprension de que los caminos de la ley son los
unicos que llevan, por evolucion razonable y dinamica, a los
estratos del progreso integral, son, para nosotros, represen-
tantes de ese pueblo valeroso y sufrido, orientaciones insosla-
yables que deben regir nuestra conducta en las delicadas y
magnas lareas que estamos por emprender.

El hecho claro y contundente de que los salvadoreiios
hayan dado a un partido politico, la Democracia Cristiana, la
mayoria en este Organo, luego de una campaia en que se ex-
pusieran, con energia y sin tapujos, todas las opciones electo-
rales, es una realidad que no vamos a soslayar. La voluntad
del pueblo se ha expresado, y esa voluntad es sagrada, pero
creo que es importante seflalar en estos momentos que en la
Asamblea Legislativa no hay representaciéon tnica, aunque
haya una fuerte representacion mayoritaria. El ideal de la De-
mocracia Cristiana ha sido establecer en El Salvador una so-
ciedad pluralista, en la que todas las corrientes organizadas
del pensamiento politico tengan derecho y deberes, y en que
todas ellas tengan la oportunidad real de poner en practica
sus principios y soluciones, dentro de un marco de lucha
civica elevada, que responda a la propia conducta ejemplar
de este gran pueblo. Esa nueva sociedad pluralista que esta-
mos todos construyendo y desarrollando tiene su mas concre-
ta expresion representativa en la Asamblea, en la cual las
mayorias y las minorias, sin perder su identidad propia y sin
rehuir sus propios retos historicos, deben trabajar en forma
seria, consciente y respetuosa para sacar adelante al pais de
sus gravisimos problemas coyunturales y estructurales.

En este momento de victoria en las urnas, que ha llenado
de gran alegria los corazones de muchisimos salvadorefos, la
Democracia Cristiana siente el orgullo sano del triunfo, pero
es totalmente ajena a una euforia superficial. Los retos son
demasiado trascendentales, las- heridas de nuestro pais son
muy profundas, la busqueda de soluciones permanentes es
tan dificil, que no podriamos darnos jamas el lujo de la auto-
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complacencia. Ha pasado el fragor de la lucha electoral.
Viene la hora del trabajo, y ese trabajo nos compete a todos.
Es preciso que todos comprendamos que el pais nos necesita,
y que las tareas enormes de la pacificacién, de la reactivacion
econdmica, de la creacién de confianza en todos los sectores,
de la democratizacidon progresiva de nuestra vida nacional y
del logro de la participacion plena de todos los salvadoreiios
en la misma, exigen nuestro maximo empefio desde ya, desde
este preciso momento; para que el pais logre salvar algo de lo
que materialmente costo tantos decenios construir y se apres-
te, con toda su energia moral a enfrentar un futuro en que la
miseria y la opresion estén para siempre erradicados.

En la Asamblea Legislativa nos correspondera proceder
al complejo y minucioso trabajo de adecuacion de nuestra le-
gislacion secundaria, segin los postulados y normas conteni-
das en la Constituciéon actualmente vigente, lo cual hara po-
sible que muchas de las instituciones que dicho Estatuto ma-
ximo ha introducido o renovado adquieran vida real, y sirvan
para ir perfeccionando nuestras estructuras politicas sociales
y econémicas. Esa labor de consolidacion institucional es ur-
gente, y en ella debemos empefar nuestras mejores energias.

A partir de la Constitucion de 1983, y enmarcados en la
letra y en su espiritu, nos tocara también la funcién de emitir
nuevas leyes, conforme a los procedimientos establecidos,
para permitir que se alcancen las grandes metas nacionales
antes seftaladas. En el marco de la seguridad pluralista, y con
miras a armonizar fuerzas y esfuerzos en todos los campos de
la vida economica y social del pais, tenemos la responsabili-
dad historica de contribuir a la pacificacion democratica, pa-
ra que el impulso reactivador de la economia haga viable el
proyecto de libertades ciudadanas que nuestro pueblo ha es-
cogido y que responde, en esencia, a la vision cristiana que te-
nemos de la vida en sociedad.

Esla Asamblea, a la cual nos enorgullecemos en pertene-
cer, pues es representacion auténtica del pueblo salvadorefio,
ha de constituirse en una catedra permanente de civismo, de
comprension y de sana colaboracién entre sus miembros. La
violencia, el dolor y la inseguridad que padecemos en parte
aiin, por obra de un sectarismo extremista que ya no tiene

ninguna razén de ser, son realidades que deben sensibilizar-
nos cada dia mas para tomar decisiones que hagan justicia a
los que claman por ella, sin olvidar que las condiciones de de-
terioro econdmico nos exigen la cautela, la ponderacion y el
equilibrio.

Nuestro pueblo, el soberano, el que nos ha elegido, tiene
los ojos puestos sobre la conducta de sus legitimos represen-
tantes. Nuestro sagrado deber, expresado con toda sinceridad
y vehemencia, esta en cumplir como salvadorefos realmente
patriotas, esa gran responsabilidad, en la que se hallan
comprometidos nuestro honor de hombres y mujeres hones-
tos, nuestra conciencia de ciudadanos preocupados por el
bien comn, y nuestro ideal de seres que suefian con un desti-
no mejor para nuestra Patria.

A partir de este momento, solo representamos al pueblo
salvadorefio.

Y aunque las ideas, propdsitos y programas politicos de-
ben ser defendidos e impulsados por las respectivas frac-
ciones parlamentarias, hacemos los votos mas [ervientes por
que Dios nos ilumine para coincidir en lo esencial. El pais ne-
cesila paz y concordia, entendimiento respetuoso entre los Or-
ganos del Estado, acercamiento y coordinacion entre todas
las fuerzas sociales. Esto no debilita a nadie; nos fortalece a
todos. Los trabajadores, los empresarios, los gobernantes,
los jovenes, en fin, todos debemos aportar lo mejor de no-
sotros mismos para superar la crisis. Todas esas luerzas, que
son valiosisimas y complementarias, estan representadas en
esta Asamblea.

Mas alla de las naturales diferencias de partido, somos
un grupo de salvadorefios deseosos de servir a nuestra Patria.
Esa Patria que tiene como lema una trilogia suprema: Dios,
Unidn, Libertad. Que Dios nos guie en todos los afanes que
nos esperan a lo largo de estos tres afios cruciales. Que la
union nos dé la fortaleza para vencer las discrepancias y ha-
cer resplandecer las coincidencias. Que la Libertad con que
hemos sido elegidos y con la cual actuamos sea también una
realidad para todos los salvadorefios. Solo asi podremos salu-
dar a la Patria, orgullosos, de hijos suyos podernos llamar...

3. La situacion militar

. 3.1. Entrevista con el comandante Joaquin Villalobos,
miembro de la comandancia general del FMLN, del 23 de marzo de 1985

P. Companero Cmte. J.V. ;Cudles son los componentes
principales que configuran el avance militar del FMLN?
¢ Cuél es la concepcion de lucha y las tdcticas que dan base a
ese avance?

R. Ubicandonos ya en lo que seria un planteamiento mas
de fonde alrededor de la situacion militar queremos sefalar
lo siguiente: En realidad el FMLN en lo que fue el afo 82, 83
y una parte del 84, tacticamente derrotd, podriamos decir,
casi totalmente al ejército nacional que a lo largo de esos 2
afos y medio, 3 aflos sufri6 cerca de 17 mil bajas, perdid
grandes cantidades de armamento, que no sabe sostener posi-
ciones en gran cantidad de poblados, que perdi6 incluso pun-
tos estratégicos, podemos decir que esta totalmente desarticu-
lado. Hoy en dia no hay en CA a excepcioén del ejército sandi-
nista que habria podido resistir una situacién como la que el
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FMLN puso al ejército salvadoreiio. A partir de ese momen-
to, de esa situacion extremadamente dificil en la que el ejérci-
to es colocado por las fuerzas revolucionarias, su nico ele-
mento es la ayuda norteamericana; de la ayuda norteamerica-
na dependen sus factores morales, planificacion, su de-
sarrollo, etc., ese es el elemento esencial, ese elemento esen-
cial se convierte también en el centro ante las fuerzas revolu-
cionarias. Siempre planteamos una comparacion, de lo que es
la ayuda, una comparacion relativa de lo que fue la ayuda en
el proceso de intervencién norteamericana en Vietnam, es-
tableciendo la proporcionalidad en términos de territorio, di-
mension de fuerzas que estan en combate por ambos bandos,
posibilidades de usos de medios de acuerdo al terreno,
notariamos diferencia que se recibe mas millones de dolares
en ayuda econOmica y militar, tener una correspondencia en
un periodo de una etapa de la guerra de Vietnam de las mas
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elevadas, evidentemente en El Salvador no podemos que va a
llegarse a la intervencion de 500,000 soldados. Ya los 2 mil
millones, la cuadriplicacion de las tropas el aumento de me-
dios del ejército es practicamente un proceso... para intentar
darle al ejército una capacidad de poder resolver la situacion
militar, prueba evidente que la iniciativa la tienen las fuerzas
revolucionarias. El problema de las luerzas revolucionarias
en este momento es quebrar la base de sustentacion del ejérci-
to es pasar a debilitar las capacidades de asimilacion de toda
esa ayuda economica y militar. En ese sentido podemos decir
que hay un cambio en el tipo de guerra. Se ha producido un
cambio en los ultimos meses, hay cambios de tacticas, hay
cambios incluso en la forma... podemos hablar que hemos
entrado en una guerra de desgaste que las fuerzas revolu-
cionarias lo enfocariamos en todo el ejército, militar, econé-
mico, politico, psicologico, moral. Esto le permitira al ejérci-
to revolucionario quebrar no al ejército, el ejército esta
quebrado podemos decir, lo que hay que quebrarles es su ba-
se de sustentacion, y la base de sustentacion es la voluntad de
los norteamericanos de continuar ayuddndolo y de continuar
haciéndolo, dandole volumen, dandole tecnologia, dandole
elementos que le ayuden a sobrevivir, y las fuerzas revolu-
cionarias lograr de ir neutralizando cada uno de esos plantea-
mientos Lacticos o estratégicos en el plano de la ayuda militar.
Esa es la forma que iremos consiguiendo las victorias en esta
parte. Vista la guerra en ese sentido es evidente que el FMLN
mantiene la iniciativa. Una muestra de su avance y la iniciati-
va es el inicio de la guerra en las areas vitales. El FMLN con-
quisto terreno importantisimo para el desarrollo de sus fuer-
zas en todo lo que era la zona norte del pais, pero la guerra no
podia continuarse librando de la misma manera en los si-
guientes anos, evidentemente las ciudades, las areas vitales,
las carreteras; necesitamos una modificacion de las taclicas
militares, en ese sentido es que se entra en una guerra de des-
gaste, una guerra de desgaste que abarque todos los terrenos
en que es sumamente débil la dictadura, entonces el ejército
se prepard y pensd que el FMLN deberia intentar con ese
planteamiento, pero a esta altura creo que esta quedando cla-
ro después de varios meses de desarrollo de los combates que
la guerra ha dado un giro fundamental y como deciamos,
abarca todos los planos, planos en los que el enemigo es su-
mamente débil. Podemos decir que hay un aumento de deses-
tabilizacion de las acciones tendientes a quebrar la base de
sustentacion econ6mica, de acciones que de una u otra mane-
ra inciden en la profundizacion de la crisis politica y la crisis
moral, la crisis de proyectos que el enemigo tiene para inten-
tar derrotar al FMLN.

Podemos decir de manera categoérica y en términos gene-
rales que el ejército no tiene capacidad para resistir una
guerra de desgaste. En una guerra de degaste el ejército lo va
a perder, vamos a llevarlos a una desesperacion total en todos
los 6rdenes, nosotros no tenemos ninguna prisa, podemos re-
sistir todo el tiempo que sea necesario y vamos a continuar
avanzando por mucho liempo o por el tiempo que sea... es
mas todas las preocupaciones que el ejército tiene en los ulti-
mos dias, la desesperacién por una victoria a corto plazo, da
la impresion de que estan desesperados, que lienen problemas
en sus mandos, por lograr una victoria a corto plazo. No-
sotros nos preguntamos que le pasara al ejército si dentro de
3 6 4 aios el nivel de guerra se ha elevado, si la crisis politica
se ha profundizado, si la crisis econdmica se ha duplicado,
cuadruplicado, si el FMLN ha alcanzado practicamente ya la
totalidad del territorio, si ha continuado el desgaste de sus
mandos, de sus fuerzas vivas, dentro del marco de una con-
cepcion de una guerra por parte del FMLN, que abarque toda
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la cabalidad del combate, en qué situacion podra todavia ser
capaz el ejército y asimilar todo lo que signifique la ayuda
yanke y podran los yankes mantener esa ayuda, evidentemen-
te esta podria incluso hasta plantear la necesidad directa de
las tropas yankes, {rente a las tropas yankes nosotros estamos
preparados y creemos que este tipo de guerra es la que necesi-
tamos enfrentar, es la que necesitamos... ain que nos superen
en volumen o medios, pero que no nos superan en conoci-
miento del terreno en relacién con el pueblo, en la calidad
ideologica de los combatientes, de los mandos y fundamen-
talmente de la justicia de los principios ideologicos.

P. El ejército continua haciendo declaraciones triunfalistas a
pesar de que aun se encuentra en situacion dificil. ; Cudl es el
sentido, cual es el propdsito de esas afirmaciones?

R. Las afirmaciones que hacen algunos miembros del
Alto Mando con un sentido aparentemente triunfalista por la
situacion misma, y queremos decir en 3 elementos fundamen-
tales: En primer lugar, un elemento moral, en el marco del...
en el resultado de las lineas tacticas que estan ampliando las
fuerzas revolucionarias en los combates defensivos, en los
combates ofensivos hay una situacion de frustracién que ca-
da vez a... al ejército que alecta en cuanta a la efectividad que
tienen con sus planteamientos y los recursos para aplicarlos
contra las fuerzas revolucionarias, la situacion se repite en ca-
da momento cuando cualquiera que tenga sentido comun se
ponga a pensar en cuantos operativos de limpieza, de desalo-
jo, de desmantelamiento de campamentos hace la Fuerza Ar-
mada y a cada operativo de la FA, hay un plan defensivoy un
golpe, una contraofensiva por parte de las fuerzas revolu-
cionarias que se repite a lo largo de todos estos aflos, eso ob-
viamente liene que estar golpeando la moral de los mandos,
la moral de las tropas y los hace que tengan que recurrir a una
campafa de ese tipo que los haga continuar moviendo, ain
en esa situacion de grandes pérdidas humanas y de un enorme
desgaste de medios que resultan totalmente initiles, estuviera
contabilizando ya las cantidades de bombas, de granadas, de
artilleria que el ejército ha gastado en toda la inefectividad
que ha tenido nos hariamos una idea mas concreta de esto.

En segundo lugar hay un componente de la tropa militar
del ejército de la dictadura, que se puede llamar la guerra psi-
cologica que intenta influenciar a su propia tropas con plan-
teamnientos falsos que incluso etc., etc., que en un momento
de baja moral son mucho mas necesarios, pero todo en las
tropas y en los mandos y en el momento de... perspectivas,
sera posible con el aumento de tropas la situacion no sufra
ninguna variacion, continia siendo mas claro, y el FMLN co-
mienza a golpear con mucha més fuerza toda la base de sus-
tentacion econémica, politica, a llevar la guerra cerca de las
ciudades y en ese sentido una ayuda y un compromiso en la
guerra psicologica dicen esto, de ser cierto en muchos casos
los deja en ridiculo podemos decir.

En tercer lugar, esta el elemento que talvez es el mas im-
portante que es la necesidad que tienen de probar ante los
norteamericanos que no pueden continuar invirtiendo medios
invirtiendo ayuda econémica en un ejército que no puede ver
resultados concretos. Con las cantidades millonarias de ayu-
da que reciben es espera de ellos, pues, que algo hagan en ese
sentido han aumentado las declaraciones, los planteamientos
de que estan en una situaciébn mejor, que los hacen cada vez,
que necesiten mas ayuda comienzan a decir que estan bien pa-
ra que les aprueben mas ayuda que necesitan, precisamente
porque estan bien mal, o que estin en esa situaciébn bien
dificil y es en ese marco que ellos hacen ese tipo de declara-
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ciones, las propias corrientes al interior de la Administracion
norteamericana estan interesadas en continuar ayudando al
ejército salvadorefio, a Duarte, deforman incluso las afirma-
ciones, como es el caso que por un lado sectores de la
oligarquia hablan del impacto que esta teniendo el sabotaje y
la actividad contra la estruclura econ6mica, contra la
economia de guerra por parte del FMLN y a unas declara-
ciones dadas por algunos miembros de la Administracion
norteamericana tratando de minimizar esa situacibn, como
también tratando de minimizar el fuerte, la enorme cantidad
de bajas que ha tenido el ejército salvadorefo en los altimos
meses sin tener ningun resultado, y un hecho todavia mas re-
ciente como es el intento por captar la expansion y el acerca-
miento de la guerra a las areas vilales, la propia Voz de los
Estados Unidos coloca el Cerro El Picacho en el Volcan de
San Salvador, en este contexto. Es importante que nos demos
cuenta que todas estas declaraciones, una actividad de carac-
ter propagandistico l6gica en el marco de una situacion dificil
del ejércilo salvadorefo. Una guerra se gana con victorias
concretas y en todo el periodo desde que se comenz6 la ofen-
siva del 10 de enero no han tenido las victorias concrelas... el
tipo de guerras que se esta librando, que tiene la iniciativa
con hechos, con acciones de fuerza, con acciones de impacto,
que son inobjetables, es el FMLN. Aqui cabe traer a cuenta
un fracaso del Gral. Paul Gorman que estaba de Jefe de la
Zona del Canal, hace un tiempo que decia que en ese tipo de
guerra si no ganando esta perdiendo, y el ejército es evidente
que no esta ganando la guerra, por lo tanto esta perdiendo la
guerra.

P. ; En este contexio qué imporiancia tienen las aciuales elec-
ciones para el pueblo salvadorefo?

R. Sobre las elecciones que estan proximas a realizarse
podriamos decir de manera categorica, que como componen-
te politico de la actual situacion han perdido valor, no tienen
mayor significacién, no tienen mayor importancia, hay que
tomar en cuenta que el... electorales que se han dado en el
marco de S anos de guerra, las elecciones no han probado na-
da, no han significado nada para las masas, para el pueblo,
para todos los que han estado pendientes de que esto podria
significar un componente politico importante en el conflicto
salvadorefio. Hay que tomar en cuenta que no solo esta en
juego en esto de las elecciones, en el marco de los 5 afios de
guerra, sino que también las tradiciones de farsa electoral, de
fraudes, de elementos totalmente negativos que giran alrede-
dor de las elecciones a lo largo de todos los afos de dictadura
militar.

Como factor en los procedimientos del desgaste pode-
mos decir que en el plano internacional las elecciones no
prueban nada, nadie estd pendiente de ellas que no sean los
propios partidos contendientes, en el plano internacional en
todo el mundo hay una expectativa mucho mayor en cuanto a
la continuidad del dialogo, en cuanto al pretexto de bisqueda
de una solucion politica con €l FMLN en torno al proyecto
electoral de Duarte y de los imperialistas. En el plano politico
interno las elecciones han significado elevados costos para la
propia dictadura, para los propios yankes, ya que fueron
concebidas como un elemento que les permitiera crear un
juego que redujera las contradicciones y lo que ha hecho es
agravarlas.

En el campo de la poblacion, en el campo de las masas,
el pueblo en general las elecciones ha sufrido un enorme...,
no hay expectativas, es obvio, aqui nadie creia en las elec-
ciones y mucho menos va a creer en ellas en el marco de que
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no sirven para alcanzar la paz, no han servido para conquis-
tar cambios fundamentales.

En el plano militar, las elecciones han ido en paralelo a
la guerra y la guerra ha entrado mucho mas... el proyecto
politico de los yankes de intentar a través de las elecciones de
reducir ¢l empuje politico militar del FMLN. Esto ha signifi-
cado desgaste de casi lodas las fuerzas del mismo imperialis-
mo, incluye la carta de Duarte que se ha ido desgastando al
no concretizar ninguno de los proyectos que han planteado
como las reformas y esto prueba la justicia de los plantea-
mientos del FMLN, para manejar en el marco de la coyuntu-
ra los complementos fundamentales en este momento tene-
mos que ubicarnos en que el principal complemento no son
las elecciones. Basta ver un poco las informaciones de lo que
esta sucediendo en el pais y uno se ubica en que los 4 compo-
nentes fundamentales en este momento en primer plano la
lucha popular, la lucha de las masas por la paz, por los de-
rechos humanos, por las reivindicaciones, estan ya incluso ol-
vidandolos a tener que a sentar de manera casi directa, aun
dentro del marco de las elecciones al propio Duarte al movi-
miento popular.

En segundo lugar la crisis politica, todo lo que significo
los problemas del veto presidencial, son lo abundante dentro
de esta coyuntura electoral. Por otro lado esta la crisis econo-
mica, que es otro componente fundamental, que se ha agudi-
zado muchisimos mas, y que tiene mucho mas fuerza... a lo-
mar en cuenta dentro del marco de la actual situacion que las
elecciones no le dan respuesta ninguna de estas cosas.

Y en el plano militar, deciamos que el FMLN ha avanza-
do mucho mas, haciendo contacto con grandes contingentes
de la poblacion que han pasado sometidas a represion cons-
tante por parte del enemigo.

Con ese cuadro que sc puede plantear el mismo enemigo,
no digamos las fuerzas revolucionarias, el mismo enemigo, la
misma dictadura, el propio imperialismo norteamericano,
qué sacara de esto? absolutamente nada...

Por otro lado lo que han provocado es que han dado las
contradicciones, solo de hacerse la idea de ...que situacion se
vera la politica yanke en el marco de las contradicciones en el
plano de los 3 poderes, entre el aparato de Estado y los
problemas de las contradicciones en plano interno del ejérci-
10... a su alrededor y asi podemos afirmar con toda seguridad
que las elecciones no significaran nada, estan totalmente des-
gastadas, significan un problema para el enemigo. Para no-
sotros esta claro que las elecciones, para el FMLN las elec-
ciones no tienen mayor importancia, a no ser la importancia
que podrian tener las contradicciones que se profundizarian,
que es un elemento de importancia para el movimiento revo-
lucionario. Podemos decir con toda seguridad que los 2 com-
ponentes principales en el plano de la situacion del desarrollo
salvadoreiio son por un lado la lucha de las masas que se ha
comenzado a desplegar de manera acelerada y combativa y
por otro lado la guerra que libra el FMLN que ha comenzado
a alcanzar nuevos teatros de operaciones que han comenzado
a someter al ejército a un profundo desgaste permanente y a
una desestabilizacion de todas sus bases de sustentacion eco-
nomica politica y a un deterioro de sus fuerzas.
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4. Los derechos humanos

4.1. Comision de Derechos Humanos de El Salvador.
Situacion de los derechos humanos a partir de la toma de posesion
del ingeniero Duarte

A partir de la toma de posesion de la Presidencia de la
Repuablica por parte del Ing. José Napoleon Duarte, que se
inicio el primero de junio de 1984, es necesario realizar un ba-
lance, con respecto a la situacion de violacion de derechos hu-
manos, en la que podemos hacer un paralelo o comparaciéon
de lo que sucede antes y después del arribo al poder del Parti-
do Democrata Cristiano; no obstante, queremos aclarar, que
lo que nos mueve a realizar este analisis, es la necesidad de in-
formar a nuestro pueblo en alguna medida, sobre lo que cl
Gobierno esta realizando, en funcion de éste, y que no es
nuestro pueblo en alguna medida, sobre lo que el Gobierno
esta realizando en funcioén de éste, y que no es nuestro propo-
sito desprestigiar el trabajo sobre esta maleria en la que se
manifliestan estar empefiados en respetar.

Es de esta manera, que al realizar un balance de la si-
tuacion de violacion a los Derechos Humanos en El Salvador
antes del primero de junio de 1984, podemos notar una si-
tuacion sumamente deteriorada en el campo del respeto a los
derechos y libertades fundamentales del hombre. Es asi como
en los anos 80, 81 y 82 la cifra de personas de la poblacion ci-
vil que han sido capturadas, desaparecidas y asesinadas, al-
canza niveles extremos, a tal grado que las cifras de personas
civiles asesinadas no se comparan con la de otros afos ante-
riores, sin que esto sirva como justificacién para nosotros pa-
ra alirmar que el resto de anos de nuestra historia, no haya
habido o persistido la negacion a las libertades y derechos de
la persona humana.

Para afirmar lo antes expuesto, se da a conocer la cifra
de personas de la poblacion civil a partir del Golpe de Estado
del 15 de Octubre de 1979, fecha en que la represion adquiere
un caracter constitucional, hasta el treinta y uno de mayo de
1984; el namero de civiles asesinados es de CINCUENTA
MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y CUATRO (50,474)
y el numero de desaparecidos en la misma fecha comprendi-
da, es de TRES MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA
(3.850), segun el registro de nuestra institucion; aclaramos
que lales cifras son parciales ¢ inferiores a las que pudieran
ser reales, si se pudiera ejercer un control de las personas que
han sido desaparecidas y asesinadas a nivel nacional, lo que
no nos permite poder dar una cifra mas o menos aproximada
o exacta.

En todo este periodo anteriormente descrito, la cantidad
de civiles capturados alcanza cifras muy elevadas, que incluso
se nos es dificil darla, aunque sea aproximada, pero si pode-
mos apreciar que de todas esas personas capturadas, el 40%
vas a parar a los centros penales en calidad de presos
politicos; el 30% quedan en calidad de desaparecidos; el 20%
quedan en el misterio y un 10% son dejados en libertad des-
pués de haber pasado algun tiempo detenidos, sin que el or-
ganismo encargado de aplicar la justicia en todos estos casos
haya funcionado; es decir todo ha sucedido bajo la sombra,
la incapacidad y la negativa del Organo Judicial por investi-
gar y sancionar a los culpables de tanta violacién a los de-
rechos humanos.

No esta de mas hacer mencion de los operativos en las
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zonas en conflicto, y que se traducen a veces en acciones in-
discriminadas.

Toda esta situacion suponia que iba a cambiar, erradicar
o al menos mejorar con la llegada al poder el primero de ju-
nio de 1984 del Ing. José Napole6tn Duarte, quien se caracle-
rizd en sus campaiias electorales por el ofrecimiento que su
partido hace a nuestro pueblo encaminado a la superacion de
los problemas que nos agobian y por tratar de mejorar las
condiciones de vida de las amplias mayorias, es decir lograr
sacar a nuestro pais de un sistema opresor y encauzarlo hacia
un verdadero proceso democratico, e inspirado en principios
mas humanos, que los gobernantes nunca tomaron en cuenta
y que afectd seriamente las relaciones entre nuestro pais y a
una gran mayoria de paisss que se oponen lenazmente a la
forma en como el Gobierno ha respondido a las exigencias
que el pueblo le ha demandado, y que trasciende en la negati-
va de éstos para otorgar ayuda econémica al Gobierno salva-
dorefio, ya que sin ella ‘‘se pone en peligro el destino de la
Patria.”’

Cuando se inicia este nuevo periodo de gobierno, enca-
bezado por ¢l Ing. Duarte y que comienza el primero de junio
del afto recién pasado, se plantea como necesidad urgente, la
forma de como dar término a las innumerables capturas, de-
saparecimientos y asesinatos de personas civiles que se venia
realizando en forma arbitraria, ademas se plante6 la necesi-
dad de aplicar la juslicia en todos aquellos casos que fueren
investigados y en donde aparecieron implicados tanto civiles
como militares; seguir adelante por el proceso de reformas y
cambios sociales que estarian a la altura de las necesidades de
las amplias mayorias; devolver a nuestro pais las libertades
constitucionales (derogando el Estado de Sitio y todos
aquellos decreltos lesivos que coartan las libertades democra-
ticas), y por Gltimo buscar una via racional y democratica pa-
ra que finalice el conflicto que nos sacude y poder asi ser los
forjadores de nuestra propia autodeterminacion,

Analicemos todos estos factores que el Gobierno de tur-
no se plante6 desde su inicio y que estin enmarcados ante-
riormente en este documento; en el caso de las personas civi-
les capturadas y desaparecidas, podemos afirmar que estas
cifras son practicamente iguales a las de aflos anteriores al
mandato que el ostentd, y las formas en como han sido dete-
nidas y posteriormente desaparecidas en nada varian a los
métodos aplicados por olros gobiernos, no asi con las perso-
nas asesinadas; aqui vale mencionar que estas personas al ser
asesinadas por elementos de grupos paramilitares, ya no son
dejados abandonados en lugares que antes se utiliz6 como
botaderos de cadaveres, sino que ya no aparecen, o si lo ha-
cen es en otros lugares; esto supone el cambio de método para
deshacerse de las victimas y lograr de esa manera revertir en
cierta medida la imagen de un gobierno supuestamente de-
mocratico y ganar con ello la credibilidad perdida tanto a ni-
vel interno y externo, pero nos preocupa tanto a nosotros, co-
mo institucion que velamos por la Vigencia y el Respeto a los
Derechos Humanos, el que existan personas desaparecidas y
el hecho de que aparezcan muy relativamente pocas personas
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asesinadas para apoyar lo que aqui afirmamos citamos la
cifra de personas civiles asesinadas desde el primero de junio
de 1984 hasta el 30 de abril de 1985, que nos da como total
once meses de gobierno democratico la cantidad de MIL
TRESCIENTAS TREINTA Y OCHO (1,338) personas asesi-
nadas de la poblacion civil; NOVENTA Y SIETE (97) desa-
parecidos en el mismo tiempo, de estas personas se ignora la
causa de su desaparecimiento; de igual manera se cuenta del
mismo periodo CUATROCIENTOS DOS (402), personas
capturadas, de las cuales no hay regisiro que indique su libe-
raciébn o remision a tribunal alguno, por lo tanto dichas per-
sonas entran a engrosar los listados de personas detenidas-
desaparecidas; lo cual demuestra en términos concretos que
no hay mejoria respecto a derechos humanos, por lo tanto no
se puede hablar de democracia; cabe advertir que en los pri-
meros meses de gobierno al cual nos referimos aqui, la cifra
de muertes estuvo a un mismo nivel durante el resto del aiio
84, pero se incrementd en el mes de enero de este afio, en un
porcentaje considerable comparado con los meses desde ju-
nio a diciembre de 1984.

Asimismo nuestra institucion tampoco podra olvidar y
dejar de un lado las capturas y muertes que les son atribuidas
al Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional
(FMLN), y de los cuales se han responsabilizado ellos mismos
y que en su mayoria son militares o colaboradores de éstos;
igualmente en lo que respecta a capturas de personas civiles,
tal como el caso de los Alcaldes, donde incluso gestionamos
su libertad, y otros que han caido en luego cruzado, pero que
les son atribuidos a ellos; eso no quiere decir que se justifi-
quen sus acciones, ya que si todos estamos empenados al
logro efeclivo de la paz, debemos contribuir a Humanizar el
Conflicto.

Los soldados del Ejército salvadorefio constituyen el
grueso de las bajas que el FMLN ha causado en la guerra que
se vive y son pocas las personas civiles muertas en fuego cru-
zado atribuidas al FMLN.

Existe una separacion bien marcada a la hora de cumplir
los acuerdos de Ginebra y sus Protocolos adicionales por am-
bas partes: asi, mientras el FMLN los ha estado cumpliendo
en lo que respecta al trato de prisioneros de guerra, el Ejérci-
to ha violado estos acuerdos; pero hace falta algo y es preci-
samente el que el FMLN, a la hora de entregar a sus prisione-
ros de guerra a organismos creados para ello, no ha adjunta-
do lista alguna que justifique la entrega de éstos, lo que en
cierta medida si lo ha realizado apegado a los acuerdos inter-
nacionales de guerra (Conflicto interno de caracter no inter-
nacional) por lo tanto las personas que estan registradas co-
mo capturadas por éstos, quedan en la misma calidad, hasta
que se compruebe lo contrario.

Podemos afirmar entonces que en este periodo (Junio-
Abril), el gobierno actual ya ha obtenido algunos objetivos
que se plantearon a espaldas de nuestro pueblo, como lo es,
lograr la ayuda econémica y militar por parte de la Admi-
nistracion del Presidente Ronald Reagan, y mejorar las rela-
ciones que se habian visto deterioradas con paises como Ale-
mania que incluso ha prometido dar asistencia econémica al
actual Gobierno, fundamentado en que ha habido cierta
mejoria con respecto a los Derechos Humanos.

A la par de estos hechos, se han seguido dando las captu-
ras arbitrarias de personas civiles, sin que el Gobierno pueda
evitar tal situacién, luego algunos de estos capturados son en-
viados a los Centros Penales del pais en calidad de presos
politicos, sin justificacion alguna; y los Escuadrones de la
muerte continiian en sus actividades de terror a cualquier ho-
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ra del dia, sin que también se les haya investigado y castigado
por los maltiples crimenes cometidos, y que para nuestro
pueblo no es deconocido quiénes son los participes intelec-
tuales. En estos casos, el organismo encargado de la aplica-
cion de justicia no ha funcionado, porque no se tiene volun-
tad y capacidad para hacerlo; aunque los casos que ya se in-
vestigaron, se hicieron en momentos que coyunturalmente fa-
vorecieron al Gobierno, como lo es el caso de las religiosas de
la Orden Mariknoll, donde incluso han habido declaraciones
de uno de los defensores de los reos, que deja claro que pre-
valeci6 mas el interés politico que la administracion de jusu-
cia; y de los asesores norteamericanos de la Reforma Agraria,
asesinados en El Salvador. Es obvio pues, insistimos, que el
verdadero caracter no consistié en aplicar la justicia, sino
lograr a traveés de presiones la realizacion de un juicio, que se
traduciria a corto plazo en ayuda econdmica y militar por
parte del Gobierno de los Estados Unidos, asi como el reco-
nocimiento en un inicio de una Democracia, que s6lo ha ser-
vido de apariencia para nuestro pueblo.

Otra situacion importante destacar es que, durante este
periodo de gobierno (junio de 1984 a abril de 1985), éste no
ha impulsado ni mucho menos desarrollado programa alguno
dentro de lo econdmico, social, politico y cultural, que per-
mita de alguna manera la incorporacion de los amplios secto-
res marginados de nuestra sociedad a un proceso de bienes-
tar, lejos de eso, el problema economico se agudiza cada vez
mas, debido a que no existe un programa efectivo que permi-
ta crear y mantener a la poblacion con un trabajo seguro que
le brinde una vida digna; cada vez el fenomeno de la inflacion
aumenta y no se le ve que termine a corto plazo, mientras los
salarios se congelan, lo que obliga a los trabajadores a exigir
aumentos salariales y por lo tanto a promover paros laborales
y huelgas, como tnico recurso de solucion a sus problemas.
El desempleo es un elemento que no deja de faltar en estos
dias; los refugiados y desplazados que llegan a diario a buscar
mejor condicion de vida y que huyen de las zonas donde el
ejército y el FMLN se disputan, aumentan la precaria si-
tuacién que vivimos en la ciudad.

Es importante sefialar que el ambiente en que vivimos
antes del primero de junio, aun prevalece, es decir vivimos
bajo un Estado de Sitio permanente, coartando bajo tal
decreto nuestros mas elementales derechos que nos confiere
la Constitucion Politica y legitimando la forma de actuar del
gobierno salvadorefio. Todo lo antes expuesto, debera bus-
carsele una solucion, pero que no sea por medio de la imposi-
cion o el aniquilamiento de la parte adversa, sino una solu-
cion que se apegue a las necesidades urgentes del pueblo, ya
que lo que ha agudizado esta crisis es la confrontaciéon de un
sector que no apoya la politica seguida por este gobierno, y
por otra parte la forma en que este iltimo respondio6 ante tal
actitud de ese sector; pero si se es objetivo y se analiza a fon-
do las causas que dieron origen a la lucha armada en nuestro
pais, se podra ver que el sector alzado en armas tenia como
ultimo recurso optar por una via que no estd enmarcada
dentro de un proceso legal, ya que las vias pacificas siempre
se le habian cerrado.

Para conocimiento del pueblo salvadorefio y demas
pueblos del mundo, damos a conocer a continuacion los da-
tos estadisticos correspondientes al periodo del Gobierno ac-
tual, donde se han violado el derecho a la vida y a la libertad.

La COMISION DE DERECHOS HUMANOS DE EL
SALVADOR (CDHES), No Gubernamental, como Institu-
cién cuya funcion es velar por el cumplimiento irrestricto de
los derechos mas elementales del hombre, insta al Gobierno
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presidido por ¢l Ingeniero José Napolebn Duarte para que
ponga sus buenos oficios para el logro de los objetivos que al
inicio de su gobierno prometio llevar adelante, en la que po-
demos mencionar; el enjuiciamiento de civiles y militares que
se vieron involucrados en la muerte de miles de civiles inocen-
tes; la libertad incondicional para todos los presos politicos;
la disolucién y castigo de los elementos que integran los Es-
cuadrones de la Muerte; dar una respuesta satisfactoria sobre
el paradero de las personas detenidas-desaparecidas; el retor-
no de las garantias constitucionales (levantar el Estado de Si-
110) y encontrar una salida politica-negociada, a traves del
dialogo con el FDR-FMLN, como Wnica alternativa viable
para la solucion a la guerra civil; asimismo exigimos el cese de
la carrera armamentista, ya que esto solo viene a prolongar y

profundizar el conflicto, aumenta la grave crisis social y a po-
ner de relieve que el didlogo ya iniciado se est usando como
un medio propagandistico.

Al FMLN exigimosle la imperiosa necesidad de terminar
con el conflicto armado y que para ello, ésle juega un papel
sumamente importante y por lo tanto debera poner su volun-
tad y disposicion, que no dudamos, para encontrar los meca-
nismos que nos puedan conducir al logro de la Paz Social, en
donde no exista la violaciéon a los derechos humanos y liberta-
des fundamentales del hombre, s6lo asi se podra hablar que
vivimos bajo un Estado Democratico.

San Salvador, 25 de mayo de 1985.

CUADRO ESTADISTICO DE ASESINADOS DE LA POBLACION CIVIL DESDE EL
lo. DE JUNIO DE 1984 AL 15 DE MAYO DE 1985.

Neses Jun. Jul. Agos. Sep. Oct. Nov. Dic. Ene. Feb. Mar. Abr. Mayo Tol.
Sectores \

Campesinos 4 197 4 3 3 2 4 2 8 5 5 — 237
Obreros 1 3 — 1 1 — 1 3 2 2 1 15
Estudiantes — 2 3 1 3 1 — k] 4 1 1 2 21
Maestros 1 — — — — 1 | — - 1 = — 4
Empleados — S 1 6 6 5 1 7 6 3 2 1 43
Profesionales — 1 — 1 — 1 — k} 3 1 — 1 11
Comerciantes 7 3 1 — 3 3l 1 1 1 2 - - 22
Amas de Casa — 1 1 2 — 1 4 1 3 1 1 15
Socorrista — — — — = = — — — = - 1
Vigilantes — — 1 1 — — — 5 — 1 —_ 8
Religiosos — — — — — | R = h | — — 2
Alcaldes — — — — — _= 2 = — = —_ 2
Motoristas — — — — — — = | = - — 1

No Identificados 124 72 95 58 64

69 81 92 168 56 83 21 983

TOTAL 137 284 106 73 80

84 89 115 200 75 95 27
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CUADRO ESTADISTICO DE PERSONAS DESAPARECIDAS DESDE EL
lo. DE JUNIO AL 15 DE MAYO DE 1985.

Meses Jun. Jul. Agos. Sep. Oct. Nov. Dic. Ene. Feb. Mar. Abr. Mayo Tol.
Sectores

Campesinos —_ — — — — 1 — — — 9 k] 1 14
Obreros 1 1 2 4 — — — 2 5 3 1 — 19
Estudiantes 1 2 2 2 1 — 1 1 2 5 — 1 18
Empleados — — 1 — — — — — | — 1 — k]
Enfermera — — — — — — — — — 1 — — 1
Profesional — — — — — — — — — — 1 — 1
Comerciante — 1 1 1 — — — — 1 1 3 — 8
Amas de Casa — — — 1 — — — 2 1 — 1 1 6
Soldados — — 1 — — — 1 — — — 1 — 3
Vigilantes — — 1 — — — — — — — — — 1
Cabo . — — i — — — — _ — y _ 1
Socorrista — — — — — — — 1 — — — — |
Defensa Civil — — — — — — — 1 — — — — 1
No Identificados 3 5 4 2 3 2 2 - — — 2 — 23

TOTALES S 9 12 11 4 3 4 7 10 19 13 3 100

CUADRO ESTADISTICO DE PERSONAS CAPTURADAS POR EL FMLN DESDE EL
lo. DE JUNIO DE 1984 AL 15 DE MAYO DE 1985.

xw{hn. Jul. Agos. Sep. Ocl. Nov. Dic. Ene. Feb. Mar. Abr. Mayo Tol.
Sect:

Teniente Cadete — 1 — — 1 — — — g — : — 2
Comandante — ] — — — — — — 3 = - — 1
Sargento — — — — — — — = — 1 i — 1
Cabo — — — — — 1 1 — — 2 — — 4
Guardia

Nacional — - — — 1 — - — = = 1 — 1
Policia de

Hacienda — — — — — — 1 — — 1 — — 2
Policia Nacional — — — — — — — — — 1 — — 1
Soldado 1 18 2 — — 1 366 — 4 1 — — 393
Defensa Civil — — — — 10 — — — — 2 — — 12
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Meses Jn. Jul. Agos. Sep. Oci. Nov. Dic. Ene. Feb. Mar. Abr. Mayo Tot.
Sectores

Alcalde — — — — — — — — — 1 1 9 11
Campesino — — — — 2 1 — 3 3 2 5 16
Obrero — 1 — — — 1 — — — 1 — — k]
Estudiante 2 10 — 2 — — — — — — — 1 15
Maestro — — — — — — — — — — 1 - 1
Empleado 4 — — 2 — — 1 — — — 1 — 8
Comerciante — — — — — — — — — 1 1 — 2
Ama de Casa — — — 2 — — — — 1 — 1 1 5
Profesionales — 2 — — — — — — — — — — 2
No Identificados — 149 42 4 — — — — — 2 - — 197

TOTALES 7 182 44 10 14 4 3N — 8 15 7 16 677

CUADRO ESTADISTICO DE PERSONAS CAPTURADAS DESDE EL
lo. DE JUNIO AL 15 DE MAYO DE 1985.

Meses Jun. Jul. Agos. Sep. Oct. Nov. Dic. Ene. Feb. Mar. Abr. Mayo Tot.
Seclores

Campesinos 4 — 9 3 9 4 5 10 29 15 22 1 111
Obreros 3 — 5 — 3 1 3 9 1 2 5 — 32
Estudiantes 5 2 5 48 1 3l 2 3 3 11 4 2 89
Maestros — — — 1 — - — — — — - — 1
Empleados 5 9 7 2 — — 3 2 2 2 2 2 36
Profesional — 1 — — — — — — - — = — 1
Comerciante 2 2 1 — 1 1 1 2 1 1 4 - .16
Amas de Casa — 1 k) 3 1 5 — 3 2 1 8 2 29
Vigilantes — — 1 — — — — 2t - — - — 1
Religiosos — — — — — — — 7 — — — 1 8
Menores de
Edad — — - — — — — 2 — — — — 2
No Identificados — 1 — — 1 82 — — — — - — 84
TOTALES 19 16 3l 57 16 96 14 38 k1. 32 45 8 410
DOCUMENTACION usll
e — — ————————— ]
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CUADRO ESTADISTICO DE PERSONAS MUERTAS POR EL FMLN DESDE EL
1o. DE JUNIO DE 1984 AL 15 DE MAYO DE 1985.

Meses Jun. Jul. Agos. Sep. Oct. Nov. Dic. Ene. Feb. Mar. Abr. Mayo Tol.
Sectores

General — — — — - —_ — — — 1 — — 1
Coronel 1 — — — — — — — — ] — — 2
Teniente Coronel — — — — 2 - - - — - — — 2
Capitan - — — — 1 — — — 1 — — — 2
Teniente 1 — — — — 1 — 1 — — — — 3
Sub-Teniente — — 1 — 2 1 — 1 1 I — — 2
Sub-Cadete — — — — 2 — . — — — — — 4
Sargento 1 — 3 — ] 1 - — — — — — 4
Sub-Sargento  — — — — — - — — — — 1 — 1
Comandantes 3 2 — — 2 1 1 — — 1 — — 10
Cabo 1 — 2 — — i — 2 D - — 10
Soldados 78 32 31 7 39 17 48 24 1 5 21 3 306
Policia Nacional 1 — — — — 9 2 — — — — 1 13
Policia de

Hacienda — 21 — — — — — — — — - — 21
Guardia

Nacional 1 — 2 2 15 1 2 1 — 7 3 1 35
Policia Munici-

pal = — - - — - — — 1 — — — 1
Inspector de

Aduana — — — —_ 1 = = — — — . —_ 1
Policia de

Aduana — - — — 1 = = — L — - — 1
Defensa Civil 5 65 2 — — — 3 1 2 3 15 - 96
Detective 3 — - — 5 — — 2 — — — — 10
Guardia de Se-

guridad —_ —_ — — | — — = — — - — 10
Vigilante 1 1 — — 1 2 — — = — = — s
Motorista Mili-

tar — — — — — 1 1 1 1 — — — 4
Piloto — — — — 1 — — — — — — — 1
Colaboradores 1 — — 1 3 1 1 — — — — — 7
Diputado - - - — - — — | [— — — — 1

[ P ESTUDIOS CENTROAMERICANGOS (ECA)
t ——————— -
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\Meses Jun. Jul. Agos. Sep. Oct. Nov. Dic.
Sectores

Ene. Feb. Mar. Abr. Mayo Tot.
Campesinos — — — — 1 —_ k) 1 —_ —_ 14 - 19
Obreros — — — — — 1 — 2 — — — — 3
Amas de Casas — — — — — — — 1 — — — —_ 1
Profesionales — — — — — — — — i - 1 - 2
Comerciantes — — — — — — — - 1 — — — 1
Empleados - — — — — — — — — — 1 2 3
Alcalde — — — — — — — — — — - 1 1
Sacerdote — — — — 1 — — — — — — — 1
Sacristan — — — —_ 1 — _= — - - _ —_ 1
No Identificados — — — — 1 — — — — — — — 1
TOTAL 97 121 41 10 80 38 62 46 11 27 59 9 601
POR LA VIGENCIA Y EL RESPETO A LOS DERECHOS Ana Elena Ortiz Cornejo
HUMANOS CIP 13-11-003753
COMISION DE DERECHOS HUMANOS DE Julidn Gallardo Galdamez
EL SALVADOR (CDHES) NO GUBERNAMENTAL CIP 13-11-003940
MIEMBRO DE LA FEDERACION INTERNACIONAL Carlos Humberto Marroquin
DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE (F.I.D.H.) CIP 1-5-017656
ORGANO CONSULTIVO DE LA ORGANIZACION DE Francisco Martinez Gonzélez
LAS NACIONES UNIDAS (ONU) CIP 13-11-003801
José Vicente Rodriguez
6-1-033464
DOCUMENTACION wil

]
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OFERTA Y DEMANDA GLOBALES A PRECIOS CORRIENTES
(Miliones de Colones)

1980 1981 1982 1983 1984 1985
Yo % % % % %
Varige. Variac. Variac. Variac. Variac. Variac.
Valor Anual Valor. Anual Valor Anual Valor Anual Valor Anual Yalor Anual
DEMANDA GLOBAL 11.881.0 0.7 11.550.6 -2.8 11.5189 -03 124169 7.8 139844 126 16.0456 14.7
Consumo 7.651.9 8.3 8.012.8 4.7 8.291.3 3.5 9.029.4 8.7 10.321.0 143 12.156.3 17.3
Privado 6.404.5 8.0 6.644.1 3.7 6.876.6 3.5 7.648.0 11.2 8.797.0 150 10.4944 193
Piablico 1.247.4 10.1 1.368.6 9.7 1.414.7 4 1.3814 - 24 1.524.0 10.3 1.661.9 9.0
Inversion Interna Bruta 1.183.0 -24.0 1.231.1 4.1 1.185.3 - 3.7 1.209.4 2.0 1.399.8 15.7 1.583.3  13.1
Formacion de Capital Fijo 1.210.1  -20.1 1.173.0 - 3.1 1.129.5 - 3.7 1.142.7 1.2 1.326.8 16.1 1.542.8 16.1
Privado 574.6 -41.9 5392 - 6.2 585.0 8.5 678.6 16.0 798.7 17.7 948.4  18.7
Publico 635.5 21.7 6338 -03 5446 -14.1 464.1 -148 528.1 13.8 5944 12,6
Variacion de Inventarios -27.1 58.1 55.8 66.7 73.0 40.5
Exportacion de Bienes
y Servicios 3.046.1 - 43 2.306.7 -24.3 2.042.3  -11.5 2.178.1 6.7 2.263.6 39 2.306.0 1.9
OFERTA GLOBAL 11.881.0 0.7 11.550.6 - 2.8 11.5189 - 0.3 12.416.9 7.8 139844 126 16.045.6 14.7
Importacién de Bienes y
Servicios 29644 - 73 2.904.1 - 2.0 2.552.7 -12.1 2.662.8 4.3 2.868.0 7.7 3.060.0 6.7
Producto Interno Bruto 8.916.6 316 8.646.5 - 3.0 8.966.2 3.7 9.754.1 8.8 11.116.4 140 129856 16.8
Agropecuario 2.480.2 - 1.1 2.106.0 -15.1 2.075.4 1.5 2.109.6 1.6 2.292.2 8.7 2.422.4 5.7
Mineria y Canteras 11.3 18.9 12.5 10.6 13.6 8.8 15.2 11.8 17.7 16.4 202 14.1
Industria Manufacturera 1.339.4 0.1 1.359.1 1.5 1.381.8 1.7 1.524.9 10.4 1.786.5 17.2 2.185.2 223
Construccion 3059 - 9.2 2842 - 7.1 300.6 5.8 3434 14.2 371.5 8.2 447.5  20.5
Electricidad y Agua 189.1 13.1 191.6 1.3 199.7 4.2 232.7 16.5 278.7 19.8 3336 193
Transporte, Almacenaje y
Comun. 313.5 7.4 328.2 4.7 346.7 5.6 411.5 18.7 4829 174 591.2 224
Comercio 2.037.7 1.6 2.027.6 - 0.5 2.088.8 3.0 2.331.7 11.6 27474 178 3.361.6 224
Financiero 301.9 5.5 2952 -22 330.8 12.1 374.1 13.1 4219 128 491.3 164
Propiedad de Viviendas 383.9 20.6 4]11.8 7.3 471.0 14.4 537.9 14.2 6069 12.8 7139 17.6
Administracion Publica 916.4 16.9 943.5 3.0 1.049.7 11.3 1.083.9 33 1.191.0 9.9 1.280.6 7.5
Servicios Personales 637.2 13.3 686.7 7.8 708.0 3.1 789.2 11.5 919.7 16.5 1.139.1 239
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OFERTA Y DEMANDA GLOBALES A PRECIOS CONSTANTES DE 1962
(Millones de Colones)

1980 1981 1982 1983 1984 1985
L) % % o %o %o
Variac. Variac. Variac. Variac. Variac. Variac.
Valor Anual Valor Anual Valor Anual Valor Anual Valor Anual Valor Anual
DEMANDA GLOBAL 4.167.8 -12.2 3.802.6 - 8.8 3.464.3 -89 3.438.1 - 0.8 3.496.2 1.7 3.564.9 2.0
Consumo 2.918.2 - 7.7 2.716.0 - 6.9 2.520.1 - 7.2 2.487.7 - 1.3 2,548.2 2.4 2.607.1 2.3
Privado 2.495.7 - 8.0 2.278.8 - 8.7 2.084.6 - 85 2.081.3 - 0.2 2.134.1 2.5 2.190.9 2.7
Piblico 422.4 - 56 4373 35 435.5 - 04 406.4 - 6.7 414.1 1.9 416.2 0.5
Inversion Interna Bruta 412.0 -32.0 396.2 -38 355.9 -10.2 326.7 - 8.2 339.8 4.0 342.9 0.9
Formacion de Capital Fijo 422.3 -28.0 376.7 -10.8 338.8 -10.1 308.0 -9.1 321.1 4.3 333.5 39
Privado 189.4 -49.0 161.3 -14.8 163.7 1.5 172.5 5.4 182.2 5.6 193.9 6.4
Pablico 2329 8.1 215.4 -15 175.0 -18.7 135.5 -22.6 138.9 2.5 139.6 0.5
Variacion de Inventarios -10.2 19.5 17.1 18.7 18.7 9.4
Exportacion de Bienes
y Servicios 837.6 -14.5 690.4 -17.6 588.4 -14.8 623.7 6.0 608.2 -2.5 614.9 1.1
OFERTA GLOBAL 4.167.8 -12.2 3.802.6 - 8.8 3.464.3 - 8.9 3.438.1 - 0.8 3.496.2 1.7 3.564.9 2.0
Importacion de Bienes y
Servicios 878.5 -23.3 785.8 -10.6 616.6 -21.5 610.2 - 1.0 625.9 2.6 637.2 1.8
Producto Interno Bruto 3.289.3 - 8.7 3.016.8 - 83 2.847.7 - 56 2.827.9 - 0.9 2.870.3 5 2.927.7 2.0
Agropecuario 841.1 - 5.2 787.5 - 6.4 750.6 - 4.7 726.8 - 32 735.5 1.2 756.8 2.9
Mineria y Canteras 3.9 2.6 3.8 - 26 38 -.- 17 28 3.8 2.7 38
Industria Manufacturera 586.2 -10.8 525.0 -10.4 480.9 - 8.4 476.2 - 1.0 484.9 1.8 494.6
Construccion 111.4 -22.6 94.4 -15.3 904 @ -42 92.2 2.0 87.7 -4.9 89.5 2.1
Electricidad y Agua 105.7 - 1.9 102.4 -3 99.8 - 2.5 104.8 5.0 108.0 3.1 111.9 3.6
Transporte, Almacenaje y
Comun. 193.7 - 7.2 172.5 -10.9 161.3 - 6.5 170.9 6.0 175.6 2.8 179.6 23
Comercio 625.0 -17.3 531.9 -14.9 468.3 -12.0 458.0 - 2.0 465.6 1.4 473.0 1.6
Financiero 102.6 - 33 93.1 -93 98.5 5.8 103.2 4.8 106.2 2.9 108.6 2.3
Propiedad de Viviendas 130.0 2.5 133.8 2.9 137.3 2.7 140.1 2.0 142.3 1.6 144.9 1.8
Administracion Publica 3419 2.9 346.0 1.2 356.3 3.0 354.9 -04 364.5 2.7 366.3 0.5
Servicios Personales 247.9 - 1.9 226.5 - 8.6 200.5 -11.5 196.1 -2.2 196.2 0.1 198.7 1.3
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RESUMEN DE INDICES DE PRECIOS

(vO3) SONVIININVOLINID §OIGNLST

Indices de Valor Unitario del Comercio Exterior (Base 1962) Indice de Precios al Consumidor (Base 1978)
Precios Implicitos Términos de
del PIB (Base 1962) Exportaciones Importaciones Intercambio Diciembre Promedio Anual
Variacion Variaciéon Varilacion Variacion Variacién Variaciéon

Aitos Indice Porcentusl Indice Porcentual Indice Porcentual Indice Porcentual Indice Porcentual Indice Porcentual
| 1979  239.0 13.9 324.7 04 279.0 12.0 116.4 —10.4 114.8 14.8 108.7 15.9
1980 271.1 13.4 363.7 12.0 337.4 209 107.8 — 74 136.2 18.6 127.6 17.4
1981 286.6 5.7 334.1 — 8.1 369.6 9.5 90.4 —16.1 152.0 11.6 146.4 14.7
1982 3149 9.9 347.1 19 414.0 12.0 83.8 — 173 172.4 13.4 163.6 11.7
1983 3449 9.5 349.2 0.6 436.4 5.4 80.0 — 4.5 197.9 14.8 185.1 13.1
19842 3873 12.3 372.2 6.6 458.2 5.0 81.2 1.5 217.3 9.8 206.7 11.7
19853 443.5 14.5 375.0 0.8 480.2 4.8 78.1 — 38 15.6

1. Indices elaborados de acuerdo a metodologia de la Seccién de Cuentas Nacionales.
2. Provisional
3. Proyeccion.
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SECTOR AGROPECUARIO
VALOR AGREGADO A PRECIOS CONSTANTES DE 1962
(Millones de Colones)

Varia- Varia- Varia- Varia- Varia- Varia-
1980 cion % 1981 cién % 1982  ci6on % 1983  cion % 1984! cioén % 19852  cion %
AGRICULTURA 580.4 — 37 537.8 — 7.3 510.4 — 5.1 491.0 — 3.8 498.5 1.5 512.8 29
Productos principales de
exportacion 381.1 — 3.0 339.5 —10.9 3345 — 1.5 3153 — 5.7 299.0 5.3 317.5 6.2
Cafeé 292.4 — 0.8 273.2 — 6.6 271.1 — 0.8 245.7 — 94 238.2 — 2.8 250.0 4.7
Algodon 66.8 — 43 46.9 —29.8 43.1 — 8.1 4319 1.9 3. —29.2 35.2 13.3
Cafa de Azucar 21.9 —22.9 19.3 —11.9 20.3 5.2 25.8 27.1 29.1 12.8 324 11.3
Granos Basicos 128.3 — 28 120.7 — 59 101.7 —15.7 109.6 7.8 133.5 21.8 130.1 — 2.5
Maiz 82.2 0.7 78.2 — 49 64.5 —17.5 69.0 7.0 82.1 20.0 79.5 — 32
Frijol 14.5 —15.7 14.2 — 2.1 14.1 — 0.7 15.6 10.6 18.0 15.4 8.2 1.1
Arroz 16.2 — 38 13.4 —17.3 9.5 —29.1 11.6 22.1 17.9 54.3 17.0 — 5.0
Maicillo 15.3 —13.1 14.9 — 2.6 13.6 — 8.7 134 — 1.5 15.5 15.7 15.4 — 0.6
Otros Productos Agricolas 71.0 — 8.9 71.7 9.4 74.2 — 4.5 66.0 —11.0 66.0 0.0 65.2 — 1.2
Panela 0.8 0.0 0.8 0.0 0.8 0.0 0.8 0.0 0.8 0.0 0.8 0.0
Tabaco 6.5 27.5 7.1 9.2 7.0 — 1.4 7.7 10.0 7.5 — 2.6 7.8 4.0
Semilla de Algodoén 8.1 —36.2 1.7 — 49 7.1 — 7.8 7.1 0.5 5.0 —30.4 5.8 16.4
Henequén 4.2 24 5.1 21.4 6.2 21.6 6.2 0.0 6.3 1.6 6.9 9.5
Kenaf 0.5 25.0 0.5 0.0 0.5 0.0 0.5 0.0 0.6 20.0 0.6 0.0
Otros 50.9 — 7.1 56.5 11.0 52.6 — 7.0 47.7 —16.9 459 5.1 43.4 — 55
GANADERIA 110.5 —16.3 100.6 — 9.0 88.0 —12.5 79.8 — 93 78.3 — 19 84.3 7.
SILVICULTURA 26.5 — 83 27.5 18 27.6 0.4 28.1 1.8 28.4 1.1 28.9 1.8
PESCA 13.1 4.8 1.3 —13.7 12.4 9.7 10.9 —12.1 11.8 8.3 11.9 0.8
APICULTURA 1.7 13.3 2.2 29.4 2.2 0.0 2.5 13.6 2.5 0.0 25 0.0
AVICULTURA 108.8 — 0.8 108.0 — 0.7 110.1 1.9 114.5 4.0 116.0 1.3 117.2 1.0
TOTAL 841.1 — 5.2 787.5 6.4 750.6 — 4.7 726.8 — 3.2 735.5 1.2 756.8 2.9

1. Provisional.
2. Proyeccion,

3. Comprende: Ajonjoli, balsamo, copra, frutas y verduras y semilla de aceituno.
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SECTOR AGROPECUARIO

VOLUMEN DE PRODUCCION
Ao agricola (Miles de quintales)

Variac, Variac. Variac, Variac. Variac. Variac.
1980/81 %o 1981/82 %o 1982/83 % 1983/84 % 1984/85! % 1985/8¢ %
CAFE (Oro) 3.850 -11.2 3.800 -13 3.791 - 0.2 3.087 -21.1 3.600 20.3 3.400 -58
ALGODON (Oro) 997 -30.3 913 - 84 885 - 31 656 -25.9 635 -32 825 398
CANA DE AZUCAR (TC) 2.263 -11.7 2.372 4.8 3.016 27.1 3.401 12,8 3.780 11.1 3.900 3.2
GRANOS BASICOS 16.67¢ - 26 15.030 -99 13.300 -11.5 14.168 6.5 17.049 20.3 16.608 - 2:6
MAIZ 11.448 0.7 10.868 -53 9.000 -17.2 9.633 7.9 11.462 19.0 11.100 - 3.2
FRIJOL 867 -14.2 832 - 2.4 830 - 0.2 918 10.6 1.056 15.0 1.016 0.9
ARROZ 1.320 4.3 1.090 -17.4 779 -29.4 940 22.1 1.460 55.3 1.382 -53
MAICILLO 3.041 -12.7 2.950 -3.0 2.700 -85 2.677 - 09 3.071 14.7 3.060 - 0.4
TC = 20 qq.
1. Provisional.
2. Proyeccion,
CLASIFICACION ECONOMICA DE LAS IMPORTACIONES
(Millones de Colones)
CATEGORIA 1981 1982 1983 19842 19853
I. Bienes de Consumo 755.7 653.6 657.3 690.0 725.0
a. No duraderos 690.6 588.7 585.4 605.0 630.0
b. Duraderos 65.1 64.9 71.9 85.0 95.0
11. Bienes Intermedios 1.422.4 1.268.1 1.311.1 1.438.0 1.537.0
a. Industria Manufacturera 1.066.6 1.024.4 1.034.2 1.150.0 1.225.0
(Petroleo) ( 372.49) ( 335.5) ( 316.9) ( 327.0) ( 330.0)
b. Agropecuario 193.4 116.9 131.1 135.0 151.0
(Fertilizantes) ( 117.6) ( 45.9) ( 66.8) ( 65.0) ( 85.0)
¢. Construccion 148.7 114.5 128.6 135.0 141.
d. Otros 13.8 12.3 17.2 18.0 20.0
I11. Bienes de Capital 286.4 248.9 260.3 292.0 328.0
a. Industria Manufacturera 97.9 80.5 94.2 110.0 117.0
b. Transporte 104.8 93.3 86.5 92.0 110.0
¢. Agropecuario 19.1 17.0 24.7 35.0 48.0
d. Construccion 20.6 20.1 18.8 10.0 13.0
e. 'Otros 4.0 38.0 41.1 45.0 50.0
IV. No Clasificado (Oro) 0.1 0.2 0.0 0.0 0.0
V. Discrepancia Estadistica — 3.0 — 28.7 —— —_—
TOTAL! 2.461.6 2.142.1 2.228.7 2.420.0 2.590.0

1. Ajustes con informes de petroleo de RASA. (CEL a partir de 1981).

2. Cifras preliminares,
3. Cifras estimadas.

Fuenie: Tabulados del Banco Central de Reserva.
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SITUACION FINANCIERA DEL GOBIERNO CENTRAL

1980-1985
(En Millones de Colones)
Afios 1980 1981 1982 1983 1984 19851
Transacciones
I. Ingresos Corrientes 1.014.5 1.089.6 1.104.7 1.255.8 1.577.6 1.746.0
II. Gastos Corrientes 1.077.3 1.233.5 1.346.6 1492.4 1.797.0 1.856.5
111. Ahorro Corriente — 628 — 1439 — 2419 — 236.6 — 2194 — 110.5
1V. Ingreso de Capital 51.2 6.0 —— 553.1 381.6 238.7
V. Gasto de Capital 507.4 446.8 395.3 631.5 449.6 617.4
VI. Concesion Neta de Préstamos 75.5 122.2 51.0 — 390 77.2 40.9
VII. Resultado Financiero — 594.5 — 706.9 — 688.2 — 276.0 — 364.6 — 448.3
(I11 + IV -V - VID .
VIil. Financiamiento 594.5 706.9 688.2 276.0 364.6 448.3
A. Externo 125.9 242.9 241.8 294.0 210.7 196.7
Desembolsos 135.2 257.9 262.4 319.5 263.7 292.6
Amortizaciones 9.3 15.0 20.6 25.5 53.0 95.9
B. Interno 468.6 464.0 446.4 — 180 153.9 253.6
a. Banco Central 396.7 429.3 417.7 — 147.2 99.5 287.5
1. Préstamos 143.3 176.2 0.3 24.7 — 6.2 —_—
2. Bonos 298.3 299.1 332.8 — 937 421.0 200.0
3. Depositos 4.9 — 460 84.6 — 782 — 2143 ——
4. Otros Activos Financ. —_ —_— _ —— — 101.0 87.5
b. Bancos Comerciales 0.5 48.4 38.2 — 0.2 40.7
1. Bonos — 4.9 50.6 38.6 11.5 433
2. Depbsitos 5.4 — 2.2 0.4 — 117 — 2.6
c. Otras fuentes 71.4 — 137 — 9.5 — 1294 13.7 — 359
1. Bonos 65.4 58.2 — 2.7 —  68.2 — 716
2. Otros 6.0 — 719 — 6.8 197.6 85.3

1. Proyeccion.
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BALANZA DE PAGOS
(Millones de Colones)

1981 1982 1983P 1984P 1985
Exportaciones de Bienes (FOB) 1,995.0 1,748.9 1,838.5 1,902.2 1,929.5
Caté 1,131.5 1,006.5 1,005.7 1,182.3 1,085.7
Algodon 134.0 112.9 138.6 22.6 8.50
Azacar 37.1 39.7 100.2 74.5 87.6
Camarbn 40.1 45.5 344 41.8 429
MCCA 516.2 435.6 420.3 425.0 450.0
Otros 136.1 108.7 139.4 156.0 178.3
(Otro) ( 30 ( 0.3 ( 0.3) (—.—)
Importaciones de Bienes (CIF) —2,461.6 —2,142.1 —2,228.7 —2,420.0 —2,590.0
"MCCA 762.1 652.1 584.0 630.0 690.0
Resto del Mundo 1,699.5 1,490.0 1,644.7 1,790.0 1,900.0
(Otro) ( 0.h ( 0.2) ——
Balanza Comercial — 466.6 — 13932 — 1390.2 — 5178 — 660.5
Servicios (Netos) — 279.6 — 346.1 — 381.0 — 405.0 — 4420
Transferencias (Netas) 150.9 427.0 555.3 630.0 843.0
Saldo en Cuenta Corriente — 595.2 — 3123 — 2159 — 2928 — 2595
Cuenta Capital 397.4 487.5 716.9 311.6 384.5
Capital Oficial! 446.3 407.7 447.5 276.8 249.4
Retiros 483.1 462.8 507.2 389.3 379.6
Amortizaciones 36.8 55.1 59.7 112.5 130.4
Capital Bancario 210.3 312.4 342,53/ — 541 — 744
Retiros 378.5 511.7 661.5 — 3398 — 2725
Amortizaciones 168.2 199.3 319.0 393.9 346.9
Capital Privado? — 3593 — 3436 — 73.1 — B89 209.5
(Pagos Diferidos) +( 61.2) —( 11.4) —( 70.8) —( 40.0)
Superavit (+) o Déficit (—) — 4944 — 243.6 — 120.2 — 6794 — 706.3
Financiamiento AID 296.6 418.8 621.2 698.2 831.3
Préstamos 258.7 148.1 215.5 233.0 171.4
Donaciones 37.9 270.7 405.7 465.2 659.9
Reservas Internacionales Netas — 1978 175.2 501.0 18.8 125.0
(Variacion)
Nivel de Reservas Internacionales Netas (372.6) (197.4) 303.6 3224 447 .4

p/ Cifras preliminares ajustadas de INCAFE, COPAL e INAZUCAR.,
1. Incluye BFA.

2. Incluye errores y omisiones.

3. Incluye renegociacién del Dresner Bank,
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PRINCIPALES RUBROS DE EXPORTACION

Unidades 1981 1982 1983 19841 19852

Cafeé

Valor Millones € 1.131.5 1.006.5 1.005.73 118233  1.085.7

Volumen Miles qq 3.601.6 3.074.7 3.752.7 3.789.1 3.290.0

Precio Promedio $/qq 125.7 130.9 107.2 124.8 132.0
Algodon

Valor Millones € 134.0 112.9 138.6 22.6 85.0

Volumen Miles qq 662.4 697.9 769.7 116.4 500.0

Precio Promedio $/qq 80.9 64.7 72.0 77.6 68.0
Azuicar

Valor Millones ¢ 3.1 39.7 100.2% 74.5 87.64

Volumen Miles qq 972.7 1.176.4 1.939.2 1.632.4 2.640.8

Precio Promedio $/qq 15.3 13.5 20.7 18.2 13.3
Camaroén

Valor Millones € 40.1 45.5 34.4 41.8 429

Volumen Miles Kgs. 2.940.3 3.155.0 2.449.0 3.280.0 3.300.0

Precio Promedio $/Kgs. 5.5 5.8 5.6 5.1 5.2
Mercado Comun

Valor Millones € 516.2 435.6 420.3 425.0 450.0
Otros Productos

Valor Millones € 136.1 108.7 139.4 156.0 178.3

(Oro Monetario) ( 3.1 ( 03 ( 03)
Total Valor Millones € 1.995.0 1.748.9 1.838.6 1.902.2 1.929.5

1. Cifras Preliminares ajustadas con datos de INCAFE, COPAL e INAZUCAR.
2. Cifras estimadas.

3. Incluye exportaciones a paises no miembros de OIC.

4. Comprende exportaciones al mercado mundial.

TRANSFERENCIAS
(Millones de Colones)

1982 1983 ) 1984 1985
I. INGRESO 434.7 561.9 638.5 853.0
a. Privada 145.2 145.8 156.0 173.0
1. Sostenimiento familiar 102.7 107.8 115.0 125.0
2. En especie 17.5 5.6 6.0 8.0
— CARITAS 17.0 5.6 6.0 8.0
— Fe y Alegria 0.5 -
3. Otros 25.0 324 35.0 40.0
AID ( 4.0)
b. Oficial 289.6 416.1 482.5 680.0
1. AID! 270.7 401.7 465.2 659.9
2. FAO 1.6 2.3 2.5 3.0
3. UNICEF 0.4 1.0 1.1
4. OMS 1.9 18 2.5 3.0
5. OEA 0.6
6. Gobiernos Extranjeros 11.5 1.7 5.0 5.0
7. Otros 4.3 6.2 6.3 8.0
I1. EGRESOS 7.2 6.6 8.5 10.0
a. Privada 1.2 0.8 1.5 2.0
1. Sostenimiento familiar 0.6 0.4 0.5 1.0
2. En especie - - -
3. Otros 0.6 04 1.0 1.0
b. Oficial 6.5 5.8 7.0 8.0
1. Contribuciones, organismos inter-
nacionales 34 3.2 4.0 4.5
2. Otros 3.1 2.6 3.0 3.5
I1I. TRANSFERENCIAS NETAS 427.0 555.3 630.0 843.0
1. Incluye ESF y PL 480, Titulo II.
DOCUMENTACION
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ENDEUDAMIENTO EXTERNO DEL SECTOR PUBLICO
(En Millones de Colones)

Estimado Program.
1981 1982 1983 1984 1985
I. INGRESOS (1 +2) 481.2 462.8 507.9 406.8 3923
1. Gobierno Central 257.9 262.4 319.5 328.5 292.6
AID 148.5 142.8 196.5 197.7 156.6
BCIE 8.1 11.4 4.9 15.6 10.1
BIRF 7.1 4.6 16.4 13.7 20.8
BID 64.0 31.9 62.9 72.6 69.8
Gobierno Francés 30.2 9.2 0.4
FIV 0.3 ( 6.3) ( 10.5) ( 5.5
Bonos-Dolares 62.2 32.1 5.7
CIDA 48
Gobierno de Colombia -.- 12.7
Gobierno Aleman - -.- 25.0
2. Instituciones Oficiales 223.3 198.7 188.4 78.3 99.7
AID 64.0 7.8 -.- 8.7 5.0
AlIF 1.9 0.2 -.-
BCIE 16.5 13.7 7.3 11.2 10.3
BIRF 28.6 17.3 11.6 31.2 12.5
BID 88.4 98.7 116.7 20.2 60.4
CIDA 14.6 2.5
FIV 23.9 40.4 ( 50.3) ( 7.0 ( 7.0
Banco Exterior de Espana 6.0 -.- -.-
OPEP 12.5
FIDA 4.4
3. Otros 1.7
II. AMORTIZACIONES 36.8 55.1 60.7 112.5 130.4
1. Gobierno Central 15.0 20.6 25.5 57.4 95.9
2. Instituciones Oficiales 21.8 33.1 35.2 55.1 345
3. Otros 1.4
1Il. INGRESOS NETOS (I-11) 444.3 407.7 447.2 294.3 261.9
1. Gobierno Central 242.8 241.8 294.0 271.1 196.7
2. Instituciones Oficiales 201.5 165.6 153.2 23.2 65.2
3. Otros 0.3 -.-
IV. AJUSTES DE BALANZA DE
PAGOS + 2.0 + 0.3 - 17.5 - 12.5
V. INGRESOS AJUSTADOS NETOS 446.3 407.7 447.5 276.8 249.4

Fuente: Seccion de Finanzas Publicas.

1. Excluye préstamos por delegacion por estar incorporados en las Instituciones Oficiales.

() Para efectos de establecer los ingresos netos de capital oficial debera deducirse las cifras estimadas al FIV, ya que
es transferencia de deuda del BCR al sector oficial.
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PRESTAMOS Y DONACIONES DE LA AID

(En Miles de Colones)

1981 1982 1983 1984 1985
1. Préstamos
Sector Publico
Retiros 212.525 150.550 196.507 206.750 161.500
Amortizaciones 2.750 3.267 2.725 8.750 9.750
Neto 209.775 147.283 193.782 198.000 151.750
Banco Central (CCC)
Retiros 48.909 68.782 47.661 83.799 74.000
Amortizaciones 67.930 25.932 48.829 54.316
Neto 48.909 852 21.729 34.970 19.684
Total
Retiros 261.434 219.332 244.168 290.549 235.500
Amortizaciones 2.750 71.197 28.657 57.579 64.066
Neto 258.684 148.135 215.511 232.970 171.434
II. Donaciones
a) Asistencia para el Desarrollo 11.953 16.942 30.577 29.210 154.750
b) Fondo de Asistencia Economica
(FSF) 3.237 251.718 317.765 405.362 487.500
Agrarian Reform Support 615 425 -
Organizacion de la Reforma
Agraria 2.585
Restauracion de Transporte 2.365 1.293 -.-
Asistencia Sector Privado -.- 250.000 300.000 337.500 400.000
Restauracion Servicios Pablicos 14.020 32.370 25.000
Otros -.- -.- 3.745 35.492 62.500
¢) PL-480 title 11 22.693 18.500 §7.345 29.960 17.683
d) Otros Desastres .- 640
e) Ajuste de Balanza de Pagos ( 16.458)
Total 37.883 270.702 405.687 465.172 659.933
III. Total de la Asistencia Neta 296.567 418.837 621.198 698.142 831.370
INGRESOS DEL GOBIERNO CENTRAL 1980-1985
(En Millones de Colones)
Clasificacion . ANOs
Econémica del Ingreso 1980 1981 1982 1983 19841 19852
INGRESOS CORRIENTES EN BASE DE 1.014.5 1.089.6 1.104.7 1.255.8 1.577.6 1.746.0
CAJA (A+B-0)
A. Tributarios 989.3 990.3 952.2 1.079.9 1.350.6 1.516.0
1. Directos 312.0 297.3 294.4 306.2 341.1 378.5
a) Sobre la Renta 235.1 226.2 224.6 234.8 267.4 304.8
b) Sobre el Patrimonio 59.9 56.0 52.3 50.0 49.0 49.0
¢) Sobre Transferencia de Prop. 17.0 15.1 17.5 21.4 24.7 24.7
2. Indirectos 677.3 693.0 657.8 773.7 1.009.5 1.137.5
a) Sobre Comercio Exterior 3749 322.5 278.9 378.5 372.6 441.3
i. Exportacion 276.4 235.6 199.5 189.0 247.4 307.3
1. Café 273.6 232.0 195.9 181.3 239.5 220.8
2. Azucar 0.5 0.2 0.9 7.2 3.8 5.9
3. Otros 2.3 34 2.7 0.5 4.1 80.6*
ii. Importacion 98.5 86.9 79.4 89.5 125.2 134.0
b) Sobre Transacciones Internas 302.4 370.5 378.9 495.2 636.9 696.2
i. Consumo y uso de servicios 207.7 216.5 218.0 230.1 252.3 291.6
ii. Timbres Fiscales 81.4 142.0 149.0 251.4 370.2 389.6
iii. Otros Impuestos 13.3 12.0 11.9 13.7 14.4 15.0
B. No Tributarios y Otros 50.5 116.7 157.6 181.8 227.0 230.0
C. Variacion de Impuestos por Cobrar 25.3 17.4 5.1 5.8 —_— —_
D. Carga Tributaria (en porcentaje) 11.1 11.4 10.6 11.1 12.1 11.7

1. Cifras preliminares.
2. Proyeccion.

* Incluye € 80.0 millones de impuestos por cobrar a INCAFE, segiin Presupuesto de 1985 de la nacion.

I-111-85.
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EGRESOS DEL GOBIERNO CENTRAL 1980-1985

(En Millones de Colones)

Clasificacion Econ. de los -
Aios

Egresos 1980 1981 1982 1983 1984 1985!
EGRESOS TOTALES (A+B+C+D) 1.683.5 1.862.5 1.870.5 2.692.2 2.590.6 2.682.5
A. Gastos Corrientes 1.077.3  1.233.5 1.346.6 1.492.4 1.797.0 1.856.5
1. Gastos de Consumo 777.4 837.7 896.5 1.015.8 1.235.7 1.380.0
a) Remuneraciones 617.7 657.5 728.6 789.2 1.006.0 1.150.0
b) Bienes y Servicios 159.7 180.2 167.9 226.6 229.7 230.0
2. Intereses 39.5 98.1 161.0 181.5 187.9 217.9
3. Transferencias 228.6 249.9 236.6 241.4 325.1 258.6
4. Gastos de Presupuestos anteriores 31.8 47.8 52.5 53.7 48.3 _
B. Gastos de Capital 507.4  446.8 395.3 631.5 449.6 617.5
1. Inversion Real 380.2 381.1 298.3 366.4 383.1 506.2
a) Presupuesto corriente 271.5 255.2 206.8 290.5 383.1
b) Presupuesto de aflos anteriores 108.7 125.9 91.5 75.9
2. Inversién Financiera —_— 0.4 2.6 1.1 1.5 0.1
3. Transferencias 127.2 65.3 94.4 264.0 65.0 111.2
C. Amortizacion de la Deuda 23.3 60.0 71.2 607.3 266.8 249.4
1. Deuda Interna 14.0 45.0 56.6 581.8 213.8 153.5
2. Deuda Externa 9.3 15.0 20.6 25.5 53.0 95.9
D. Concesion Neta de Préstamos 75.5 122.2 51.0 39.0 77.2 40.9
1. Proyeccion.
ESTUDIOS CENTROAMERICANGOS (ECA)
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5.2. Ayuda norteamericana a El Salvador
a. Distribucion de la ayuda de Estados Unidos para
El Salvador, afios 1980-1985

DISTRIBUCION DE LA AYUDA DE LOS ESTADOS UNIDOS PARA EL SALVADOR, ANOS 1981-1985

Total para % del
CATEGORIAS 1981 %o 1982 % 1983 % 1984 %o 1985 % los 5 afios (otal

AYUDA INDIRECTA RELACIONADA
CON LA GUERRA
Transferencias en

efectivo 44,900 100,000 120,000 165,000 155,000
Poblaciéon desplazada 10,549 13,902 12,496 31,043 24,073
Reformas gubernamentales 13,430 26,430 14,900 20,000 15,000
Total 68,879 46.2 140,332 50.6 147,396 44.8 216,043 40.7 194,073 43.0 766,723 4.1

AYUDA DIRECTA RELACIONADA
CON LA GUERRA

Equipo militar y servicios 35,000 344 82,000 29.5 81,300 24.7 196,550 37.0 128,250 28.3 523,100 30.0
REFORMAS Y DESARROLLO

Reforma Agraria 11,100 20,846 36,100 37,000 32,225

Reforma judicial — — — 3,500 6,000

Reformas gubernamentales 720 603 4,623 1,500 1,050

Proyectos de A.1.D. 7,282 6,630 20,626 29,738 39,450

U.S.L.A. _ —_ —_ 1,000 7,000

Total 19,102 12.8 28,079 10.1 61,349 18.6 72,738 13.7 85,725 19.0 266,993 15.4
AYUDA EN ALIMENTOS

P.L. 480 26,277 17.6 27,200 9.8 39,000 11.9 46,000 8.6 44,000 9.7 182,477 10.5

(Titulo 1) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
TOTAL (para cada aiio) 149,258 277,611 329,045 531,331 452,048 1,739,293  100.0

Nota: Cifras en millones de dolares a diciembre de 1984, incluyendo estimados para el ailo fiscal de 1985.
% se refiere a porcentajes gastados por cada categoria en cada afo fiscal.
FUENTE: Leach, J. et. al. “‘US Aid to El Salvador: An evaluation of the past, a proposal for the future.”” Washington, D.C., Arm Control and Foreign Po-
licy Cancus, Febrero 1985.
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b. Sumario de programas de la AID, 1984-1986

SUMARIO DE PROGRAMAS DE LA AID, 1984-1986
(en millones de $)

PROGRAMAS Ao Fiscal
1984 1985 1986

Agricultura, Desarrollo Rural y Nutricién

Préstamo 26.8 17.5 7.4

Donaciéon 39 13.5 4.5

Total 30.7 31.0 41.9
Planificacion Demografica

Préstamo —_— —_— —_—

Donacién 1.9 6.2 5.7

Total 1.9 6.2 5.7
Salud

Préstamo 5.4 2.5 —_——

Donacion 0.7 12.4 12.3

Total 6.1 14.9 12.3
Educacién y Desarrollo de Recursos Humanos

Préstamo —_— _— _—

Donacion 0.2 15.4 8.3

Total 0.2 15.4 8.3
Actividades Seleccionadas de Desarrollo

Préstamo —_— —— _—

Donacion 2.1 25.5 21.6

Total 2.1 25.5 21.6
Fondos de Ayuda Economica (ESF)

Préstamo —_— —_ —_

Donacién 120.2 285.0 210.0

Total 120.2 285.0 210.0
TOTAL

Préstamo 32.2 20.0 1.4

Donaciones 129.1 358.0 292.4

Total General 161.3 378.0* 299.8
PL 480 51.1 46.0 50.8
TOTAL PROGRAMAS + PL 480 212.4 424.0 350.6

* Incluye $113.3 millones contabilizados como Asignaciones Suplementarias del ano fiscal 1984.
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6. Fuerzas sociales
6.1. Comunicado del Partido Demacrata Cristiano al pueblo salvadoreno

La Democracia Cristiana y el primer gobierno surgido de
la voluntad soberana, sostenemos como cuestion de princi-
pios, que la participacion efectiva y permanente de los dife-
rentes sectores de la vida nacional, es un factor fundamental
y necesario para el desarrollo del pais, por ello el Presidente
Duarte desde el momento que fue electo, plante6 a la nacién
el mecanismo adecuado para la integracion y participacion de
los diferentes sectores que tuvieron como objetivos comunes
la paz, la democratizacion, la justicia social y el desarrollo
econdémico; ese mecanismo o instrumento lo constituye el
‘‘pacto social’’, el cual tloma vigencia publicamente alrededo-
res de ideales, objetivos y metas de caracter nacional.

Después de las recién pasadas elecciones en las cuales,
los salvadorefios expresamos nuestra confianza, nuestra fe y
respaldamos la accion de nuestro legitimo Gobierno, el Parti-
do Democrata Cristiano reafirma ante la faz de la nacion, esa
posicion de apertura y de comprension para aquellos sectores
y organizaciones que puedan colaborar y no entorpecer, que
vengan a integrarse y no a destruir, que se incorporen a traba-
jar con el pueblo por la paz y la democracia.

Bajo esta optica de interés nacional actuamos los de-
mocratas cristianos y por ello es, que cualquier platica o con-
versacion la hacemos sobre la base de principios y objetivos y
no sobre la base mezquina del interés individual o de puestos
gubernamentales; ya que antes del interés particular esta la

Patria y el bien comun de los salvadorefios que creemos en el
respeto y la dignidad del ser humano. Por lo tanto el proble-
ma politico coyuntural no consiste en que el PDC ignore o no
a las fuerzas politicas minoritarias del pais sino en la capaci-
dad y la oportunidad de éstas para integrarse hoy en el pre-
sente, al carro de la historia en la busqueda de las aspira-
ciones populares mas sentidas y es dentro de este marco que
los democrata cristianos estamos abiertos para trabajar con
las diferentes fuerzas que sean capaces de aceptar el compro-
miso historico, siempre de cara al pueblo salvadorefio.

Por lo tanto queremos reafirmar nuestra posicién de que
no negociaremos la voluntad popular, ya que a este tipo de
acciones nos hemos opuesto siempre, por cuestiébn de princi-
pios y sin importar el color ideolégico politico de las otras or-
ganizaciones.

Al pueblo salvadoreno le decimos que sabremos respon-
der el apoyo que nos ha dado y que pondremos todo nuestro
esfuerzo y voluntad para construir todos juntos esta nueva
Patria para el bien de todos los salvadorefios.

San Salvador, 19 de abril de 1985.
Ing. Roberto Edmundo Viera C.I.P. No. 1-1-0195085

JEFE NACIONAL DE CAMPANA
PARTIDO DEMOCRATA CRISTIANO

6.2. La politica norteamericana y El Salvador.
Discurso pronunciado por el Embajador Thomas R. Pickering
ante la Camara Americana de Comercio, 31 de mayo de 1985

Cuando me bajé del avion por primera vez en Comalapa
el 2 de septiembre de 1983, los periodistas me hicieron un
buen numero de preguntas. (Por cierto, nunca han dejado de
hacerme preguntas). La mayoria de esas primeras preguntas
se referian a dos temas: si habia cambiado la politica de los
Estados Unidos, hacia El Salvador y cudl era mi punto de vis-
ta sobre la situacion.

En aquel momento les dije que me sentia cautelosamente
optimista acerca de la situacion. Aun estoy cautelosamente
optimista. Pero debo decirles que ahora estoy mucho menos
cauteloso y mucho més optimista. Ahora, 22 meses después,
hay mucho mas en El Salvador de qué sentirse optimista. Mis
palabras de hoy tienen la intencién de aclarar porqué estoy
convencido de que es asi.

El 27 de abril de 1983, el Presidente Reagan dijo al
Congreso de los Estados Unidos que nuestra politica en E!
Salvador estaria basada sobre las cuatro ‘D'''s: DE-
MOCRACIA, DIPLOMACIA, DESARROLLO y DEFEN-
SA. Esos cuatro pilares estan hoy mas fuertes que nunca. Se
ha logrado progreso en cada una de esas areas. Estoy conven-
cido de que El Salvador ha avanzado un largo trecho en el
periodo transcurrido desde entonces. El Salvador tiene
mucho de que estar orgulloso, ya que gran parte de ese
progreso ha sido logrado a un costo elevado y arduo.

Hace tres afios, las bandas de subversivos recorrian gran

DOCUMENTACION

parte del territorio nacional, especialmente al oriente del
pais.

El dia siguiente a mi llegada a El Salvador comenzé una
ofensiva general de la guerrilla durante la cual fue invadido el
cuartel de una brigada; unidades salvadorefas se rindieron en
el campo; la tercera ciudad del pais habia sido atacada con
fuego y con bandas armadas.

Dos anos después, los militares salvadorefios han mante-
nido la iniciativa por 17 meses y tienen un récord creciente de
operaciones exitosas. Las guerrillas han tratado de derro-
tarlos en numerosas ocasiones— en el Cerrén Grande, en
Suchitoto, en San Bartolo Ichanmico, y en muchos otros lu-
gares. Ha habido costos serios, pero no ha habido victorias
por parte de la guerrilla.

Numeros crecientes de guerrilleros y de ‘‘masas’’ estan
bajando de los cerros; algunos para rendirse y entregar sus
armas formalmente, otros para regresar silenciosamente a sus
familias y a sus pueblos.

Los lideres de la guerrilla reconocen esto; ellos han dicho
y han escrito que sus tacticas han tenido que cambiar; han
aceptado la propuesta del Presidente Duarte para un ‘‘dialo-
go."’ Cada subversivo que deja al enemigo como resultado de
este dialogo es un subversivo menos que no tiene que seguir
siendo perseguido y capturado,
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Las guerrillas también estan secuestrando y asesinando
alcaldes electos.

A nivel nacional, ustedes tienen ahora un gobierno cons-
titucional, un presidente constitucionalmente electo, una
Asamblea Legislativa constitucionalmente electa, y alcaldes y
concejales electos de la misma manera.

En el orden econémico, esta claro para mis analistas que
el pulso de la actividad econémica esla acelerandose poco a
poco; en la Embajada hemos tenido que devolver casas que
teniamos arrendadas, a sus duefios que estan regresando al
pais. El producto territorial bruto ha comenzado a crecer.
Los salarios para secretarias calificadas estan subiendo; la
construccion se ha reanudado de manera significativa duran-
te los ultimos seis meses. Aun TACA esta sintiendo ese acele-
ramiento del pulso en la actividad econémica: algunas veces
el equipaje de mis funcionarios se tiene que quedar en Miami
porque los aviones estan sobre-cargados VINIENDO hacia
El Salvador.

El Salvador tiene el potencial, si puede unir sus fuerzas y
capacidades en lugar de dispersarlas, para dar un salto dra-
matico hacia su futuro. Puede comenzar ahora mismo a be-
neficiarse de medidas economicas regionales como la Iniciati-
va de la Cuenca del Caribe. Puede usar los dos recursos que
tiene en mayor abundancia: una fuerza laboral altamente ca-
paz y deseosa de trabajar, y el talento empresarial y gerencial
mas fino que existe en esta region— mucho del cual esta aho-
ra aqui, en este saldén. Historicamente, los recursos han hecho
de El Salvador uno de los paises mas emprendedores de este
hemisferio. El pais de ustedes tiene ante si el reto de juntar
esos elementos. Estoy convencido de que El Salvador puede
hacer frente a ese reto y salir avante. Si es que todos desean
una ganancia justa, y si es que queremos para todo El Salva-
dor un retorno a la prosperidad, va a requerirse de la ayuda y
de la participacion de todos ustedes.

Permitanme revisar las cuatro ‘‘D’’‘s, una por una.

Democracia

Las elecciones del 31 de marzo y el inicio de los respecti-
vos periodos legislativo y muncipal no son sino el mas recien-
te de una serie de eventos que han dado a El Salvador el go-
bierno mas representativo y mas democratico que ha conoci-
do jamas. Una y otra vez, la gente de El Salvador ha dejado
en claro su preferencia por seleccionar sus lideres a través del
voto. El pueblo ha rechazado las balas, los escuadrones de la
muerte, e] vanguardismo, los nicleos y organizaciones popu-
lares, y todas esas otras formas de ‘‘representantes del
pueblo’’ que descaradamente afirman que ellos son *‘la unica
voz auténtica del pueblo salvadorefio.”

Yo felicito al Presidente Duarte y a los Democrata-
Cristianos que han salido victoriosos en las altimas elec-
ciones. También alabo y felicito a todos los demas lideres
politicos y partidos politicos que han ayudado a que el suefio
de la democracia sea una realidad aqui. La democracia pro-
duce ganadores, pero por cada ganador hay también perde-
dores. Y para funcionar, la democracia necesita perdedores
igual que necesita ganadores. La mejor proteccion que los
perdedores tienen en una democracia es su propio respeto y la
forma en que ellos mismos honren el proceso. La historia de
las naciones democraticas nos ha enseftado una cosa— si el
proceso democratico es respetado, los partidos responsables
y los lideres que continian defendiendo aquello en lo que
ellos creen, encontraran que un dia ellos son los que gozan
del favor del publico. El publico gusta de los cambios, como
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cualquier persona. La democracia es el Unico sistema que
contempla y exige, la oportunidad de un cambio periodico,
pacifico. Quisiera darles algunos ejemplos.

En 1964 los ‘“‘sabios’ de las columnas politicas norte-
americanas escribieron acerca de la muerte del partido Re-
publicano. Hoy dia, las columnas en los periédicos pregun-
tan si el partido Demécrata podra sobrevivir. Ronald Reagan
se proclamo inicialmente como candidato para la Presidencia
en el verano de 1968. Trece aiios después llego6 a la Casa Blan-
ca. Winston Churchill languideci6 en un limbo politico, fue
un paria politico para casi todo, hasta que surgio para dirigir
a los ingleses en su hora mas sublime.

El mensaje es claro— la democracia da oportunidades a
todos si se le permite a ella funcionar efectivamente.

Los Estados Unidos creen en una definicion amplia de la
democracia, una definicion que incluya derechos humanos y
reforma judicial como parte integral de un marco y un es-
quema de trabajo democraticos. Nosotros no creemos que
pueden existir derechos humanos en el sentido estricto sin que
haya democracia. Porque si no hay democracia, si el pueblo
no puede cambiar libremente a sus lideres electos por medio
de elecciones periédicas, que ofrezcan iguales oportunidades
de acceso al sistemna electoral a todos los partidos comprome-
tidos con la democracia, entonces los derechos del pueblo no
son derechos, son meramente privilegios temporales dados
por aquellos que gobiernan. Aunque, por lo menos en teoria,
es posible que gobernadores no electos puedan ser benévolos
y buenos con sus pueblos, los hombres libres deben insistir en
sus derechos, deben honrar y hacer que florezcan sus de-
rechos, no la benevolencia.

Por eso es que no me sorprende que la mejoria en el cam-
po de los derechos humanos en El Salvador vaya casi paralela
al avance de la democracia. De aquellos oscuros dias de 1980,
cuando un promedio de 750 civiles morian cada mes debido a
la violencia politica, nos hemos movido a través de una no-
table disminucion, después de las elecciones de 1982, a un
promedio de 29 civiles, cuyas muertes pueden atribuirse a
violencia politica, en los primeros tres meses de 1985. Ningu-
na muerte es aceplable, por supuesto; pero se continua
progresando de verdad.

Mas impresionante aun es el hecho de que en los prime-
ros tres meses y medio de 1985, 70% de todas las victimas de
violencia politica han sido asesinadas por las guerrillas. Esto
no me impresiona ni me sorprende porque hay un patrén nor-
mal y natural que comienza a ser muy claro: en El Salvador,
como en cualquier otra parte, los mas graves abusos contra
los derechos humanos son cometidos por aquéllos menos
comprometidos con la democracia.

Ya es tiempo pasado que organizaciones mundiales de
derechos humanos se han percatado del cambio que ha tenido
lugar en El Salvador. Las organizaciones de derechos huma-
nos, aqui y en mi pais, que han escogido ignorar los crecien-
tes abusos de la izquierda, (y casi todas los ignoran hoy dia),
estan claramente traicionando su propia moralidad vy
traicionando la confianza depositada en ellas. Aparte de las
elecciones de marzo, el mas significativo avance en El Salva-
dor durante 1985 ha sido la clara emergencia de la izquierda
no-democratica como la principal generadora de asesinatos y
secuestros politicos. Alcaldes constitucionalmente elegidos
han sido secuestrados y asesinados en una docena de pueblos.
Las guerrillas han dicho piblicamente que los alcaldes *‘de-
ben abstenerse de asumir sus cargos.”’ Un alcalde que no hizo
caso de eso fue Edgar Mauricio Valenzuela, del PDC, electo
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alcalde de San Jorge, en el Departamento de San Miguel,
quien fue secuestrado y asesinado. Su predecesora, Graciela
Palma, también fue asesinada por la guerrilla. Ellos dos
fueron asesinados porque se atrevieron a cumplir con sus res-
ponsabilidades constitucionales en El Salvador.

En el transcurso de cualquier semana, recibo muchas lla-
madas telefonicas, tarjetas, cartas y telegramas de organiza-
ciones de derechos humanos en los Estados Unidos. Muchas
de ellas se refieren a guerrilleros que han sido legalmente
arrestados por el Gobierno. Hasta hoy, no he recibido pero ni
una sola tarjeta postal de esas organizaciones que se refiera al
secuestro y al asesinato de los alcaldes recientemente electos.

¢{Por qué han permanecido tan callados los perros guar-
dianes de los derechos humanos del mundo? jPor qué esa ca-
rencia de interés?

* ¥ %

—A largo plazo, si es que este progreso ya logrado en el
proceso democratico va a confirmarse y a solidificarse, debe
haber un sistema judicial efectivo en todos sus aspectos— in-
vestigacion, enjuiciamiento, juicio y sentencia. Esto es algo
sobre lo cual deseo hablar con ustedes mas detalladamente
dentro de algunos minutos.

Diplomacia

La diplomacia, las negociaciones con otros paises y el
dialogo con enemigos internos, han sido buscados activamen-
te por los dos tltimos presidentes salvadoreios. En la region,
El Salvador ha sido un vigoroso participante en €l proceso de
Contadora, buscando medios VERIFICABLES para el es-
tablecimiento de un balance militar, de una democracia plu-
ralista y del progreso econoémico de la region.

Dentro de El Salvador, el Presidente Duarte asombro al
mundo con su oferta de reunirse con la guerrilla en La Pal-
ma, sin armas y sin condiciones previas. Sin embargo, la apa-
rente flexibilidad de la guerrilla en La Palma pronto se con-
virtié en intransigencia en Ayagualo.

Muchos han culpado a los Estados Unidos, al Presidente
Duarte, o a los militares, por la falta de progreso en el dialo-
£0, ya sea por prejuicio, por mala informacién, por desinfor-
macioén o por otras razones. Mas vagamente, se ha culpado
también a *‘la derecha.” Si se lee cuidadosamente el docu-
mento con la posicion de la guerrilla, presentado en Aya-
gualo, éste muestra claramente que ellos piden al presidente
constitucional que les dé poder y que derogue la constitucion
democratica. El Presidente Duarte manifestd con claridad
que tales demandas eran inconsistentes con su juramento de
defender la constitucion. Lo que las guerrillas piden del Pre-
sidente Duarte no seria muy distinto de presentar al Papa una
lista de religiones no cristianas, exigiéndole que escoja una
entre ellas.

Muchos amigos, tanto salvadorefios como norteamerica-
nos, me han preguntado cémo un lider democratico puede
entablar un dialogo con comunistas y esperar que los resulta-
dos seran justos. La respuesta, por supuesto, €s que no hay
una magia intrinseca en cuanto al dialogo. Es lo que uno
aporta al proceso y la aimosfera en la que ese proceso adelan-
ta lo que hace la diferencia. Hoy, el Presidente Duarte trae la
democracia y una constitucion de hombres libres al didlogo,
como algo que todos los salvadorefos en ese pais pueden
compartir libremente; una oferta cuyo alcance y generosidad
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ha sido pasada por alto, ampliamente, por la mayoria de ob-
servadores. El Presidente trae también la confianza en el
progreso de la democracia, en los derechos humanos, en la
oportunidad social y en el desarrollo econémico, asi como
una mayor y mas efectiva seguridad para todos los salvadore-
nos. ESOS son los puntos que van a determinar el resultado.
La democracia pluralista, por definicion propia, no puede ja-
mas excluir a ninguno que venga y entre al proceso tratando
con justeza y respetando a todos los otros participantes, y
aceptando que el pueblo, que es la fuente todo legitimo poder
politico, sea el juez.

Desarrollo

La economia a(in presenta un panorama dificil y des-
dichado. Con toda honestidad, s6lo puedo decirles que hoy
esta menos mal que cuando yo llegué. 1983 vio el final de una
larga declinacion; 1984 trajo un crecimiento modesto; y las
perspectivas para 1985 son ain mejores.

El reto mayor que enfrenta su Gobierno, que enfrentan
los hombres de empresa como ustedes, debe ser el desarrollo
de un entendimiento completo acerca del papel del sector pri-
vado en la economia salvadorefia. La tremenda capacidad
productiva de los empresarios salvadoreiios, una capacidad
que ha sido ampliamente probada en el pasado, no deberia
permitirse que continue marchitandose.

Nosotros estamos dispuestos a hacer lo que nos toca. En
los recientes Gltimos afios la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional ha proporcionado mas de
diez millones de dias-hombre de empleo para los desplaza-
dos. Nuestro apoyo a la balanza de pagos ha proporcionado
mas del 25 por ciento de todas las divisas de El Salvador. Este
es dinero que ha sido gastado en materias primas, insumos
agricolas, bienes intermedios y repuestos esenciales necesa-
rios para que los hombres de empresa puedan mantener acti-
va la economia y para impedir que la tasa de desempleo conti-
nae aumentando. De manera que la préxima vez que alguien
les pregunte a donde va todo ese dinero de la ayuda norte-
americana: seflor empresario, vea sus lineas de produccién e
imagine una de cada cinco maquinas, PARADA; seflor sindi-
calista, imagine uno de cada cinco trabajadores, SIN
EMPLEO; y todos ustedes, imaginen a siete de cada diez
desplazados sin ningiin apoyo en materia de alimentacién o
de salud. No conozco una mejor manera de decirles a ustedes
que nuestro apoyo econdmico sirve, en primer lugar, y antes
que nada, para ayudar a toda la gente en todos los sectores.

Pero, con todo y eso, la meta de nuestros programas de
asistencia debe ser su propia terminacion. El Salvador desea y
necesita nuestra asistencia hoy dia, y me alegro de que hemos
podido brindarsela. Sin embargo, el dia vendra en que dicha
ayuda debe terminar. Ustedes, los del mundo de los negocios
y el gobierno, deben crear las condiciones que traeran prospe-
ridad economica en modo tal que El Salvador vuelva de
nuevo a sostenerse por si mismo.

Una de las maneras en que ustedes pueden lograr eso es
tratando de aumentar sus exportaciones, especialmente a
mercados nuevos. Nosotros estamos convencidos de que us-
tedes pueden hacerlo sirviendo al Mercado Comun Centro
Americano, esforzandose por lograr la unidad y la coopera-
cion regionales en asuntos econdmicos, y aprovechando al
méaximo los términos preferenciales de intercambio comercial
ofrecidos por la Iniciativa de la Cuenca del Caribe del Presi-
dente Reagan.
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Defensa

Mi llegada a San Salvador, coincidi6 casi exactamente
con el comienzo de la mas seria y mas prolongada ofensiva
subversiva que hemos visto hasta ahora. Comenz6 con el ata-
que a San Miguel y termin6 con los escombros del Puente
Cuscatlan oxidandose en la suave corriente del Rio Lempa.
Pero antes de que esos dias duros hubieran terminado, la
Fuerza Armada habia comenzado a tomar las medidas nece-
sarias para retomar la iniciativa en el campo de batalla. Hubo
cambios importantes en los mandos y en la organizacién, que
pusieron en posiciones claves a oficiales capaces y con la ma-
dera necesaria. El resultado fue nuevos modos de direccion
en la Fuerza Armada. La Fuerza Armada continu6 creciendo
y beneficiandose de la experiencia, de mejor entrenamiento y
de mayor cantidad de equipo.

Desde los golpes espectaculares que dieron en El Paraiso
y ¢l Puente Cuscatlan, las guerrillas han logrado muy poco
como fuerza militar. Aun el recuento que hizo Radio Vence-
remos de las actividades de la guerrilla en 1984 no pudo de-
tallar ni media docena de victorias significativas para ellos.
Algunos de esos logros que ellos aiegan, no fueron mas que
parciales: por ejemplo, cuando asaltaron la presa del Cerron
Grande, que la decisiva accion de la Fuerza Armada evitd que
destruyeran la planta principal. O en Suchitoto, cuando en
un atrevido vuelo de helicoptero, con las primeras luces de la
madrugada, la Fuerza Aérea llevé al batallon aero-
transportado para aliviar a los sitiados, pero no derrotados,
policias nacionales que defendian el lugar. La *‘victoria’’ de
los rebeldes en Suchitoto no tuvo éxito en asegurar la ciudad
para ellos, predispusieron a la gente al destruir casas con
explosivos, redujeron su credibilidad cuando alegaron erro-
neamente que habia habido bombardeo por parte de la Fuer-
za Aérea, y es casi seguro que les costd también tantas bajas
como {as que ellos causaron.

El desempeiio de la Fuerza Armada en batalla ha permi-
tido al Presidente Duarte entrar en un dialogo con los
guerrilleros desde una posicion de [ortaleza. Ustedes lo sa-
ben, y yo lo sé. Aun la prensa internacional que se aloja en el
Camino Real lo sabe. Las guerrillas lo saben también. No lo
admiten; pero lo saben. Su regreso a las tacticas de guerrilla
en unidades pequeilas; el hecho de que hayan adoptado la
lucha con minas, lucha que mata indiscriminadamente y mu-
tila a los civiles; el esfuerzo que hacen para mover la lucha
hacia el occidente del pais; su campaiia de asesinar y de se-
cuestrar alcaldes electos; sus esperanzas de regresar a las
ciudades; y su aumento de terrorismo urbano, todo es indica-
tivo de su debilidad en las montafas. Su radio y su propagan-
da ofrecen complicadas explicaciones sobre todos esos pun-
tos, para el consumo de sus propias tropas; pero ellas tampo-
co se estan tragando eso.

Por la Fuerza Armada Salvadorefia sabemos que algo asi
como mas de 200 guerrilleros y masas se han entregado en
1982; unos 700, en 1983 y unos 1200, en 1984. Esa cifra de
1984 es importante, especialmente porque hay que considerar
que por cada uno que se entrega al Ejército, hay por lo menos
uno mas, y probablemente muchos mas, que desertan y se
van calladamente a vivir por otro lado.

Las guerrillas estan perdiendo algo mas que sus hom-
bres. Varias veces en los meses recientes, los defectores han
dirigido a unidades del ejército a grandes escondites de arma-
mento de la guerrilla. Esas armas seran cada vez mas dificiles
de reponer, en vista de la mejorada inteligencia militar y de la
capacidad operacional del Ejército, que vuelve mas riesgosa
la introduccion clandestina de nuevas armas para la guerrilla.

Bass

Por si acaso alguien todavia dudara que las armas han si-
do introducidas clandestinamente a El Salvador, déjenme se-
fialar que las casi 200 granadas de mano rusas capturadas en
uno de los escondites de la guerrilla, no eran precisamente
propiedad del ejército salvadoreilo. Como tampoco lo son el
70 por ciento de los rifles M-16 y AR-15 capturados, cuyos
nimeros de serie demuestran que han llegado aqui desde
Vietnam. De hecho, ahora ya sabemos los niumeros de serie
de unos 1500 rifles de fabricacion norteamericana que han es-
tado o estan en manos de la guerrilla. Desde la época en que
se inici6 ese muestreo con unos 500 rifles, hasta el momento,
en que se ha logrado identificar unos 1500, los registros que
se han revisado muestran consistentemente que el 70 por cien-
to de esos rifles fueron detectados en camino hacia o en Viet-
nam. Y lo que es mas interesante, menos del 25 por ciento
han salido de las existencias de armas de El Salvador.
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El Ejeército debe ser felicitado también por su papel en
cuatro elecciones en solo tres afios. Ha respetado el proceso
politico, ha defendido las elecciones contra los ataques de la
guerrilla y, lo que es mas importante, ha aceptado totalmente
los resultados de las elecciones.

Hay toda razon para creer que el comandante Villalobos
y sus compaiieros estan equivocados (aunque no quieren ad-
mitirlo, ni siquiera para ellos mismos), cuando hablan de ga-
nar una guerra de desgaste. Cuando el nimero de guerrillas
disminuye cada dia, contrariamente a un ejército que crece en
tamaio, en capacidad profesional y en el respeto por los de-
rechos humanos, que crece en mobilidad y en la calidad de su
equipo, es dificil ver como ellos pueden ganar esa guerra de
desgaste.

Es incorrecto y prematuro hablar hoy dia acerca de que
la guerra esta por terminar. La guerrilla es dedicada, paciente
y habil. La guerrilla se va a aprovechar de cada desliz que el
Ejército tenga y de cada division entre los elementos de-
mocréticos de la sociedad salvadorefia.

De modo que, si digo que las cosas parecen estar mejor,
eso no significa que yo creo que cualquiera de nosotros puede
darse el lujo de relajarse y tomar una siesta. Debilitadas o no,
mientras las guerrillas no puedan ser persuadidas de re-
incorporarse a una sociedad respetuosa de la ley, representan
una genuina y seria amenaza para la democracia en El Salva-
dor.

LI

Yo sé que a estas alturas, la mayoria de ustedes estan
bastante cansados de oir acerca de las ‘‘necesarias reformas
sociales y economicas,” como a menudo me lo han manifes-
tado.

Si en algin momento hubo una reforma esencial que se
necesitara en El Salvador, esa es la reforma judicial. Este es
un topico que no desaparecera, porque es un problema que
no desaparecera. Algunos de ustedes, sin duda alguna recor-
daran cuando el Embajador Hinton dio una charla sobre este
tema, a esta misma organizacion, en los salones del Hotel
Presidente, el 29 de octubre de 1982. Muchos de ustedes no
querian escuchar lo que el Embajador Hinton tenia que decir;
las criticas a su charla fueron agudas e inmediatas. Pero aqui
esta ahora su sucesor, hablando sobre el mismo problema.

Nosotros hablamos de este problema porque creemos
que un sistema judicial capaz y honesto es el eje de balance de
una sociedad democréatica. Sin un sistema de tribunales jus-
tos, ningin contrato es legalmente ejecutable; ninguna cons-
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tituciéon esta libre de manipulaciones, ejecutivas o legislati-
vas; ninguna vida es inmune al asesinato sin castigo.

¢Quién en este salon podria entrar en un procedimiento
legal ante una corte, con la conviccion de que el caso seria re-
suelto solamente sobre sus méritos legales?

¢ Quién de la audiencia cree que algunos de los mas noto-
rios secuestradores, y que han sido liberados recientemente,
son inocentes?

Quién en este salon cree apropiado que el tio de un
hombre acusado de estar involucrado en un asesinato mul-
tiple, deberia haber estado involucrado y haber tenido
control sobre los procedimientos legales relacionados con los
cargos en contra de su sobrino?

;Quién en este salon buscaria justicia verdadera de parte
de alguien que parece oponerse a que los criminales sean juz-
gados cuando se trata de parientes o de amigos?

Creo que habria muy pocas
contestarian que si.

personas aqui que

LI 4

Nosotros quisiéramos ayudar en relacidbn con este
problema. A decir verdad, ya comenzamos a hacer intentos
de ayudar. Pero no podemos resolver este problema y, muy
ciertamente, no podemos trasplantar nuestro sistema judicial
a El Salvador. Nuestro sistema judicial esta arraigado en
nuestra propia historia, en nuestras costumbres y en las tradi-
ciones del derecho comin anglosajon.

En este caso particular, como en muchos otros, desea-
mos ayudar tanto como sea posible, pero interfiriendo lo me-
nos que sea posible. Lo que no podemos, es asumir el papel
que los salvadorefos tienen que tomar. Me complace ver que
la Asamblea Nacional ha iniciado el tramite legislativo para
que este proceso se ponga en marcha. Todos ustedes tendran
que apoyar este cambio critico en su sistema, para que pueda
funcionar. Nosotros podemos ayudar, pero no podemos, ni
debemos, hacerlo por ustedes.

LR

Ya con ese panorama, permitanme ahora referirme a mi
ultima serie de comentarios. Habiendo agotado las letras
“D” de Democracia, Diplomacia, Desarrollo y Defensa, de-
seo hacer mencién a una palabra que se inicia con la letra
“F”" de Futuro.

Todos los presentes estan conscientes del enorme impac-
to causado por los programas norteamericanos de asistencia
para El Salvador. Muy pocos han luchado tanto como lo he
hecho yo por obtener recursos adicionales para este pais; pe-
ro, al mismo tiempo, todos nosotros, los aqui presentes, de-
bemos estar plenamente conscientes del peligro de una depen-
dencia extrema. Yo creo que es tremendamente importante
que El Salvador no sea victima de una extrema dependencia
de los Estados Unidos, ni de ninguna otra naciéon. Seria una
verdadera tragedia si en virtud de salvaguardar la democracia
o un sistemna econdmico democratico, El Salvador desarrolla-
se la misma dependencia hacia una nacion extrafa como lo
ha hecho Nicaragua. La Unién Soviética, *‘el hermano ma-
yor’' de Nicaragua, creo yo, no es tan bueno. Aunque ningu-
na situacion de dependencia— ya sea de los Estados Unidos o
de la Uni6bn Soviética— es saludable.

El Salvador no necesita desarrollar una adiccion por la
asistencia extranjera, como suele suceder. Este es un pais con
un gran potencial; un potencial que se ha manifestado por si
mismo en el pasado. Sefialé anteriormente que ustedes tienen

dos de los mas preciados bienes a favor del desarrollo econé-
mico: gente laboriosa con muchas destrezas o con la avidez
de aprender, y personas con talento empresarial, como
muchos de los presentes, quienes estan dispuestos a correr al-
gunos riesgos con miras a obtener una compensacion equita-
tiva. El Salvador ha sido muy préspero en el pasado. El Sal-
vador puede y debe crecer para ser préspero de nuevo. Uste-
des estan ahora en el proceso de lograr que un desafortunado
capitulo de la historia de El Salvador quede atras; vean hacia
ustedes mismos, no hacia los extranjeros, para hacer que su
pais brille de nuevo bajo el sol. Nosotros compartimos esta
vision. Sabemos, por experiencias pasadas, el peligro que se
corre al intentar sustituir nosotros a un pueblo que puede y
quiere ayudarse a si mismo, y que, con nuestra ayuda, puede
lograrlo.

Aqui existen oportunidades para aquéllos con la volun-
tad de buscarlas —y no estin basadas en la economia del pa-
sado. No esloy en ningiin momento descontando la impor-
tancia que para el sistema econémico de El Salvador repre-
sentan el café, el azicar o el algodon. Pero el futuro de El
Salvador ya no descansa SOLAMENTE en las ideas tradi-
cionales de sus campos fértiles y de su fuerza laboral agricola;
descansa, ain mas. en los jOvenes gerentes, ingenieros.
hombres de negocios, que pueden detectar un mercado y una
forma de generar empleos, y que pueden moverse para llenar
ese vacio y lograr una ganancia. El futuro descansa fuerte-
mente en los bienes de consumo, en productos manufactura-
dos, en pequeiios articulos para uso doméstico y para expor-
tacion; descansa en la agro-industria, en el procesamiento de
alimentos, en los cultivos acuaticos, en las industrias de re-
exportacion, y en mil y una otras areas diferentes.

El Salvador debe recuperarse y unirse, en vez de halar
cada uno por su lado. Se han logrado grandes progresos. No
estoy bajo ninguna ilusion de una rendicion de la guerrilla,
pero el hecho simple es que cualquiera puede ver que la
guerrilla esta ahora peleando contra un gobierno democrati-
co en vez de pelear, como pretenden, para LOGRAR un go-
bierno democratico.

Finalmente, cuando su gobierno acuda a ustedes en bus-
ca de ayuda —y quiero dejar absolutamente claro mi conven-
cimiento de que asi lo harA— no deben fallarle. El futuro de
ustedes es una parte integral del futuro de su pais. Los Esta-
dos Unidos no pueden hacer el futuro para ustedes. Los sal-
vadorefios tienen que tomar decisiones salvadorefias acerca
del futuro de E! Salvador. Esto se traduce claramente en un
esfuerzo que deben hacer todos ustedes— juntos ustedes
pueden construir El Salvador. Nosotros queremos continuar
ayudandoles.

Estamos orgullosos de ayudarles en sus esfuerzos por
construir una sociedad mejor. Yo me he sentido muy compla-
cido de haber formado parte de ello. Mi antecesor, el Emba-
jador Hinton, y todos los colegas de él y mios en la Embaja-
da, merecen gran parte del crédito por haber llegado hasta
donde nos encontramos hoy dia.

Ahora, los dejo con una emocion especial. Es el destino
de los diplomaticos dejar sus trabajos cuando estan s6lo par-
cialmente terminados. Tanto ustedes como mi sucesor,
tendran la doble alegria de terminar una época y, mejor ain,
de comenzar una nueva era en la historia de este maravilloso
pais.

Muchas gracias.
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6.3. Carta abierta de la Unidad Popular Democratica
al Presidente de la Republica

Seflor Ingeniero

JOSE NAPOLEON DUARTE
Presidente de la Repiblica,
Presente.

Ingeniero Duarte:

La UNIDAD POPULAR DEMOCRATICA (U.P.D.) le
hace saber su mas enérgico repudio y condena por las ac-
ciones represivas realizadas en el Instituto Salvadoreiio del
Seguro Social con motivo de la huelga que mantienen los
compaiieros del Sindicato de esa Institucion.

Creemos que no es manera de actuar de un Gobierno que
se precie de democratico y representalivo de las clases popu-
lares. Por otra parle, la represion y la acusacion generalizada
de obedecer a consignas extrafias ha sido tradicionalmente la
excusa que han utilizado los gobiernos déspotas para golpear
al pueblo y valdria la pena recordar que el Partido Democra-
ta Cristiano y Usted mismo fueron objeto predilecto de este
tipo de represion y acusacion en un pasado no muy lejano.

Ninguna excusa legalista podria borrar la ofensa, el da-
fo y el irrespeto cometido contra un sector de nuestro pueblo
y el pretender ampararse en que se trata de movimientos co-
munistas; ademas de que nadie lo cree ni es cierto sélo va a
provocar la unificacion de todo el sector obrero contra un ré-
gimen que se vislumbra represivo y que en muy poco se
diferenciaria de los anteriores.

Por otra parte consideramos esta accion como un irres-
peto al Pacto Social y debemos manifestar nuestro repudio y
condena.

Creemos, estamos seguros, que gran parte de este error
se debe a la ausencia de una politica clara y definida del Go-
bierno para el sector laboral; se debe también a la incapaci-
dad e ineptitud de muchos (uncionarios asi como a la falta de
compromiso con las clases marginadas. Hemos manifestado
repetidamente que la politica gubernamental en este campo
debe fundamentarse en dos pilares: El trabajo por la unilica-
cién y fortalecimiento de las organizaciones democraticas y la
satisfacciéon de las necesidades populares, las cuales, diga lo

que se le diga, no han sido satisfechas cuando se cuentan con
los medios para hacerlos. Esta politica debe contener:

1o. El respeto hacia las organizaciones y los trabajadores
en general;
20. El cumplimiento estricto del Pacto Social;

3o0. La satisfaccion de las demandas laborales a traves
del dialogo y la negociacion; y

40. La reparacion y reconocimiento del dano causado,
especialmente a los compaiieros del ISSS.

La Democracia Cristiana debe definir su accion en el
Gobierno y decidir si lo que quiere es una fiesta clasista de 3
ailos o abrir en El Salvador un proceso de cambios con la par-
ticipacion popular, que fundamente la democracia y la paz.

“POR LA PAZ, LA DEMOCRACIA Y LA JUSTICIA
SOCIAL, POR LA LIBERTAD, LA INDEPENDENCIA Y
LA SOBERANIA NACIONAL.”

Comité Politico de U.P.D.

Adrian Esquino Lisco Miguel Angel Vasquez

6-9-000137 1-6-0007328
AN.LS. C.T.S.
José Orlando Arévalo Jesus Amado P. Marroquin
3-17-003441 10-9-003170
A.C.OP AL S.U.T.C.
Fermin Garcia Guardado José Moisés Castillo
11-9-000233 5-6-01120
A.N.LS. A.N.LS.
Ramon Aristides Mendoza Ricardo Soriano
4-1-00522890 1-13-003516
U.CS. FESINCONSTRANS
Manuel Saravia Pedro Pérez Hernandez
4-1-00483777 4-3-0011553
U.CS. ASTA

7. El dialogo

7.1. “‘El proceso de negociacion en el marco de la situacion politico militar
en El Salvador’’. Ponencia del Dr. Rubén Zamora en el primer aniversario

de la Asociacion Salvadoreiia de Cientistas Sociales (ASACS) .
Meéxico, noviembre de 1984.

Voy a hacer un analisis de coyuntura centrandome en la
Reunion de La Palma, planteando algunos antecedentes,
luego la reunién misma y a partir de alli algun tipo de pers-
pectivas, problemas que se nos plantean al movimiento
democratico-revolucionario y al pueblo salvadorefio en
nuestra lucha.

En cuanto a los antecedenles:

Es importante partir de la siguiente pregunta: ‘‘Por queé
tomo el gobierno de Napoledn Duarte la decision de abrirse
al dialogo y aceptar algo que el FDR-FMLN tenia ya practi-

camente tres aios y medio de estar planteando?

Yo les podria decir que la informacion que teniamos,
proveniente directamente de personalidades que habian esta-
do conversando con miembros del gobierno salvadorefio; con
personeros de la embajada americana... la informacion que
teniamos 15 dias antes del discurso de Duarte ante las Na-
ciones Unidas era toda ella unanime en el sentido de que
Duarte y el gobierno planteaban que no podian empezar a
dialogar con nuestros frentes, que no habia llegado el mo-
mento, que no existian condiciones y el gobierno seguia insis-
tiendo su tesis de que se iba a dialogar pero que seria mas ade-
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lante; que Duarte consideraba que no estaba lo suficiente-
mente consolidado en su gobierno como para poder dialogar.
Sin embargo, en el discurso de las Naciones Unidas cambia su
posicion y surge la pregunia relevante. ;Qué factores influye-
ron en eso?

A nivel de hipotesis se pueden plantear al menos 5 facto-
res que pueden explicar este cambio de posicion del gobierno
salvadoreilo:

1) En primer lugar esta un factor de caracter no tan co-
yuntural sino mas bien permanente que era la presion tanto
interna, que estaban ejerciendo algunas instituciones na-
cionales a favor del inicio de un dialogo como también una
presion externa por parte de un conjunto de gobiernos y fuer-
zas politicas internacionales hacia el gobierno salvadorefio en
el sentido de que abriera un dialogo. Solo para sefialar un ca-
s0, una constante en el viaje de Napoleon Duarte hacia Euro-
pa fue la insistencia de diversos gobiernos de diferente tipo de
plantearle la necesidad del didlogo. No so6lo fue Mitterrand
en la conversacion que sostuvieron sino también el canciller
Kohl quien le plante6 la necesidad de iniciar un proceso
politico de solucion en El Salvador. Incluso la sefiora Marga-
ret Tatcher, segun informacién que tenemos, en la conversa-
cioén que sostuvieron le plante6 a Duarte con claridad que la
guerra que habia en El Salvador era una guerra demasiado
peligrosa y que era conveniente buscar otras formas y otros
medios para lograr resolver ese problema.

2) Un segundo factor es la evaluacioén militar, que corria
dentro del gobierno salvadoreiio y dentro de los militares sal-
vadoreiios en ese momento. Ellos creian, no sé si ain creen
que con la nueva tactica que estaban utilizando habian logra-
do asumir ya la ofensiva sobre las fuerzas del FMLN y que
por lo tanto el problema del triunfo o de la victoria del go-
bierno en El Salvador era una cosa de tiempo. Incluso no-
sotros sabemos que frente a los sectores mas recalcitrantes del
ejército, que han tenido una oposicidon por principio a todo lo
que fuera dialogo, no se diga negociacion, se utilizo precisa-
mente este argumento para que no generaran tanta oposicion
a la cuestion de La Paima.

El argumento corria mas o menos de la siguiente mane-
ra, decian: ‘‘Miren el ejército esta ganandole ya al FMLN,
pero ;Qué es lo que va a pasar? Como le va a ganar al
FMLN, el FMLN se va a convertir en un movimienio terro-
rista y van a iniciar actos terroristas que seran la consecuencia
de la derrota militar que van a sufrir. El problema del terro-
rismo es dificil de resolver, vamos a tener terrorismo por va-
rios aflos, que no nos conviene. Por lo tanto es preferible en
este momento tenderle el puente de plata al FMLN, se in-
tegren a la vida politica del pais, abandonen las armas y asi
nos evitaremos al menos una magnitud grande de problemas
del terrorismo en el futuro.”

Sabemos que este argumento corri6 dentro, y la base de
esle argumento era esa evaluacion de la situacion militar —a
nuestro juicio totalmente equivocada— y creemos que los
mismos hechos lo estan demostrando, que esta equivocada,
pero de hecho esa era la percepcion al interior de la Fuerza
Armada y sobre todo dentro de los civiles, es decir Duarte y
su equipo, sobre el desarrollo mismo de la guerra.

3) Un tercer factor, mas de caracter coyuntural, es el
planteamiento electoral del gobierno democrata-cristiano sal-
vadoreno. En marzo del proximo afo hay elecciones de dipu-
tados y de alcaldes en El Salvador. Se veia ya que los partidos
de la extrema derecha, especialmente ARENA, habian resuel-
to —de alguna manera— algunas dificultades internas que

tenian —por ejemplo en ARENA— se da claramente las se-
manas anteriores la consolidacion de D’ Aubuisson, la exclu-
sion de la direccion del grupo mas moderado dentro de ARE-
NA. Habia entonces un intento de D’ Aubuisson y de ARE-
NA de presentarse como la oposicion y tratar de aglutinar a
las otras fuerzas de extrema derecha en torno a ARENA, con
vistas al planteamiento electoral.

La Democracia Cristiana sabe que si, por ejemplo, la 2a
vuelta de las elecciones presidenciales hubiera sido no de pre-
sidenciales sino de diputados y alcaldes, ARENA tendria en
estos momentos una mayoria completa dentro de la
Asamblea Legislativa. Aln en las elecciones de mayo, aun-
que Duarte obtuvo mas votos que ARENA, ARENA gan6 en
10 departamentos sobre 14 y los cocientes de diputados se sa-
can a base de votos departamentales.

Entonces el problema de Duarte —electoralmente—, es
que va a unas elecciones en marzo y que necesita ganar esas
elecciones frente a ARENA para no tener la situaciébn que
tiene en este momento de un Congreso en el que no tiene
mayoria.

Nosotros creemos que es factible plantear como hipote-
sis que Duarte trate de utilizar el argumento de abrir el dialo-
g0, sabiendo que el dialogo, la busqueda de solucion politica
cuenta con un apoyo en la sociedad salvadorefa bastante
grande. Ulilizar esa bandera para consolidar una posicion
electoral en el mes de marzo del proximo afo. Y al mismo
tiempo arrinconar a la extrema derecha a una posicion defen-
siva. De hecho, las primeras manifestaciones que vemos a
partir de La Palma, dan base para pensar en ese esquema. La
extrema derecha, ARENA, PPS, PAISA, a la defensiva fren-
te al fenomeno del dialogo.

4) Un cuarto factor que no hay que perder de vista, de
naturaleza también coyuntural, es el problema de Contadora.
{Qué es lo que pasa con Contadora en estos momentos? Se
supone que estan a las puertas de firmar el Acta de Paz Revi-
sada. El gobierno salvadorefio, mas directamente el gobierno
norteamericano, no puede permitir que esa Acta se firme co-
mo estd y mucho menos el gobierno salvadoreio puede fir-
mar esa Acta como se encuentra en este momento porque le
plantea problemas de seguridad interna. El Acta plantea mo-
ratoria de armas; suspension de todo tipo de maniobras; sali-
da de las escuelas de entrenamiento internacional; etc. Plan-
tea una serie de elementos que pueden tener un efecto politico
desmoralizante demasiado grande frente al ejército salvado-
reflo, que en definitiva su moral de combate esta basada
sobre la tesis de que ‘‘los norteamericanos siempre van a estar
detras de nosotros y por eso no podemos perder.”

El problema para el gobierno de Duarte es que asi como
esta el Acta revisada, politicamente no la puede firmar o la
firmaria a un costo muy alto.

¢Cual era la perspectiva entonces? El gobierno salvado-
refio debia hacer objeciones de fondo a! acta de Contadora y,
dado el apoyo internacional que el proceso de Contadora
tiene, Duarte perderia y retrocederia lo que ha ido ganando
en términos internacionales en estos meses.

La llamada al dialogo en La Palma puede perfectamen-
te, y ésta es la hip6tesis, puede ser la cobertura para hacer
esas objeciones de fondo al Acta de Contadora. De hecho, la
realidad de estos Gltimos dias con la reunidn de los tres can-
cilleres en Honduras, con presencia guatemalteca, claramente
expresa esto. Es el gobierno salvadorefo el que ha hecho el
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mayor namero de objeciones al Acta Revisada de Contadora,
y el que en definitiva al ser aceptadas esas objeciones y obser-
vaciones, significaria volver al primer escalon de las gestiones
de Contadora, o sea discutirlo todo.

Puede plantearse como hipotesis de por qué ese cambio,
buscar el didlogo para tener una cobertura de lo que seria, y
de hecho es, un rechazo al Acta de Contadora.

5) Y finalmente otro factor coyuntural podrian ser las
elecciones norteamericanas. Aqui hay que verlo en el contex-
to de la politica reeleccionaria de Reagan, que es la de presen-
tar la cara de la paz. Empieza la campaiia eleccionaria, Rea-
gan comienza a plantear a la Unidn Soviética un dialogo por
la paz, a expresar apertura en to:no a la cuestiébn nuclear, el
didlogo con Nicaragua en Manzanillo se mantiene, de alguna
manera el inicio del didlogo en El Salvador contribuiria a co-
ronar la imagen de pacifista que Reagan quiere consolidar
para consumo electoral norteamericano. Y en ese sentido, el
dialogo desde un punto de vista instrumental o tactico, como
maniobra, no le plantea a Reagan ningiin problema en este
momento, al contrario, le plantea una ventaja, que es una
ventaja electoral, y ya lo vimos claramente, pocos dias des-
pués, el debate Reagan-Mondale sobre politica exterior, el
problema de El Salvador sali6 completamente de ese debate
¢ Por qué? Porque ya no se podia debalir, los dos estan de
acuerdo en que haya didlogo, que ya empezo.

Esto lo planteamos a nivel de cuiles son el tipo de refle-
xiones que hemos tratado de hacer nosotros, de analisis de
por qué se da este cambio.

En segundo lugar, creemos que también hay que sefialar
como antecedente que la propuesta misma y la forma de la
propuesta que hace Duarte en Naciones Unidas, nos parece a
nosotros que iba directamente encaminada a que el FDR-
FMLN dijera que no o que pidieran posposicion de la fecha
seflalada por Duarte. ;Por qué decir que no? Porque Duarte
introduce en su planteamiento de Naciones Unidas elementos
que claramente sabe el gobierno salvadoreio, son elementos
importantes para nosotros. 1) La unidad del FDR-FMLN;
Duarte plantea dialogar ni siquiera con el FMLN, sino con
comandantes guerrilleros, dejando al FDR como separado
del FMLN. a) Trata de fijar términos de agenda en su convo-
catoria, al plantear que el didlogo es para lograr la incorpora-
cion de los alzados en armas al proceso politico, sabiendo co-
mo ellos saben por nuestros documentos y propuestas, que el
punto de la unidad FDR-FMLN es fundamental y el punto de
agenda abierta es fundamental para iniciar un dialogo.

Esto en cuanto a provocar un rechazo de nuestra parte,
pero también el tiempo iba orientado a que los Frentes nos
viéramos en la necesidad de pedir una posposicion: entre la
convocatoria de Duarte y la fecha que él sefialo habian 8 dias.
Inmediatamente nosotros buscamos un intermediario, Duar-
te rechaza a ese intermediario. Duarte propone otro interme-
diario y ese intermediario se comunica telefénicamente con
nosotros hasta el jueves por la tarde, y personalmente se co-
munica con nosotros para tratar todos los arreglos en torno a
La Palma, hasta el sabado, es decir, menos de 48 horas antes
de iniciarse el didlogo de La Palma.

La brevedad del tiempo implicaba la posibilidad que no-
sotros pidiéramos posposicion del mismo, nosotros calcula-
mos que en ambos casos Napoleon Duarte estaba buscando
llegar el 15 de Octubre a La Palma s6lo, sentarse y decir, aqui
espero a los comandantes guerrilleros y de esa manera ganar-
se toda la publicidad, y es por eso que nuestros Frentes en
menos de 12 hrs. le habian dado respuesta a Duarte diciéndo-

le “*Si, vamos y quienes van all4,” y por supuesto tuvimos
que empezar a hacer todos los arreglos por nuestra cuenta pa-
ra estar alla.

La Reunion de La Palma

Con todos estos antecedentes ;Qué fue la reunion de La
Palma, misma?

Yo creo que en sintesis se puede decir que esas 5 horas de
reunion en La Palma fue una expresioén de posiciones por am-
bas partes. Por un lado Napoledén Duarte present6 una ofer-
ta, lo que el llamé Oferta de Paz, sobre la base de dos tesis
principales: 1) Que el pais ha cambiado sustancialmente a
partir del 1o. de Junio. E! Salvador es otro pais, hay un pro-
ceso de democratizacion desarrollandose ya en el pais; y 2)
Cualquier posibilidad de solucion esta sobre la base de la
Constitucion Politica de 1984. En otras palabras, el respeto
absoluto a la Constitucion, argumentando Duarte que su ani-
ca legitimidad como gobernante esta sobre la base de esa
Constitucion. A partir de alli propone o hace la oferta de paz,
que si la tomamos en sus puntos fundamentales y reales, es
decir, fuera de lo que son declaraciones sobre la importancia
del pluralismo, las elecciones, la importancia del respeto a los
derechos humanos. Fuera de la parte declarativa, la parte de
propuesta fue: 1) Amnistia General; 2) Que los Frentes se
conviertan en partidos politicos; 3) Ordenar a los cuerpos de
seguridad y al ejército que se respeten las vidas y la movilidad
de los guerrilleros y subversivos convertidos ahora en partido
politico; y 4) dar facilidades de salida del pais para aquellos
que no quieran convertirse en partido politico. Esa es en
sintesis la oferta de paz de Napoleoén Duarte. En otras pa-
labras, si nosotros lo analizamos bien, es una oferta de ‘‘rin-
danse, depongan las armas,”” sin decir las palabras ‘‘depon-
gan las armas’’.

Creo que es interesante seilalar el paralelismo muy claro
que hay entre las posiciones que se dieron y se han estado
dando en Sur América en torno a este problema. Por una
parte, el paralelismo entre la posicion de Duarte con la Cons-
titucién, con el manejo que esta haciendo el Presidente Beli-
sario Betancour de la institucionalidad constitucional en el
caso colombiano en este periodo del proceso de dialogo. Y se-
gundo paralelo que creo que es importante analizar, en este
caso, la similitud extrema entre las medidas de la oferta de
paz de Napoleon Duarte con las medidas de los gobiernos de
Accion Democratica-COPEI plantearon en el proceso que
ellos llamaron de paz, o de pacificacion, a finales de los aflos
60. En ese sentido, el planteamiento de la amnistia, convertir-
se en partido politico, facilidades para salir del pais a dirigen-
tes 0 a los que no quisieran acogerse a la amnistia, eran los
puntos fundamentales del planteamiento de Leoni y que
luego se concretiza en el gobierno de Caldera, en el caso vene-
zolano. Y eso mismo esta planteando el gobierno de Duarte
en El Salvador, perdiendo de vista que la situacion venezola-
na en los aflos 60 y la situacion salvadorena son completa-
mente diferentes. Sélo para sedalar una diferencia, es sabido
que las primeras conversaciones entre la guerrilla venezolana
y el gobierno se realizaron en la carcel; porque en la carcel es-
taban presos los dirigentes guerrilleros y alli iban a conversar
los miembros del gobierno de COPEI y de Accién Democra-
tica a empezar a tratar de ver las posibilidades de un arreglo.
En El Salvador no es en la carcel que conversamos, en El Sal-
vador conversamos en una ciudad, con los guerrilleros mo-
viéndose en torno a eso, desarmados naturalmente, alli esta-
ba la guerrilla, la delegacion del FDR entra al pais y cuatro
hrs. después de haber entrado al pais estaba en una zona bajo
control del FMLN. La delegacion del FDR y del FMLN ba-
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jan de una zona de control a la conversacién y luego los co-
mandantes se vuelven a su zona de control. Y por alli pode-
mos seguir sefialando diferencias entre los dos procesos. Lo
que yo quiero sefialar es que toda propuesta u oferta de nego-
ciacion o de solucion tiene que reflejar una correlacion de
fuerzas politicas y militares, y traer el caso venezolano a la
realidad salvadoreia en este momento significa un desconoci-
miento absoluto de la correlacion de fuerzas politico-
militares que existia entre el movimiento armado revolu-
cionario venezolano y el gobierno de aquella época y la corre-
lacioén de fuerzas existentes en El Salvador en este momento.

La posicion de nuestros Frentes durante la conversacion
fue partir de la tesis de que no es posible entrar a discutir so-
luciones, si primero no se busca claridad sobre cual es la si-
tuacién sobre la que queremos poner soluciones. Primero ha-
gamos un diagnostico, un analisis de la realidad y a partir de
alli podemos pensar en soluciones. Nosotros organizamos a
nuestro analisis de la situacion salvadorefa en torno a cinco
puntos fundamentales a nuestro juicio: 1) El problema de la
necesidad del cambio socio-econdmico, es decir, la injusticia
como la base fundamental del proceso de contradicciéon de la
sociedad salvadorefla, por lo tanto la necesidad del cambio
socio-econémico en el pais y un anélisis de el por qué las re-
formas en su forma y prictica actual no son un verdadero
cambio social; 2) El problema de los derechos humanos y las
libertades civiles, es decir, el problema de la participacion
politica del pueblo, como la otra gran raiz del conflicto arma-
do salvadoreio, como esa raiz continia existiendo en la me-
dida en que se mantiene intacta la estructura de represion del
pais, se le dieron amplios ejemplos al gobierno, sumamente
recientes, de torturas, desaparecimientos, de vinculacién
entre los aparatos de los escuadrones de la muerte y los cuer-
pos de seguridad... etc. y por lo tanto la necesidad de un cam-
bio fundamental en ese campo; 3) El tercer problema funda-
mental que a nuestro juicio se presenta en El Salvador es la
dependencia del pais, una dependencia econ6mica, politica y
militar del gobierno salvadorefio frente al gobierno de los
E.U., que lleva a una injerencia del gobierno norteamericano
en los asuntos internos salvadorefos y por lo tanto, la necesi-
dad de una politica diferente que preserve la independencia
nacional y que sea una politica de no alineamiento; 4) el
problema de los dos ejércitos, tenemos que partir de la reali-
dad de que en el pais hay dos ejércitos enfrentados, un ejérci-
to gubernamental y un ejército popular y mientras esa si-
tuacién de dos ejércitos enfrentdndose uno al otro no se re-
suelva, no va haber paz en El Salvador, no se van a poder re-
solver los otros problemas. Por lo tanto, cualquier proceso de
dialogo, de solucidn politica tiene que partir del reconoci-
miento de esa situacion objetiva que hay en El Salvador; y 5)
Problema de la generacién del poder y las elecciones, lo que
nos permitié hacer un breve analisis de por qué las elecciones
que han habido en el pais no son a nuestro juicio elecciones
legitimas y como si nuestros Frentes creen que la generacion
del poder va mas alla del planteamiento electoral, como
nuestros Frentes no estin en contra de las elecciones, ni
mucho menos, pero que si nosotros partimos de la necesidad
de que hayan elecciones verdaderamente libres, es decir,
cuando hayan condiciones reales para que el pueblo se pueda
expresar libremente.

Yo diria que la discusion a partir de estas exposiciones
gird en torno a si ha habido o no cambios sustanciales, es de-
cir, gir6 en torno a un anélisis de la situacién nacional. Al fi-
nal nuestros Frentes hicieron sus propuestas que naturalmen-
te eran propuestas en torno a darle continuidad al proceso de
dialogo, ése era nuestro objetivo, no podiamos pretender la
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solucion politica en una sola reunién, hubiera sido idealista,
lo importante era lograr continuidad en el proceso de didlogo
a partir de eso y hacia alli no encaminamos

Eran tres propuestas: 1) Fijacion de la segunda fecha de
dialogo para la 2da. quincena de noviembre; 2) la creacién de
un mecanismo de relacion mas permanente, formado por 3
representantes del gobierno, 3 representantes del FMLN-
FDR, que empezara a estudiar cosas concretas, y en términos
de cosas concretas planteibamos aspectos de humanizaciéon
del conflicto armado por un lado, y por otro, que esa comi-
sibn empezara a estudiar las posibilidades de un cese de fuego
parcial o global conducente a una solucion politica. Porque
partimos de que el problema del cese al fuego es uno de los
mas complicados que hay por la naturaleza concreta de la
guerra en El Salvador. Entonces deciamos que esa comisioén
empiece a estudiar ese problema. Y nuestra tercera 3) pro-
puesta era la de que inicidramos un foro nacional de dialogo,
sobre la base siguiente: el problema de lograr la paz con justi-
cia en El Salvador es un problema que envuelve a toda la so-
ciedad salvadoreiia, no so6lo al gobierno y al FDR-FMLN, a
toda la sociedad salvadoreia. Si bien las partes en conflicto
en El Salvador son el gobierno y el FDR-FMLN vy por lo tan-
to tienen que conducir y llevar adelante la solucion politica,
eso no quiere decir que los otros sectores organizados del pais
tengan que quedarse al margen del mismo, sino que hay que
buscar un mecanismo que permita que esos otros sectores di-
gan su palabra en el proceso de diadlogo y que ademas evite el
peligro de un desarrollo entre gobierno y FDR-FMLN y que
los demas sectores se quedan atras y aislados y eso genere
problemas posteriormente. Entonces por eso proponiamos
que se organizara un foro nacional de didlogo que permitiera
al conjunto de la sociedad salvadorefla, a todas sus fuerzas
participar en este proceso.

Esas eran las propuestas que nosotros presentamos, la
del gobierno ya la he comentado anteriormente, el resultado
ya ustedes lo conocen. Basicamente el Gnico punto de acuer-
do que hubo, dadas las propuestas de Duarte y las nuestras, es
la creacién de una comisién mixta. Porque Duarte proponia
una comision de 6 por cada bando para implementar su ofer-
ta de paz, pero proponia una comisién. Entonces dijimos,
formalmente hay comision por parte de él, mecanismo per-
manente por parte nuestra, planteamos eso como punto de
coincidencia. Ahora, esa comisién mixta va a ser para estu-
diar una serie de cosas: humanizacion del conflicto, incorpo-
racion de otros sectores al proceso de didlogo nacional, las
propuestas que fueron presentadas a esa reunién y los facto-
res que puedan contribuir a lograr el proceso de solucién
politica lo mas pronto posible. Ademas se acordo6 la segunda
reunién para la segunda quincena de noviembre (...)

Balance de la Reunion

Permitanme sefialar algunos puntos en torno al balance,
que es provisional en la medida en que es el balance de una
reunion, falta mucho por delante todavia.

i{Qué creemos el FDR-FMLN que hemos ganado en tér-
minos de avanzar hacia una solucion politica negociada?

Nosotros creemos que en primer lugar, con esto no esta-
mos diciendo lo primero es lo mas importante, es nada mas
para efectos de ordenar mi pensamiento.

En primer lugar, el FDR-FMLN ha ganado legitimidad
interna en el pais; un poco mas internacionalmente, pero
creemos que donde estd el avance mayor es al interior del
pais. Déjenme expresarles mi experiencia personal, porque
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creo que ilustra este punto. Nosotros llegamos al Aeropuerto
de Comalapa y de ahi, en carro, con los diplomaticos que nos
acompafaban caminamos hasta La Palma y de ahi pasamos a
Miramundo a la zona de control del FMLN para nuestra
reunién con los delegados del FMLN. Pero cuando pasaba-
mos por el camino, en algunas partes nos teniamos que dete-
ner un poco en los retenes militares. Alli habia gente viendo y
sobre todo en la ciudad de La Palma. La gente del pueblo se
daba cuenta de quiénes iban alli, era un medio escandalo,
sabian quiénes ibamos alli, yo le mirabala caraalagentey la
expresion que ponia la gente es un poco la expresion que pone
uno cuando uno ve algo y no sabe cdmo debe de reaccionar
frente a eso... por ejemplo cuando alguien est4 mal dormido
en una reunion y se le esta saliendo un poco la baba y la gente
se da cuenta de que esta asi pero no se atreven a despertarlo o
no se atreven a reirse, todo mundo mira con una cara y no sa-
be que reaccién debe tener frente a eso... un elemento extra-
flo, esa era la cara de la gente. Cuando terminé el dialogo,
volvimos a 1a misma ruta de La Palma para all4, la expresion
de la gente era completamente diferente, saluda, reirse la gen-
te... la gente ya podia reirse al vernos a nosotros y eso lo ha
logrado La Palma, legitimidad, incluso en un par de retenes
los policias se rieron con nosotros... Creo que eso, por alguna
otra informacion que tenemos, se da bastante dentro del pais
en estos momentos, O sea, gana legitimidad interna el FDR-
FMLN.

Segundo, y este es quizas el elemento mas importante de
La Palma. Se ha iniciado un proceso politico al interior del
pais ;En qué sentido?. En el sentido de que la solucion
politica es algo también legitimo de lo que se puede hablar y
sobre lo que uno se puede expresar. Antes de La Palma ;Cual
era el problema? Que solo instituciones que tenian el suficien-
te respaldo por ser instituciones podian expresar abiertamen-
te la necesidad del dialogo, de la solucion politica. ;Quiénes
lo hacian? La lglesia Catolica, algunos sindicatos —estoy
hablando de lo que no es FDR-FMLN— como los afiliados a
la UPD, que muy timidamente hablaban de solucioén politica,
de didlogo. A partir de La Palma creemos nosotros que este
proceso de legitimacion se empieza a dar, es legitimo expresar
posicion con respecto a eso, se empieza a generar una dinami-
ca dentro del pais.

El problema es que esa dinamica, no es una dinamica
que le garantice ganancia al FDR-FMLN, al campo revolu-
cionario. Creo que no debemos equivocarnos en eso. Es una
dinamica abierta ;Quién la va a saber impulsar y hacia donde
va a ser impulsada esa dindmica? Ese es el reto que tenemos
las fuerzas revolucionarias y democraticas de El Salvador en
estos momentos. En otras palabras y para ponerlo en 1érmi-
nos mas formales ;Qué nos permite La Palma? Volver a t0-
mar disputa sobre conduccion de masas y de opinion publica.
Y ese es el reto que nos plantea La Palma a partir de este mo-
mento.

Hay una posibilidad de impulsar esa dinamica a favor de
los intereses populares. Esa dinamica esta siendo legitimada,
quien la impulsa es Napoleén Duarte para ganar la mayoria
de votos en marzo del aio que viene o la alternativa, es decir,
el FDR-FMLN vy otras fuerzas politicas para lograr empujar
al pais hacia una solucion verdadera que respete los intereses
populares, creo que ése es el gran reto que tenemos planeado
en estos momentos.

Creo que una tercera ganancia en términos de balance es
que la politica que el FDR-FMLN ha estado proponiendo ya
por 3 ailos y medio empieza a ser una realidad. Insisto en el
empiezo, 3 anos y medio de estar proponiendo soluciones
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politicas, diversas modalidades, propuesta aqui, propuesta
alla, ignoradas o rechazadas. Esa politica comienza a conver-
tirse en una realidad.

Hemos logrado también y creo que esta es una ganancia,
darle un principio de continuidad al dialogo, es decir, evitar
lo que nos sucedi6 en reuniones anteriores, tanto el didlogo
con Stone, como con la Comision de Paz, que fueron un sélo
dialogo y alli terminé todo. Ahora es una primera reunion,
fijamos practicamente fecha para la segunda y ademas crea-
mos un mecanismo. Esto hace mas dificil zafarse del proceso
de continuidad y yo quisiera sefialarles que el dia de hoy le
fue entregado al gobierno salvadorefio, a traves del interme-
diario que ha quedado acordado, nuestra propuesta de como
debe de operar la comisién mixta, o sea todos los aspectos a
que se refiere el funcionamiento de la comisidn mixta, asi co-
mo nuestra propuesta de cuando y donde debe de ser la se-
gunda reunion de dialogo.

Como convenimos que esos aspectos se iban a mantener
en privado mientras sean propuesta, es decir, mientras vayan
a través del intermediario, aunque yo quisiera no puedo reve-
lar los datos concretos de lo mismo.

Por otro lado, si estos son aspectos positivos en los que
hemos avanzado, Duarte y los Estados Unidos, también han
avanzado con el dialogo de La Palma. Y yo creo que alli no
debemos de ser ingenuos y pensar que todas las ganancias son
para el campo del pueblo y en el otro campo ninguna ganan-
cia, no.

Creo que Duarte ha avanzado sustancialmente a través
de La Palma, en términos de reconocimiento internacional.
Creo que alli es donde est4 su mayor ganancia en este mo-
mento. Basta con ver el tratamiento que la prensa interna-
cional le ha dado a todo lo de La Palma y es claro que los 3
anos y medio de estar proponiendo solucién politica y dialo-
g0 se termind y quien ha empezado la solucion politica es
Duarte. Vean la portada de Newsweek, los articulos en Times
y en los principales periédicos. O sea que Duarte ha avanzado
susiancialmente, creemos nosotros en el campo interna-
cional.

Segundo, creemos que Duarte ha ganado también en tér-
minos internos en funcién de una politica electoral, o de una
confrontacion electoral con ARENA que va a empezar en los
proximos meses ya, probablemente en diciembre tendran que
hacer la convocatoria a elecciones y probablemente la campa-
fla empezara en febrero, o sea que estamos a dos tres meses
de eso, y alli creemos que el dialogo de La Palma le sirve a
Napoleén Duarte en términos de su politica electoral.

Coémo se va a enfrentar este fendOmeno? Eso es un
problema que estamos discutiendo y creemos que hay formas
de enfrentarlo.

Y tercero, ha logrado también una cobertura a su recha-
zo a Contadora. Nadie, en este momento, le esta haciendo al
gobierno szlvadoreiio la acusacion de estar echando a pique
la posibilidad de firmar el Acta de Contadora y esa es la reali-
dad de lo que estd pasando en estos momentos, porque en es-
tos momentos Duarte es ‘el presidente de la paz.’’ Entonces,
en este sentido creemos que el gobierno salvadoreflo ha gana-
do en algunos campos y el reto al que me referia anteriormen-
te en cuanto a conduccién de las masas y conduccioén de la
opinidbn pablica, estd también planteado para el gobierno
demécrata-cristiano de que lo pueda asumir, si nosotros so-
mos incapaces, si en nuestro campo cometemos errores, no
hay duda que va a ser el campo del enemigo el que va a llenar
esos espacios, que va a ganar esas posibilidades.
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No quisiera alargarme en la exposicion, inicamente
quisiera sefialar que la perspectiva del didlogo aparece bas-
tante clara. Cual es la perspectiva que nosotros enfrer!tamos?
Yo creo que el dialogo nos plantea una doble perspectivaa las
organizaciones del pueblo: I) La perspectiva de cbmg lograr
que el movimiento de masas y la opinion publica nac!onal se
vuelque hacia una solucion de paz verdadera y €s aqui donde
nos vamos a manejar y la confrontaci6n va a S€r entre dos
proyectos: ;Qué es paz? Paz es la cesacion de 12 guerra? o paz
es que cesa la guerra porque se logra justicia, porque se logra
libertad, porque se logran las aspiraciones fundamentales de
los sectores mayoritarios del pais. Ahi vienen €ntonces el
problema y la perspectiva entonces en este momento es coébmo
lograr que la paz, que es una aspiracion del pueblo salvadore-
flo y creo que el que niegue eso no entiende lo que €sta pasan-
do en el pais es una aspiraciéon sentida por las masas, por !a
mayoria, esa paz adquiera su verdadero contenido de justicia
y el contenido de libertad. Yo creo que la perspectiva esta alli,
por un lado, movilizar, organizar y convencer 2 la opinion
publica sobre cual es el sentido de la paz en El Salvador y por
lo tanto hacia donde hay que impulsar el proces© de solucién
politica.

Y segundo reto, segunda perspectiva es 6}5"'1_0 convertir
lo que ahora es didlogo en un proceso de negociacion, porque
creo que la misma oferta de Napoleén Duarte, que analizaba-
mos anteriormente, clarisimamente establece qu¢ €50 no €s
base para una negociacion, eso es base para una l:eﬂ_tilClén,
elegante digamos, pero no es base para una negociacion.

Nosotros creemos que en este momento, ¢l gobierno sal-
vadoreflo no estd en capacidad, o no quiere, © N0 1? dejan,
€so no importa, de entrar en un proceso de nCSOClaC_lén real.
El problema es que no podemos permitir qu¢ ‘el dialogo se
quede solo en dialogo. Por queé? porque el dialogo se va a
agotar, va a empezar a generar frustracion en el pueblo ’salva-
doreflo. Y de esa frustracion quienes mas costo pagariamos
somos nosotros, porque Duarte puede gobernar' un pais
frustrado, nosotros no podemos triunfar con un pais frustra.-
do. Y eso esté claro, esa es la simetria entre los sectores domi-
nantes y los sectores que estamos luchando por obtener el po-
der. Que soélo con un pais movilizado y caminando es como
podemos ganar nosotros, o sea que Duarte puede gopernar
con un pais frustrado. Entonces el problema €s que sl no s¢
logra una dinamica que vaya haciendo avanzar ¢l dialogo ha-
cia una negociacion real, tenemos el peligro entonces de una
frustracion y que la movilizacién y expansion de los espacios
politicos que se empiezan a generar, nuevamente se cierren y
desaparezcan.

Creo ya que esas son las dos lineas centrales de la pers-
pectiva que tenemos que seguir.

Para terminar nada mas quisiera sefialar algunos puntos:

Esto nos plantea desde el punto de vista del FDR-FMLN
un esfuerzo enorme, que no es facil y en el que no hay duda
que vamos a cometer mas de algin error. Ojala que €sos erro-
res no tengan caricter estratégico y sean los MENOrIes. Pero
para no cometer errores necesitamos también de la ayuda de
los cientificos sociales. Ustedes quizas mas qué r_|ad1e pueden
decir lo dificil que es la relacion entre el m0vim1enlp revolp-
cionario y los cientificos sociales. No es una relacion fﬁCll-
Hay tensiones y hay contradicciones, porque no €s lo mismo
la accién cientifica, en el sentido profesional, ¥ 1a accion re-
volucionaria, las necesidades politicas revolucionarias. No
son exactamente lo mismo.
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Pero, sin embargo, la revolucién necesita de la ciencia
como uno de sus elementos fundamentales. Sin conocimien-
tos cientificos no se puede hacer la revolucién y no vamos a
repetir ese tipo de cosas que todos sabemos.

Yo nada mas quisiera sugerir algin tipo de 4rea donde
nosotros consideramos que necesitamos especialmente la co-
laboracién y el aporte de los cientificos sociales comprometi-
dos con el cambio. Yo diria que hay tres fireas:

1) El conocimiento empirico de fuerzas sociales internas sal-
vadorefas especialmente de su Fuerza Armada. Qué ca-
pacidades, cuales son las transformaciones, o no transfor-
maciones que se han producido al interior de una Fuerza
Armada, qué por primera vez en su historia tiene cuatro
afos y medio de realizar una practica radicalmente distin-
ta a la anterior. Tienen cuatro afios y medio de estar ha-
ciendo la guerra, nunca antes habian hecho guerra, sélo
represion; hoy hacen represién y guerra, pero es una prac-
tica nueva. Cudles son los efectos politicos de cuatro ailos
y medio de una nueva practica. Eso yo creo que es un te-
ma importante de analizar en términos cientificos.

2) Conocimiento y analisis de otras experiencias de procesos
de dialogo y negociacion. Y en ese sentido quisiera referir-
me no solo al caso de 1a Venezuela de los 60°, que ya lo he-
mos senalado, fue un proceso de negociacion en una de-
terminada correlacion de fuerzas politico-militares, pero
¢Qué arroja ese proceso? Un atento seguimiento del pro-
ceso colombiano por ejemplo, donde estan implicadas
fuerzas revolucionarias también. Pero también analisis de
otros procesos de negociacion entre fuerzas revoluciona-
rias y fuerzas antirrevolucionarias... que sé yo, el caso de
Vietnam, el caso de Zimbabwe. El mismo caso de Nicara-
gua en un momento determinado antes del triunfo de la
revolucion que tiene su fase de negociacion que ha sido
muy poco estudiada —a mi juicio. Entonces creo que, re-
coger el acervo de otras experiencias en que un movimien-
1o revolucionario ha estado involucrado y quizas en una
perdio, en otra gané. Es tan importante para nosotros sa-
ber porqué ganaron, como por qué perdieron y quizas
mas importante seria saber porqué perdieron, conocer
qué errores se cometieron en otra parte y aprender de ellos
para no cometerlos nosotros.

3) Y una tercera 4rea, que esta siempre permanente, es una
investigacion de la politica exterior de los Estados Unidos
hacia nosotros y sus repercusiones. Alli tienen que tomar
ustedes en cuenta que nuestro movimiento democratico-
revolucionario tiene limitaciones tan reales como es que
gente nuestra no puede entrar en los Estados Unidos, que
nos la ha impuesto el imperialismo, y no nos deja entrar.
En ese sentido, el seguimiento de la politica norteamerica-
na, sus implicaciones para nosotros, se nos vuelve de una
manera crucial y estratégica. Y si no pueden entrar diri-
gentes revolucionarios 0 democraticos a los Estados Uni-
dos, cientificos sociales si creo que pueden entrar, para es-
tudiar y analizar el sistema politico y la politica exterior
norteamericana.

En ese sentido, yo terminaria no s6lo dando estas ideas
en torno a la cuestion de La Palma, sino también planteando
estas necesidades que como movimiento democratico-
revolucionario sentimos en términos del aporte que los
cientificos sociales pueden hacer a nuestro proceso, que creo
que también va a ser aporte para todos los procesos revolu-
cionarios de América Latina.

il
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7.2. Carta' del FDR-FMLN a la Asamblea Legisiativa
y memorandum a Monseiior Rivera y Damas

27 de mayo de 1985.

Honorable Asamblea Legislativa
San Salvador

Sefiores Diputados:

El Frente Democratico Revolucionario, FDR, y el Frente
Farabundo Marti para la Liberacién Nacional, FMLN, se di-
rigen a Uds. para hacer de su conocimiento la situaciéon del
didlogo entre nuestros Frentes y el gobierno, por cuanto so-
mos conscientes que para la inmensa mayoria del pueblo el
logro de la paz por la via del dialogo y 1a negociacion, consti-
tuye la aspiraciébn mas sentida en este momento.

El inicio del didlogo entre nuestros Frentes y el gobierno
salvadorefio en la ciudad de La Palma el 15 de octubre/84 fue
percibido por el pueblo salvadorefio como una esperanza de
solucién. Desgraciadamente, después de la segunda reunion
de didlogo en Ayagualo, el gobierno se neg6 a continuar las
conversaciones aduciendo carecer de mayoria en la Asamblea
Legislativa. Quedo asi el didlogo congelado por 4 meses.

En base al compromiso publico del Ing. Duarte de conti-
nuar el didlogo después de las elecciones de diputados y alcal-
des, el FDR-FMLN propusieron, en comunicacion de fecha 9
de abril al gobierno, l1a concelebraci6n de la tercera reunion
de didlogo para el 21 de ese mismo mes. Sin embargo pocos
dias después el Ing. Duarte rechaz6 piblicamente nuestra
propuesta, sin proponer alternativa alguna.

El dia martes 23, a través del Intermediario Mons. Gre-
gorio Rosa Chavez, Duarte presentd al FDR-FMLN la idea
de realizar conversaciones privadas y publicas, expresando la
conveniencia de que las conversaciones privadas se realizaran
fuera del pais, pero sin definir fechas. El FDR-FMLN entre-
garon al Intermediario el dia 7 de mayo el memorandum que
adjuntamos a la presente, en el que se proponian fechas y lu-
gares para la celebracion de las conversaciones privadas y
publicas. Al dia siguiente, el Ing. Duarte di6 declaraciones a
la prensa distorsionando totalmente la realidad. Esta si-
tuacion nos obligd a emitir una declaracion publica el dia 9 de
mayo.

El dia 17 de mayo el Intermediario se reunié con delega-
dos del FDR-FMLN, manifestindonos que el Ing. Duarte
rechazaba nuestra propuesta de fecha 6 de mayo, no hacia
ninguna contrapuesta y juzgaba que no habiendo voluntad de
didlogo para la paz de parte del FDR-FMLN no tenia sentido
continuarlo.

En contraste abierto con las declaraciones publicas del
Ing. Duarte en los EE.UU. diciendo que estaba dispuesto a
reunirse con nosotros en cualquier lugar y tiempo, los hechos
antes relacionados muestran que el gobierno Duarte ha roto
el proceso de didlogo mediante una actitud que no hace po-
sible su continuacién.

Al hacer de su conocimiento los hechos anteriores, el
FDR-FMLN desean reafirmar su firme y seria voluntad de
reabrir el didlogo, pues hoy més que nunca vemos la necesi-
dad de buscar solucién a una crisis nacional que cada dia se
profundiza mais y adquiere caracteres draméticos y doloro-
$0s.
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Por ello creemos que es necesario que esa Honorable
Asamblea Legislativa debata en su seno la actual situacion de
ruptura en que se encuentra el diilogo e inste al Poder Ejecu-
tivo a reiniciarlo con la debida diligencia y seriedad.

Atentamente.

Mario Aguifiada Carranza
Por el FMLN

Rubén Zamora Rivas
Por el FDR

MEMORANDUM

PARA: Monseior Arturo Rivera Damas

DE: FDR/FMLN .

ASUNTO: Propuesta para Tercera Reunién de Dialogo

FECHA: 6 de mayo de 1985

1. Proponemos la celebracién de una reunién al mas alto ni-
vel entre el Gobierno de El Salvador y el Frente Farabun-
do Marti para la Liberacién Nacional y el Frente De-
mocratico Revolucionario, FMLN/FDR, el 15 de junio
en la Iglesia Parroquial de la Ciudad de Perquin, departa-
mento de Morazan.

2. Para mejorar las posibilidades de éxito de la reunién de
Alto Nivel, proponemos una reunién preparatoria previa
de la Comisién Especial de didlogo, a celebrarse los dias
30 y 31 de mayo en la sede de la Nunciatura Apostélica en
San Salvador.

3. Por parte de nuestros Frentes asistiran 4 delegados.

4. La reunion preparatoria de la Comision Especial tendria
caracter privado. Tal caricter lo definimos en los térmi-
nos siguientes: :

a) No habra convocatoria de masas;

b) No habra convocatoria de prensa;

c) La movilizacién de los delegados del FDR/FMLN
puede efectuarse con modalidades diferentes a las ante-
riores en orden a preservar el caracter privado de la
reunion.

S. Proponemos que el Intermediario haga un anuncio publi-
co expresando Unicamente que el FDR/FMLN y el Go-
bierno de El Salvador han convenido en realizar una 3a.
reunién de didlogo en El Salvador y una reunibén privada
preparatoria; y que ambas reuniones se realizaran en el
periodo comprendido entre la Gltima quincena de mayo y
la primera quincena de junio.

El Gobierno de El Salvador y el FMLN/FDR se abs-
tendran de hacer publico cualquier otro detalle concerniente
a la reunién privada.

6. Los aspectos operativos de ambas reuniones serdn concer-
tadas a través del Intermediario. Para conocer la posicion
del Gobierno y para la concertacién de aspectos operati-
vOs proponemos una reunion con el Intermediario o su
enviado en la semana del 12 al 18 de mayo.

Rubén Zamora Rivas
Por el FDR

José Mario Lopez
Por el FMLN
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