CRONICA DEL MES

Noviembre-diciembre

El panorama nacional durante el mes de noviem-
bre estuvo predominantemente configurado por los
esfuerzos gubemamentales para dar cumplimiento
formal a las exigencias de Esquipulas II, y por las
protestas que, desde diversas perspectivas, distintas
fuerzas sociales y politicas formularon denunciando
que la realidad de los hechos contradecia terminante-
mente a los publicitados logros del gobiemo en esa
linea. Entrampado en las limitaciones impuestas a
su capacidad de maniobra por el gobierno de Reagan
y la Fuerza Armada, las iniciativas de Duarte para
cumplir con Esquipulas II evidenciaron de hecho
unanotoriaincapacidad para concertar con otras fuer-
zas nacionales una estrategia efectiva que permitiese
implementar con un éxito minimo los acuerdos sus-
critos en Guatemala.

El 5 de noviembre, fecha en la cual Esquipulas
II debia entrar formalmente en vigor, el presidente
Duarte dio a conocer un informe sobre los pasos da-
dos por su gobiemo para cumplir con las exigen-
cias contenidas en el documento. Entre esos pasos,
el mandatario destacé su iniciativa para reanudar el
proceso de didlogo con el FMLN-FDR, la cual cris-
taliz6 en la tercera ronda de conversaciones tenida
en la nunciatura a principios de octubre, aunque lue-
go los frentes decidieron suspender el didlogo a raiz
del asesinato de Herbert Anaya; y destac6 asimismo
la ley de amnistia absoluta y el decreto unilateral de
cese del fuego.

El cese del fuego entré en vigor a las 12:00
a.m. del mismo dia §, y contemplaba la suspensién
de las operaciones ofensivas por parte del ejército,
as{ como la suspensién de uso de artilleria de largo
alcance, de 1a fuerza aérea y de la marina, las cuales
s6lo podian entrar en accién bajo 6rdenes expresas
del alto mando castrense. No obstante, por otro la-
do el decreto estipulaba que el ejército mantendria
sus posiciones y continuaria "defendiendo la integri-
dad del territorio. La soberania del Estado, el orden,

la seguridad y la tranquilidad de la cindadania, para
lo cual adoptara las acciones necesarias de seguridad
y control en todo el territorio nacional.” Al abundar
sobre los alcances del decreto, el ministro de defen-
sa, general Carlos Vides Casanova, indicé que "si
la guerrilla ataca a una unidad militar en un lugar
especifico, en ese momento se rompe en esa zona
el cese de fuego, aiin cuando continde con nor-
malidad en el resto del territorio.” Asimismo, Vides
puntualiz6 que la medida duraria unos quince dias,
a la espera de una "reaccién positiva” del FMLN,
pues si no se daba ésta "no tendra objeto que el
presidente decida prolongar el cese del fuego.”

No obstante 1a relativa facilidad para violarlo
aduciendo pretextos contemplados en la misma for-
mulacién del decreto, el cese del fuego encontré en-
conada oposicién de parte de varios comandantes
que hasta el dltimo momento rehusaron acatarlo,
aunque finalmente habrian sido persuadidos a cum-
plirlo por parte del alto mando. No result6 extrafio
por ello que, habiéndolo aceptado a regafiadientes,
la Fuerza Armada encontrara pronto excusas para
romperlo. Apenas cinco dias después de su entrada
en vigor, el jefe del Estado Mayor Conjunto, gene-
ral Adolfo Bland6n, anuncié una suspension par-
cial del cese del fuego debido a que 1a Fuerza Arma-
da efectuaria "una pequefia operacién ofensiva ante
una concentracién guerrillera” detectada en el cerro
Gramal y las cercanias de 1a poblacién de San Anto-
nio La Cruz, en Chalatenango. Segin el ejército,
la presunta concentraci6n guerrillera estaba encami-
nada al sabotaje de las presas "Cerrén Grande" y "5
de Noviembre." Asimismo, Blandén denunci6 que
durante los primeros cinco dias de vigencia del cese
del fuego, el FMLN habia operativizado 30 hosti-
gamientos a patrullas y 38 ataques a pequefios pues-
tos militares, los cuales habian dejado un saldo de 9
soldados muertos y 17 heridos, asi como 8 guerri-
lleros muertos y otros 12 heridos. Posteriormente a
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las declaraciones del general, fuentes civiles denun-
ciaron que aparatos de la fuerza aérea habian bom-
bardeado cantones y caserios ubicados en las inme-
diaciones de las presas, muriendo dos menores de
edad. Por su parte, COPREFA explicé que las vic-
timas se produjeron al quedar atrapadas en medio
del fuego cruzado, cuando unidades guerrilleras ata-
caron a tropas helitransportadas en el cerro Iramén,
de San Antonio la Cruz.

A la suspensién del cese del fuego en Cha-
latenango, siguié pronto el rompimiento de la me-
dida en otras zonas de Cuscatlin y San Miguel.
Aunque el ejército nunca mostré una decidida vo-
luntad de cumplir con el decreto, 1a postura asumi-
da por el FMLN tampoco contribuyé demasiado al
¢xito de la medida. La comandancia general decidi6
desde un principio que no acataria la disposicién
gubermamental, porque ello seria prestarse a una ma-
niobra propagandistica de Duarte, al tiempo que de-
nuncid que la Fuerza Armada, antes de la declarato-
ria del cese del fuego, desplegd tropas en diversos
puntos del pais donde normalmente no las habia.
"Por eso —advirtié el FMLN— toda unidad de la
Fucrza Armada en operativos en las zonas contro-
ladas por ¢l FMLN o en operativos de represién en
cualquier zona del pais, serd golpeada por unidades
del ejército del FMLN, por los guerrilleros y
milicia."

La ley de amnistia absoluta promulgada a
finales de octubre no corrié mucha mejor suerte que
el decreto de cese del fuego. Contra lo que Duarte
pretendia al proponerla bajo el lema del "perdén y
olvido" necesarios para la reconciliacién nacional,
la medida concité de modo unanime el malestar de
la derecha y de la izquierda. Los primeros censura-
ban el hecho de que, al amparo de la amnistia, fue-
sen indultados mas de 400 reos politicos acusados
de colaborar con el FMLN, los cuales se reincor-
porarian, tan pronto saliesen libres, a las tareas de
sabolaje desarrolladas por la "subversién." Por su
parte, tanto la izquierda como diversos sectores preo-
cupados por la situacién de los derechos humanos
lamentaron que la medida constituyese también una
auto-amnistia mediante la cual la Fuerza Armada
aprovechd la coyuntura para liberar de responsabili-
dad legal a varios oficiales implicados en notorios
crimencs contra el pueblo. El caso mads relevante
de csta udltima situacion fue el sobreseimiento del
coronel Elmer Gonzélez Araujo, del mayor Oscar
Leon y dcl capitan Carlos Figueroa, involucrados
cn la masacre de Las Hojas, para los cuales se ha-
bia decretado detencién desde el 8 de septiembre, a
solicitud de la fiscalia general, sin que la orden se
llevara a efecto hasta ser anmistiados el 12 de no-
vicmbre.

En el marco del fracaso del decreto unilateral
del cese del fuego y del descontento generalizado
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suscitado por la amnistia, el presidente de ARENA,
Alfredo Cristiani, anuncié el 12 de noviembre su re-
nuncia como representante propietario de los parti-
dos de oposicién ante la Comisién Nacional de Re-
conciliacién. Entre otras razones justificativas de su
decisién, Cristiani adujo precisamente la desnaturali-
zacioén de la amnistia y del cese del fuego por parte
del gobierno democristiano. Sobre todo por lo que
respecta a esta tltima medida, subrayé que el decre-
to "mas que beneficios ha traido problemas, ya que
ha restringido a la Fuerza Armada y, por otro lado,
ha sido aprovechado por el FMLN para atacar la in-
fraestructura del pais.” Asimismo, Cristiani denun-
ci6 la indiferencia gubemamental ante las propues-
tas de realizar un didlogo con otros sectores nacio-
nales, y censurd la inasistencia del representante gu-
bernamental, Rodolfo Castillo Claramount, a las
reuniones de trabajo de 1a Comisi6n Nacional de Re-
conciliacién, asi como su posterior sustitucién, sin
previa consulta con ésta, por el secretario de la pre-
sidencia, Ing. Aquilino Duarte. Finalmente, deploré
la negativa gubernamental a efectuar 1a auditoria
del registro electoral propuesta por ARENA.

No obstante los resultados fundamentales infruc-
tuosos del gobierno en orden a cumplir con Esqui-
plas II, por otro lado, los dinamismos generados
en el interior del pais por la nueva atmdstfera politi-
ca regional siguieron ampliando los espacios de
un relativo pluralismo. En este nuevo clima politi-
co, monsefior Rivera se reunié en México, el 4 de
noviembre, con una delegacién del FMLN-FDR pa-
ra tratar las razones por las cuales los frentes deci-
dieron romper el didlogo con el gobierno tras el
asesinato de Herbert Anaya, discutir sobre el caric-
ter indiscriminado de la ley de amnistia decretada
por el gobierno; conversar sobre la problemética de
los mutilados de guerra; y ponderar las perspectivas
para la reinsercion del FDR en el proceso politico
interno.

En esta linea el acontecimiento politico mas
relevante del mes lo constituyé el retorno temporal
al pais de la dirigencia del FDR. El primero en ha-
cerlo fue el Dr. Rubén Zamora, secretario general
del Movimiento Popular Social Cristiano (MPSC),
quien arribé el 21 de noviembre. Dos dias m4s tar-
de lo hizo el presidente del FDR y secretario gene-
ral del Movimiento Nacional Revolucionario
(MNR), Dr. Guillermo Ungo, quien llegé acompa-
flado del Dr. Héctor Oqueli y del Ing. Hugo Nava-
mrete, asi como de medio centenar de personalidades
politicas internacionales. En sus declaraciones preli-
minares, Ungo caracterizé su retorno al pais como
"una visita exploratoria” y descarté que durante ella
el FDR pretendiese desarrollar "un programa maxi-
malista.” "Lo que hay que hacer” —indic6— es
abrir espacios, porque aqui los espacios se han
abierto por la lucha del pueblo y no por concesio-
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nes del gobierno. Es un primer paso en la buisque-
da de un gobierno popular que rescate la soberania
¢ independencia ahora vendidas al imperio." Como
una iniciativa concreta en tal sentido, Ungo anun-
cié que presentaria al presidente Duarte, a través de
monsefior Rivera, una nueva propuesta del FMLN-
FDR para una reunién simultanea, a celebrarse el 5
de diciembre, en México, de las comisiones de cese
del fuego y de otros puntos de Esquipulas II, como
un paso intermedio para implementar la reanu-
dacién del didlogo entre el gobicrno y los {rentes.

El gobiemo manifestd una postura ambivalcnte
frente al retorno del FDR. Por un lado, diversos
funcionarios, entre ellos el vicepresidente Castllo
Claramount y el ministro de cultura, Julio Adolfo
Rey Prendes, subrayaron que tal decisidn constituia
"un reconocimiento al proceso democratizador” y
mostraba que "la situacién ha cambiado y que to-
dos los sectores pueden participar en la lucha poli-
tica," por lo cual "la lucha armada ya no tiene sen-
tido en El Salvador." Por otro lado, otro eje de apre-
ciaciones, incluyendo las del propio presidente Duar-
te, advirtid a los dirigentes del FDR que si no rom-
pian piblicamente su alianza con ¢l FMLN podian
ser acusados judicialmente como responsables de
las acciones de la guerrilla. Peor aidn, Duarte decla-
ré irresponsablemente que la llegada de Ungo y Za-
mora "es uno de los dolores de cabeza mds grandes
que yo tengo. Mi preocupacién mas grande es que
les pueda pasar algo, porque los mismos guerrille-
ros los pueden atentar. Para la guerrilla seria el ma-
ximo producto que les pueden sacar, asi que yo ten-
go un temor inmenso de que los mismos guerrille-
ros los hayan mandado adentro para sacrificarlos.”

Tanto Ungo como Zamora, empero, supicron
conjurar con una impresionante lucidez politica los
fantasmas de la propaganda gubernamental. En rela-
cién a la afirmacién de que su retorno representaba
un reconocimiento del proceso democratico, des-
tacaron la distincién entre lo que seria una "verda-
decra democracia” y lo que solamente serian "espa-
cios politicos” susceptibles de ser trabajados y am-
pliados en orden a alcanzar aquélla. Con energia si-
milar, rcchazaron la interpretacién de que su retorno
al pafs implicara una ruptura de la alianza con el
FMLN. "Hoy mds que nunca” —recalcé— Rubén
Zamora acerca de esta cuestién— "cuando se apro-
vechan los espacios politicos para crear una verda-
dera democracia y buscar una salida politicaa la gue-
ma, no se puede romper la alianza con el FMLN,
quc es paric fundamental para solucionar la gue-
rma.” En aval de ello, el propio FMLN interpret6 el
rctorno de los lideres del FDR como "resultado de
espacios abicrtos por la lucha de nuestro pucblo y
cl respaldo de 1a comunidad internacional” y, como
un gesto de respaldo politico concreto a 1al inicia-
tiva, anuncié una tregua militar a nivel nacional,
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entre el 22 y 24 de noviembre, y una parcial, cn
San Salvador , entre €l 22 y el 30.

Estando en ciernes un nuevo proceso electoral,
Ungo y Zamora se vieron urgidos también a preve-
nir sobre las expectativas de una eventual partici-
pacién suya en los comicios, subrayando que "no
hay condiciones para la participacién del FDR cn
una contienda electoral, ya que no hay vida democra-
tica en El Salvador.” Ello no impidié sin embargo,
que el 26 de noviembre Ungo, Oqueli y Navarrelc
se apersonaran ante el Consejo Central de Eleccio-
nes {(CCE) para poner al dia la situacién legal del
MNR. Fueron atendidos por el presidente del CCE
en funciones, Lic. German Horacio Flamenco,
quien les indicé que ¢l MNR no enfrentaba ningin
problema legal y que sélo debian aclualizar la
némina de los directivos del partido y reiterar que
se regian por los estatutos originales. En el.curso
de la visita al CCE, Ungo reafirmé su conviccién
de que "la solucién politica se debe trabajar con los
instrumentos politicos y ésos son los partidos poli-
ticos; la legalidad nuestra cs buscar entendimicntos,
discutir, conocer las diferencias con los otros parti-
dos y por consiguicnte ir politizando esta situacién
en lugar de irla militarizando.”

Como remate de la visita, el 29 de noviembre,
durante acto politico realizado en cl Cine Dario, cl
MNR, el MPSC y el Partido Social Demdcrata
(PSD) formalizaron la constitucién de la Conver-
gencia Democrética. Una vez méas, Ungo reiteré que
dicha alianza "no nace con fines electorales” porque
"no hay condiciones basicas todavia para una partici-
pacion electoral de parte nuestra; creemos que toda-
via vivimos en un sistema de poder antidemocratico
y represivo.” Ampliando tal idea, Rubén Zamora cx-
presé que "hay necesidad de formar un gobierno cn
¢l que estén representados todos los sectores que
contribuyan a la solucién politica dcl confliclo y,
a partir de este gobierno, pensar en elecciones gene-
rales.” Tras el acto, Ungo, Oqueli y Navarrete,
acompanados del séquito de personalidadesextranje-
ras, marcharon nuevamente al exterior. Dos dias
mas tarde, también Rubén Zamora siguid la mis-
ma ruta, no sin antes anunciar que posiblemente rca-
lizarian una nucva visila a comienzos de 1988.

Micntras tanto, como la muestra més palpable
de la insuficiencia y precariedad de los [rutos arro-
jados por Esquipulas II a esa altura del proceso, la
guerra sigui¢ desarrollandose con considerable in-
tensidad. El 3 de noviembre, dos dias antes de 1a en-
trada en vigencia de Esquipulas II en la regién, cl
FMLN dio inicio a un nucvo paro general contra el
transporle terrestre. EI paro —el séptimo en cl
afo— arroj6 un saldo dc 28 vehiculos destruidos vy,
aunquc solamente duré dos dias, su efectividad fuc
aun mayor que la de los paros anteriores, inmovi-
lizando el transporte en casi un cien por ciento, al
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punto que el FMLN lo calific6 como "el més exito-
50" de los efectuados durante el aflo. Apenas con-
cluido el paro, el FMLN procedi6 a operativizar
una intensa campafia de sabotaje contra los culti-
vos de agroexportacién y la red de distribucién de
energia eléctrica. Como parte de ella, tan s6lo duran-
te los dias 5 y 6 derrib6 14 lineas de transmisién y
subtransmision, causando pérdidas que CEL estimé
en 27 millones de colones.

Paralelamente, en el marco de la operacién "Jui-
cio y castigo a los criminales del pueblo,” decreta-
da en repudio del asesinato de Herbert Anaya, el
FMLN intensific6 sus ataques contra posiciones
militares medianas y tropas en movimiento. E1 10
de noviembre, dos emboscadas guerrilleras monta-
das en las inmediaciones de San Isidro (Cabaiias) y
Sesembra (Morazin) dejaron un saldo oficial de 5
soldados heridos. Mi4s tarde, el 13 fuentes castren-
ses informacon de un enfrentamiento en las cerca-
nias de Jiquilisco (Usulutin) y confirmaron diver-
sos ataques guerrilleros a posiciones militares ubi-
cadas en San Gerardo y Chirilagua (San Miguel),
Sociedad (Morazan) y San Ildefonso y San Cayeta-
no Istepeque (San Vicente ). En el curso de otras ac-
ciones menores de sabotaje, el 13, unidades insur-
gentes dinamitaron el puente “El Papayo,” sobre la
carretera que de Santa Ana conduce a Metapan; tres
dias més tarde, otras unidades rebeldes atacaron las
posiciones militares que custodian el puente "El
Delirio,” en San Miguel, el cual quedé parcialmen-
te destruido tras el impacto de un mortero de 81
milimetros. Por su parte, COPREFA informé que
el dia 11 unidades del FMLN atacaron a tropas del
destacamento militar Nimero 2 en El Castaiio, en
el limite entre Cuscatlidn y Cabarias, cuando presta-
ban seguridad a los trabajos de reparacién del tendi-
do eléctrico; mientras que el dia 13 tropas de 1a se-
gunda brigada de infanteria fueron emboscadas en el
caserio La Montailita (Santa Ana).

Esta intensidad de la actividad bélica se mantuvo
durante la segunda quincena del mes. El 18 de no-
viembre, fuerzas rebeldes sabotearon una oficina
del Banco de Fomento Agropecuario (BFA) en Ju-
cuaran (Usulutédn) e incendiaron un camién de la In-
dustria Avicola Salvadorefia, sobre la carretera a
Santa Ana; el 20, otra unidad guerrillera, dinamité
un tren de FENADESAL. Asimismo, el FMLN
prosigi6 derribando postes y torres del tendido eléc-
trico en La Herradura (La Paz), San Felipe (San Vi-
cente), Mercedes Umaifia (Usulutin), Chinameca
(San Miguel), asi como en el norte de San Salvador
y Chalatenango. El 20, la CEL dio a conocer un
informe segiin el cual, entre el 5 y el 19 de no-
viembre, el FMLN habria destruido 13 torres de 12
lineas de transmisiones primarias y 14 postes de
cinco lineas de subtransmisién. Asimismo, CEL
informé que tres subestaciones primarias y dos se-
cundarias fueron objeto de fuego de artilleria del
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FMLN vy detallé que los dafios a las subestaciones
y lineas de transmisién asi como el uso de com-
bustible "y el impacto al pais por la falta de energia
eléctrica elevan las pérdidas a 72.6 millones de co-
lones." Por su lado, el ministro de economia, Ricar-
do Perdomo, expresé que ese boicot guerrillero a la
infraestructura de la energia constituia "la campafa
maés grave del sabotaje” en lo que iba de guerra.

Entre el 17 y el 23 de noviembre, se informd
sobre acciones en por lo menos 21 poblaciones de
8 departamentos de las zonas oriental, paracentral,
central y norte. Entre ellas destacaron el ataque al
puesto militar del puente Negro, en Tecoluca (San
Vicente), asi como el ataque a la base militar del ce-
o Las Delicias, de San Esteban Catarina, y a la ca-
sa cuartel de esta localidad. Como una mera forma-
lidad de este marco factual de guerra, el dia 20 el
COPREFA anuncid oficialmente que a partir de di-
cha fecha el decreto unilateral del cese del fuego per-
dia su vigencia, por lo cual la Fuerza Armada daria
reinicio a todos sus operativos militares dentro de
la Operacién Concordia. El 23, fuerzas guerrilleras
hostigaron las posiciones del destacamento militar
de ingenieros que dan seguridad al puente del rio Ti-
lapa, el cual resulté semidestruido.

El 30, el FMLN remat6 con un golpe especta-
cular la dindmica del sabotaje del mes, mediante la
destruccién de la hacienda Montegrande, en San Mi-
guel. Seguin fuentes oficiales, la accién habria sido
efectuada por fuerzas guerrilleras pertenecicntes al
frente sur—oriental Francisco Sanchez, las cualcs
habrian bajado del volcan Chaparrastique y, tras in-
cursionar en la hacienda, procedieron a incendiar las
oficinas administrativas, un trailer, un camién, ma-
quinaria agricola y bodegas. Luego de ello, los re-
beldes obligaron a los colonos de la hacienda a cn-
cerrar en un solo corral a todo el ganado de primera
clase de raza Brown Swiss, el cual fue aniquilado
con fuego de fusileria y artefactos explosivos; el
saldo fue 251 vacas lecheras y termeros muertos y
pérdidas globales por 7.5 millones de colones.

Segiin el saldo final de noviembre ofrecido por
radio Venceremos, durante las acciones militarcs im-
pulsadas en el mes, el FMLN ocasioné a la Fuerza
Armada 651 bajas, entre muertos y heridos. Curio-
samente, el COPREFA informé en cambio, que el
total de bajas por ambas partes, entre muertos y he-
ridos, durante la actividad militar del mes, habia as-
cendido solamente a 225, lo cual atribuyd al cese
del fuego unilateral decretado por la Fuerza Armada
entre el 5 y el 20 de noviembre e incluso, en algu-
na medida, también a la propia tregua unilateral
que ¢l FMLN decreté con ocasién del arribo de Un-
go y Zamora al pais.

Pese a la evidente imposibilidad de disminuir la
intensidad de la guerra, el gobiemo salvadorefio si-
guidé empeifiado en querer mostrar, sobre todo de ca-
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ra a la comunidad intenacional, que Esquipulas II es-
taba siendo implementado exitosamente en el pais.
De modo particularmente notorio, ello se evidencié
con ocasion de las visitas que los presidentes Julio
Maria Sanguinetti y Alan Garcia efectuaron al pais
los dias 23 y 30 de noviembre, respectivamente.

Asi, el dia de la llegada del presidente Sangui-
netti, Duarte anuncid, en conferencia de prensa ofre-
cida en la base militar de Ilopango, que la comi-
sién investigadora del caso de Monsefior Romero
habia detectado en Estados Unidos, y traido al pais,
al chofer que condujo el vehiculo a bordo del cual
se traslad¢ el asesino de Monsefior el dia del mag-
nicidio. El nuevo testigo, de nombre Amado An-
tonio Garay, declard que en aquella fecha trabajaba
como chofer del capitan Alvaro Saravia, quien le ha-
bia ordenado conducir al asesino hasta el hospital de
La Divina Providencia, donde Monsefior oficiaba
misa. Asimismo, Garay declard que, tras asesinar al
arzobispo, el capitdn Saravia habia corrido a infor-
mar al Mayor D' Aubuisson, de quien aparentemen-
te habria provenido la iniciativa de liquidar a Mon-
sefior.

A su vez, D’Aubuisson respondié inmediatamen-
te que las acusaciones de que era objeto consti-
tuian "una cortina de humo" tendida por el gobiemo
para "apartar la atencién del pueblo de los serios
problemas que afronta el pais,” y contraatacé sefia-
lando que "los responsables directos de la muerte
de Monsefior Romero fueron los cuerpos de seguri-
dad, especificamente la Policia Nacional, donde fun-
gia como director el coronel Reynaldo Lépez Nui-
la.” Al propio tiempo, se presentd a la Corte Su-
prema de Justicia para entregar un recurso de exhi-
bicién personal enrazén de sentir amenazada su li-
bertad individual por las declaraciones de Garay.
Mientras el gobierno daba inicio a los trAmites pa-
ra la extradicién del capitdn Saravia, residente en
los Estados Unidos, éste fue detenido en Miami, el
24 de noviembre, por el servicio de inmigracién
norteamericano, bajo la acusacién de haber perma-
necido en Estados Unidos mds tiempo del permiti-
do por su visa.

En lo que respecta al panorama de la situacién
regional durante el mes de noviembre, Nicaragua si-
gui6 a la delantera en la implementacién de Esqui-
pulas II. El §, el presidente Ortega anuncié la dis-
posicién de su gobierno a negociar un cedel fuego
con la contra, a través de un intermediario, aunque
subray6 que no habia que interpretar tal iniciativa
como "un didlogo politico para negociar el po-
der,"” sino como un mecanismo de negociacién ten-
diente a resolver la situacién bélica prevaleciente
contra Nicaragua. Asimismo, Ortega anuncié un
indulto a 981 presos y comunicé que ya estaba apro-
bado un decreto de amnistia y otro para derogar el
estado de emergencia, los cuales entrarian en vigor
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"cuando cese la agresion y asi lo constate la Comi-
si6n Intermacional de Verificacién y Seguimiento.”
Tres dias mds tarde, la CIVS se reunié en Washing-
ton para evaluar el desarrollo de Esquipulas II y
solicitar a los gobiernos de la regién que presenta-
ran sus respeclivos informes antes del 20 de no-
viembre.

Por las mismas fechas, entre el 9 y ¢l 14 de no-
viembre, se realizd en Washington la XVII Asam-
blea General de 1a OEA, coyuntura que el presidente
Daniel Ortega aprovechd para viajar a la capital nor-
teamericana presidiendo la delegacién de Nicaragua,
y para realizar una intensa campafia de relaciones pu-
blicas ante el congreso y la opinién pdblica esta-
dounidense. El 11 al dirigirse al pleno de la OEA,
Ortega reiterd el compromiso nicaragiiense de
cumplir con "todos los puntos del acuerdo de paz en
el marco de la simultaneidad.” Dos dias después,
durante una reunién efectuada en la sede de la nun-
ciatura apostdlica en Washington, discutié con el
cardenal Miguel Obando y Bravo y el lider de la
Céamara de Representantes, Jim Wright, una pro-
puesta de 11 puntos formulada por el gobiemo ni-
caragiiense para concertar el cese del fuego con
los contras. La propuesta fue entregada al dia si-
guiente, en Miami, por Obando, a los lideres con-
trarrevolucionarios y rechazada oficialmente dos
dias después por el directorio de la Resistencia
Nicaragiiense, el cual interpreté como un
ultimdtumn para la rendicidn.

No obstante las dificultades enfrentadas por Es-
quipulas II, la comunidad internacional y, particu-
larmente, latinoamericana, prosiguié apoyando teso-
neramente el proceso de paz. En concrecién de ese
respaldo, entre el 22 y el 25 de noviembre, el presi-
dente Julio Maria Sanguinetti recorrié los cinco pai-
ses del drea para "conocer de cerca la realidad actual
de la regién” y expresar un personal "acto de fe y
apoyo al proceso de pacificacién y solucion politi-
ca a los conflictos de la regién.” Con los mismos
propositos, el presidente Alan Garcia inicié el 30
una gira por las cinco naciones centroamericanas,
mientras que el presidente José Samey efectud el 29
una breve visita a San José, para entrevistarse con
el presidente Arias. Tanto Alan Garcia como José
Samey procedian de la reunién cumbre de los ocho
mandatarios de Contadora y del grupo de Apoyo,
realizada en Acapulco entre el 27 y el 29 de no-
viembre (Sanguinetti se dirigia a ella cuando pas6
por la regién). Junto al problema de la deuda exter-
na latinoamericana, el conflicto centroamericano
constituy6 el segundo tema prioritario de la cumbre
de Acapulco, en cuyo comunicado final los manda-
tarios asistentes no sélo reafirmaron su respaldo a
Esquipulas II, sino ademds se comprometieron a
apoyar la implementacién de un programa interna-
cional de emergencia para hacer frente a la crisis
socioeconémica prevaleciente en Centroamérica
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Finalmente, rematando el ano de 1987, el mes
de diciembre constituyé una recapitulacién repre-
sentativa de lo que fueron los dinamismos domi-
nantes a lo largo del afio y, particularmente, duran-
tc el segundo semestre.

A nivel nacional, el forcejeo politico mantenido
entre el gran capital y el gobierno durante los tres
afios y medio de gestién democristiana se polarizé
una vez mas en la cuestién agraria, a raiz de los
anuncios gubernamentales sobre la implementacion
de la segunda fase de lareforma agraria. El gobier-
no argiiia que, segin los articulos 105 y 267 de la
conslitucién politica, los propietarios de tierras nis-
ticas que sobrepasasen las 245 hectareas deberian
transferir los excedentes, bajo cualquier titulo, a
campesinos, agricultores en pequeifio, sociedades y
asociaciones cooperativas y comunales, dentro de
un plazo no mayor de tres afios contabilizados a par-
tir de diciembre de 1983. Vencido ese plazo, seria
decretadauna ley especial tendiente a regular el desti-
no de los excedenles que aiin no hubiesen sido
transferidos. La ley contemplaria incluso la expro-
piacién en los casos en que la transferencia de tie-
rras no hubiese sido afectada por causas imputables
al propietario.

Segiin ello, el plazo constitucional habria venci-
do en diciembre de 1986. Con un afio de retraso, la
comisién de legislacién y puntos constitucionales
de la asamblea legislativa anuncié un paquete de
proyectos de ley encaminado a operativizar la se-
gunda fase de la reforma agraria. Formaban parte de
dicho paquete la "ley especial determinante del
destino de las tierras risticas;" 1a "ley de transferen-
cia voluntaria de tierras con vocacién agropecuaria”
y la "Ley de creacién del Comité de Organizaciones
Campesinas (COC)," el cual realizaria conjuntamen-
te con el Estado el valio de las tierras excedentes
que habrian de ser transferidas a los campesinos.

El paquete agrario, anunciado desde finales de no-
viembre, encontré una inmediata y enconada oposi-
cién de parte del gran capital. Como portavoz del
malestar empresarial, 1a junta directiva de la Aso-
ciacion Nacional de la Empresa Privada (ANEP)
solicitd a la asamblea legislativa la posposicién
de la aprobacién del paquete hasta después de haber
consultado con "todos los sectores involucrados en
dichas medidas.” Fundamentalmente, los reparos de
la ANEP se concentraban contra la disposicién de
que el pago de los excedentes transferidos fuese efec-
tuado mediante bonos, y contra la decisién de con-
fiar en el COC el valdo de las tierras transferibles.
En relacién a este punto, ANEP argumentaba que
"el evidente conflicto de intereses” podia dar lugar
a irregularidades y "hard inevitable la tendencia a
que el precio sea lo mas bajo posible a efecto de
reducir las cuotas de amortizacién de las parcelas
que posteriormente se adjudicaran.”
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En respuesta a la solicitud empresarial, la asam-
blea anuncié que aplazaria por una semana la apro-
bacion de las leyes. Vencido ese plazo, los diputa-
dos del PDC y del PCN procedieron a aprovar por
41 votos, durante la plenaria legislativa el 3 de di-
ciembre, la ley de creacién del COC y la "Ley de
transferencia voluntaria de tierras con vocacién
agropecuaria,” quedando pendientes de aprobacién
los restantes proyectos del paquete. La fraccién de
ARENA vy el diputado de PAISA se retiraron de la
plenaria, como medida de protesta.

En virtud de la ley de creacién del COC, este or-
ganismo estard integrado por representantes de la
Unién Comunal Salvadoreiia (UCS), la Federaci6én
Salvadoreiia de Cooperativas de la Reforma Agraria
(FESACORA), la Asociacién de Cooperativas de
Produccién Agropecuaria Integrada (ACOPAI), la
Central Campesina Salvadorefia (CCS), el Instituto
Salvadoreiio de transformacién Agraria (ISTA) y la
Financiera Nacional de Tierras Agricolas (FINA-
TA).

Entre otras funciones, las tareas del COC consis-
tirfan en recibir y tramitar todas las ofertas y de-
mandas de tierras; participar en el valio y nego-
ciacién de las tierras, ganado, maquinaria, equipo e
implementos; determinar la extension, precio, for-
ma de pago y todas las condiciones para adquisicién
y adjudicacion de tierras y seleccionar a las perso-
nas, grupos familiares o asociaciones cooperativas
beneficiados con la compra de las tierras. El obje-
tivo de la otra ley aprobada consiste en "impulsar
un proceso masivo de lransferencia de tierras con
vocacion agropecuaria, ofrecido por los propietarios
directamente a los beneficiarios o a éstos por me-
dio de las organizaciones campesinas o de FINA-
TA."

Aunque la asamblea cumplié su promesa de
aplazar por una semana la aprobacién de dichas le-
yes, ANEP calific6 de "sorpresiva” tal decisién, atri-
buyéndola a las presiones ejercidas por las organiza-
ciones campesinas integrantes de la UNOC, y a la
necesidad democristiana de manipular electoralmen-
te al campesinado. Al propio tiempo, llamé a to-
das sus gremiales a "dar la batalla decisiva" contra
las pretensiones gubernamentales de profundizar la
estatizacioén de la economia. En el mismo clima de
malestar empresarial, 1a Asociacién Cafetalera (AS-
CAFE) exhort6 el 7 de diciembre a las diversas or-
ganizaciones del sector privado y "a todo aquél que
tenga algo que perder en este pais” a exigir la inter-
vencién de la Corte Suprema de Justicia para "po-
ner coto a las violaciones a la constitucion politica
por parte del poder ejecutivo y de su auxiliar legis-
lativo. Por su parte, como una medida concreta pa-
ra combatir el estatismo democristiano, la Cdmara
de Comercio e Industria llegé incluso a aconsejar a
los empresarios no entrar en ningiin tipo de trato
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con el Estado, ya que "subsidios, franquicias, licen-
cias, créditos preferenciales, protecciones arance-
larias, controles de precios, concesiones especiales,
son privilegios que otorgados por un gobiemo des-
truyen las bases de la libertad individual y fomentan
la creciente intervencién estatal.”

Independientemente de los méviles del sector pri-
vado para impugnar las leyes agrarias aprobadas, és-
tas recibieron también la critica de sectores labo-
rales y campesinos antigubernamentales. Asi, el 9
de diciembre, la Confederacion de Asociaciones
Cooperativas (COACES), integrada a la UNTS,
consideré que ambas leyes "carecen de condiciones
técnicas, econdmicas y juridicas que conduzcan a
una real reforma agrana.”" Asimismo, COACES
coincidié con las apreciaciones empresariales rela-
tivas al caracter demagdgico y electorero del paquete
agrario aprobado por el PDC. En una linea comple-
mentaria de criticas, la Unién Nacional Campesina
(UNC) subray6 que el paquete dejaba intacta la es-
tructura de tenencia de la tierra, ya que los tres afios
de gracia concedidos a los propietarios afectados por
la segunda fase de la reforma agraria habian redun-
dado en que, a la fecha, sélo quedasen 640 propie-
dades expropiables. A su vez, el dia 11 la dirigencia
de la Federacion Nacional de Asociaciones Coope-
rativas Agropecuarias (FENACOA) denuncid el ca-
racter discriminativo del COC, pues marginaba a
19 organizaciones campesinas con personeria juri-
dica, pero que el gobiemo consideraba desafectas a
su gestion.

A este clima de confrontacién politica vino a su-
marse, cuando el debate agrario ain no se resolvia,
la discusién legislativa para la aprobacién de una
emisién de bonos por 100 millones de colones
como refuerzo al presupuesto general de la nacién
correspondiente a 1987. Al justificar 1a solicitud de
los bonos, el ministro de hacienda apel6 a la exi-
gencia de "subsanar, en alguna medida, la deficien-
cia de ingresos corrientes para poder solventar las
mds imperiosas necesidades que confrontan diversas
instituciones publicas, tales como el Ministerio de
Defensa, Consejo Central de Elecciones y 1a Univer-
sidad de El Salvador, asi como el pago de salarios y
aguinaldos de los servidores publicos.” Asimismo,
el titular de hacienda arguyd que la caida del precio
intermacional del café, en contra de las proyeccio-
nes fiscales iniciales, habia provocado una brecha
financiera adicional de 400 millones de colones en
el presupuesto de 1987.

La situacion presupuestaria parecia de tal grave-
dad que el 7 de diciembre el propio ministro de de-
fensa, general Carlos Vides Casanova, comparecio
ante la comisién de hacienda y especial del presu-
puesto de la asamblea legislativa para exhortarla a
la aprobacién inmediata de los bonos. Vides argu-
mentd que "si no se nos brinda ese dinero, no podre-
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mos pagar el aguinaldo a la tropa, pues se han trans-
ferido esos fondos para pagar los compromisos, con
el exterior, pues si no cumplimos con €sos compro-
misos, no solamente tendriamos la pérdida de la
ayuda sino también de la ayuda técnica econémica.”
Sin embargo, no obstante la exhortacién del mi-
nistro castrense, la fraccién de ARENA, apoyada
en los andlisis de FUSADES, se opuso rotundamen-
te a la aprobacién de los bonos, aduciendo que su
emisiéon simplemente se traduciria en una agudi-
zacion de la espiral inflacionania y, consiguicn-
temente, en un incremento de las tensiones socia-
les.

A nivel de la politica partidista, toda esta discu-
sién sobre la problematica econdémica, cada vez
mas critica, siguié traduciéndose en un factor de des-
moronamiento del PDC; esto se sumé a los dina-
mismos de descomposicion interma del partido. En
contra de las pretensiones democristianas de recons-
tituir su deteriorada base social de apoyo, izando
nuevamente las banderas de la reforma agraria, la
aprobacién del paquete agrario, decidida en alianza
con el PCN en la sesién legislativa del 3 de diciem-
bre, no solamente concité en contra del PDC el fu-
ror de la empresa privada, sino que, ademads, redun-
dé en un acercamiento de los sectores campesinos
al PCN. Presumiblemente estos campesinos po-
drian verse favorecidos por la segunda fase de la
reforma agraria. En pocas palabras, el PDC cargé
con los costos politicos del paquete agrario, mien-
tras que el PCN se apropié de los frutos.

Incluso sectores importantes de la UNOC, des-
contentos con las maniobras desplegadas por la li-
nea de Rey Prendes para consolidar el control de la
“"argolla" sobre las estructuras del partido, empeza-
ron a fraguar alianzas fuera del PDC. Asi, el 10 de
diciembre, el dirigente de 1a Unién Comunal Salva-
doreiia (UCS), Samuel Maldonado, indicé que, tras
una serie de negociaciones con el PCN, la UCS ha-
bia obtenido de este partido la promesa de postular
como candidatos a siete afiliados de dicha organiza-
cién campesina, en representacion de los departa-
mentos de San Miguel, Morazan, Usulutdn y Caba-
fias. Al dia siguiente, el secretario general de la FE-
SINCONSTRANS y de la Central de Trabajadores
Democréticos (CTD), Ricardo Soriano, manifest6
que la junta directiva de FESINCONSTRANS no
respaldaba la decisién de la UCS, porque "nuestras
organizaciones son laborales, no politicas."Si bien
la aclaraciéon de Soriano limitd los alcances del
anuncio de Maldonado, en cualquier caso mostro las
profundas desavenencias prevalecientes con el PDC.
En el mismo marco de deterioro de las alianzas
democristianas con otras fuerzas sociales y politi-
cas, el secretario de organizacion del partido Accién
Democritica (AD) y presidente de BANAFI, Lic. Er-
nesto Allwood, anuncié el 14 de diciembre que to-
dos los miembros de AD que ocupaban cargos pu-
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blicos presentarian sus renuncias respectivas a los
mismos en protesta por la escasa disposicion del
PDC para escuchar a otros sectores del pais.

A nivel intemo del PDC, la lucha intestina en-
tre las corrientes de Chavez Mena y de Rey Pren-
des continué agudizandose. Entre diversos indicios
de cllo, se destacaron los incidentes ocurridos duran-
lc las convenciones municipales realizadas en San
Vicente y Zacatecoluca para elegir a los candidatos
a alcalde que el partido postularia para los comi-
cios del 20 de marzo. En San Vicente, el 6 de di-
cicmbre, {ue electo como candidato a alcalde Moi-
s€s Alfrcdo Scrrano, apoyado por la "Argolla." Se-
gun la versién difundida por E! Mundo, el candida-
1o perdedor, profesor Daniel Mauricio Carrillo, de
la linea de Chavez Mecna, la habria emprendido a
golpes contra Serrano, aunque con escasa fortuna,
pues también en este terreno "resulté perdedor ante
la 'técnica’ de Serrano, que nuevamente gand las
ovaciones de sus simpatizantes.” Mientras tanto, en
Zacatecoluca, la convencion municipal programada
para cl dia 5 de diciembre, fue suspendida por pre-
suntas anomalias derivadas de las maniobras de la
"argolla" para imponer como candidato a alcalde al
gobernador departamental de La Paz, contador Is-
macl Coto Mejia, contra la candidatura del actual
alcalde de Zacatecoluca, profesor Manuel de Jesus
Antonio Carballo, respaldado por la linea de Cha-
vez Mena. La convencién municipal se realizé fi-
nalmente al dia siguiente, en ausencia de los partida-
rios de Carballo, quienes optaron por no concurrir
como un gesto de repudio a las maniobras de la
"argolla.”

También al nivel de la fraccién democristiana en
la asamblea legislativa persistieron las tensiones.
E19 de diciembre, el representante legal del Movi-
miento Estable Republicano Centrista (MERE-
CEN), Eduardo Garcia Tobar, reveld que los diputa-
dos democristianos partidiarios de Chavez Mena,
considerando que ya tenian perdido el control del
PDC, habian entrado en "contubernio” con el Dr.
Oscar Eudoro Rosales, hermano del Dr. Juan Rosa-
les y Rosales, para arrebatar a éste la secretaria ge-
neral de MERECEN y aprovechar la infraestructura
de este partido para fundar un nuevo instituto politi-
co, el cual seria denominado Partido Social Cris-
tiano .

En el 4mbito militar, la actividad desarrollada
por el FMLN a lo largo de diciembre sigui6 orien-
tada predominantemente al sabotaje contra los culti-
vos de agroexportacién y la infraestructura de la
energia eléctrica. En la linea de 1a destruccién de la
hacienda Montegrande, efectuada al dltimo dia de
noviembre bajo el lema "comemos todos o nadie
come,” el FMLN prosigié el sabotaje contra otras
haciendas en diversos puntos del pais. Asi, el 1 de
diciembre unidades insurgentes incursionaron la ha-
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cienda Coopcrativa Santa Anita, en Mercedes Uma-
fia (Usulutan), donde incendiaron el casco, bode-
gas, un tractor, equipo de oficina, insumos agrico-
las equipo de riego, etc., causando pérdidas estima-
das en mas de medio millén de colones. El mismo
dia, otras unidades rebeldes sabotearon las instala-
ciones de la hacienda San Luis, en Usulutin.

Posteriormente, el 4 de diciembre, unidades re-
beldes incendiaron el casco y bodegas de la finca Mi-
ramar en el caserio Las Placitas en San Miguel,
mientras que el dia 5 otras fuerzas sabotearon la [in-
ca Sitio Viejo, en Zacatecoluca (La Paz), destruyen-
do las instalaciones de la finca, dos tractores, un mi-
crobus y 450 sacos de maiz, causando pérdidas esti-
madas en unos 350 mil colones. El mismo dia,
otro grupo guerrillero incursiond la hacicnda Pasa-
tiempo, ubicada en las faldas del volcan Chaparrasti-
que, San Miguel, destruyendo alrededor de 25 mil
matas de calé, asi como dos casas, mobiliario admi-
nistrativo y 100 sacos de café, dejando pérdidas de
mds de 300 mil colones.

Paralelamente, el FMLN mantuvo un ritmo re-
gular de ataques a posiciones militares medianas y
tropas en movimiento. El 1 de diciembre, unidades
guerrilleras emboscaron a tropas del batallén Ato-
nal en la poblacién de Jucuardn (Usulutin),
ocasionandole 4 muertos y 2 heridos, segin el
saldo admitido por el COPREFA. El mismo dia,
otras unidades rebeldes tendieron una emboscada a
tropas de la sexta brigada de infanteria, en San Fran-
cisco Javier (Usulutin), a las cuales ocasionaron
dos bajas mortales. Dos dias mas tarde, el comando
de la quinta brigada de infanteria reporté dos fuer-
tes enfrentamientos originados por emboscadas gue-
rrilleras en el cerro El Cumbo y en la hacienda
Achichilco. El mismo dia 3, Radio Venceremos in-
formé sobre una emboscada tendida a tropas del ba-
tallén Belloso sobre 1a carretera Troncal del Norte,
con un saldo total de 21 bajas castrenses, entre ellas
dos oficiales. Por su parte, fuentes militares infor-
maron de hostigamientos guerrilleros a diversas
posiciones militares en las inmediaciones de Yama-
bal, Nueva Trinidad y El Rosario (Morazan); en el
caserio Cantora (San Miguel); en la zona de Apopa
y Nejapa (San Salvador) y en Tejutla, Las Vueltas
y San José Cancasque (Chalatenango).

El 8 de diciembre, un grupo de guerrilleros que-
m¢ plantaciones de café en la finca Los Pirineos,
en Usulutdn; asimismo, otras unidades rebeldes
regaron sobre la carretera unos 135 sacos de café, en
la cercania de la finca Las Valencias, en Ayutuxtepe-
que , al norte de San Salvador. Mds tarde, el dia
12, guerrilleros que penetraron a la finca San Car-
los, en Morazén, destruyeron el casco, dos camio-
nes y la maquinaria agricola; por su parte, otras
fuerzas insurgentes atacaron la hacienda e ingenio
El Trapichén, en Suchitoto (Cuscatlan) e incendia-
ron la maquinaria agricola. Un dia después, otro
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grupo guerrillero ocupé la Hacienda Nueva, en Ju-
cuapa (Usulutin) e incendid las instalaciones, bode-
gas, maquinaria, mobiliario y gran cantidad de café.
Segun la versién oficial, durante el ataque pere-
cieron siete campesinos. Otras unidades rebeldes in-
curcionaron en la finca Alejandria, en Gualococti
(Morazan) y destruyeron las oficinas administra-
tivas y maquinaria. Dos dias después, el 14, fuerzas
insurgentes que incursionaron en la finca Trinidad,
en Jucuapa (Usulutdn), incendiaron parte de las ins-
talaciones tras haber sostenido un fuerte enfrenta-
miento con efectivos militares acantonados en el lu-
gar.

El sabotaje de los locales municipales y de AN-
TEL siguié constituyendo un componente impor-
tante de la estrategia bélica del FMLN. El 8 de di-
ciembre, fuerzas guerrilleras que incursionaron a la
poblacion de San Pedro Masahuat, destruyeron las
instalaciones de ANTEL, de la alcaldia y de la defen-
sa civil del lugar, al tiempo que sabotearon el siste-
ma local del alumbrado eléctrico. Mas tarde, el dia
14, fuerzas rebeldes que penetaron a Tejutla (Cha-
latenango) destruyeron las oficinas de ANTEL y la
alcaldia, y dinamitaron 8 postes. Por otra parte, en
el marco de las acciones de desgaste contra la Fuer-
za Armada, el 12 de diciembre, unidades insurgentes
atacaron la base militar de Las Delicias, en San Vi-
cente. Dos dias después, Radio Venceremos aseguré
que, en el contexto de la campafia "por la defensa
de los intereses de los trabajadores,” iniciada con la
llegada de la temporada de recoleccién de café, el
FMLN causé 23 bajas a los efectivos paramilitares
destacados en una finca de Jucuarian (Usulutin).

Militarmente, el mes sell6 un afio mas de gue-
ra y destruccién, sin que las partes en conflicto in-
tentaran siquiera, como en afos anteriores, aparen-
tar el establecimiento de una tregua navidefia, que
la Iglesia catdlica, por su parte, tampoco se decidid
a solicitar, frustrada por la experiencia de ocasiones
anteriores en las cuales peticiones similares habian
fracasado de modo palmario. El 22 de diciembre, €l
general Blandén ofrecié un balance anual de 1a acti-
vidad militar, segin el cual el ejército habia cau-
sado al FMLN un total de 2.586 bajas, entre ellas
1.004 muertos, 670 heridos, 874 capturados y 65
desertores; en las filas del ejército, Blandén admitié
3.285 bajas, desglosadas en 470 muertos y 2.815
heridos. Doce dias antes, el comandante de 1a fuer-
za aérea, general Juan Bustillo, habia ofrecido lo
que podia considerarse un marco interpretativo de
estas con ocasién del discurso pronunciado durante
las celebraciones del dia de la aviacion. En contraste
con las apreciaciones triunfalistas de otros jefes
castrenses sobre el curso de la guerra y la inminen-
cia de una derrota militar del FMLN, Bustillo sub-
ray6 que "la guerra militar que libramos no parece,
por de pronto, tener un final cercano," al tiempo
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que reproché al FMLN que "la guerra prolongada
planteada por ustedes produce cada dia gran des-
gaste de recursos materiales y humanos... ustedes
estan contribuyendo a que el pais se vuelva cada vez
més dependiente de lo que llaman el 'imperialismo
yanki'... no se equivoquen, estin ayudando a que
perdamos nuestra soberania.”

Con todo, las puertas para la reanudacion del dia-
logo entre el gobierno y el FMLN-FDR se mantu-
vieron cerradas, y el propio presidente Duarte, ab-
sorbida su preocupacién por la pugna intrademo-
cristiana y el enfrentamiento con la empresa privada
en tomo al paquete agrario, no hallé demasiados in-
centivos politicos para relanzar el didlogo con los
frentes. Por su parte, la dirigencia del FDR, de nue-
vo en el exterior tras la visita efectuada al pais, se
dedicd a tratar de ampliar el consenso internacional
para su proyecto politico. El 4 de diciembre, tras
ingresar a Estados Unidos con una visa restringida
de 4 dias, el presidente del FDR Dr. Guillermo
Ungo, reiter6 ante el Club Nacional de Prensa, en
Washington, la disposicién del FMLN-FDR para
reanudar el didlogo con el gobiemno salvadorefio,
ain cuando seflalé que Duarte era una "marioneta”
en manos del ejército y de la Casa Blanca, y que ca-
recia de poder de decisién. Al propio tiempo, Ungo
explico que la decision de los frentes de suspender
el didlogo tras el asesinato de Herbert Anaya consti-
tuy6 un gesto de repudio por el asesinato y preten-
dia solamente una suspensién provisional de las
conversaciones hasta que el gobierno esclareciera el
caso y frenara la escala de la represion. Durante su
estadia en Estados Unidos, Ungo se entrevisté con
el secretario general de la ONU, Javier Pérez de
Cuéllar, asi como con el presidente de 1a Cimara de
Representantes, Jim Wright, y con otras personali-
dades politicas. Mientras tanto, el vicepresidente del
FDR, Dr. Rubén Zamora, en gira por Europa, ex-
hort6 el 10 de diciembre, en Bonn, al gobierno fede-
ral a presionar al presidente Duarte para reanudar el
proceso de didlogo con el FMLN-FDR. Zamora
fue recibido por funcionarios de los ministerios del
exterior y de cooperacién econémica y mantuvo
conversaciones "de tipo informativo” en la Funda-
cién Adenauer con diputados del ala izquierdista de
la Unién Demécrata Cristiana alemana(CDU).

Finalmente, en lo que respecta al panorama re-
gional, el afio finalizé sin que los esfuerzos para
implementar Esquipulas II rindieran los frutos pre-
tendidos, aun cuando, por otro lado, el respaldo de
la comunidad internacional al proceso de pacifica-
¢ién centroamericano mantuvo relativamente mania-
tada la estrategia intervencionista del gobierno de
Reagan en el 4rea.

Los dias 3 y 4 de diciembre, ¢l gobiemo de Nica-
ragua realizé el primer encuentro de didlogo indirec-
to con los lideres de la contrarrevolucién. El encuen-
tro se realizé en el arzobispado de Santo Domingo
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(Repiiblica Dominicana), con la participacién del

cardenal Obando y sus asesores como intermedia-

rios entre ambas partes, y, aunque concluyd en

"punto muerto,” los interlocutores convinieron en

la necesidad de seguir negociando para concertar el

alto al fuego en Nicaragua. Por oftra parte, el 4 de

diciembre se realiz6 en la sede de la ONU la segun-
da reunién de la Comision Intemacional de Verifica-
cién y Seguimiento (CIVS), con el objetivo de ana-
lizar el desarrollo de Esquipulas II, 120 dias después
de haber sido suscrito por los mandatarios centroa-
mericanos. La CIVS se limit6 a escuchar los infor-
mes de las respectivas comisiones de reconciliacién
nacional sobre 1a marcha del proceso en los distin-
tos paises, al tiempo que intentd precisar los crite-
rios para la verificacién del cumplimiento de los
compromisos estipulados por Esquipulas II. Nueva-

mente, los temas de seguridad y desarme constituye-

ron los puntos mdas candentes de la discusidn.
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Como resultado concreto del encuentro, la CI-
VS acordd enviar a la regién centroamericana, entre
el 4 y el 10 de enero de 1988, una misién de repre-
sentantes ad hoc para preparar el informe que deberia
presentarse a los cinco presidentes centroamericanos
antes del 15 de enero de 1988. Sin embargo,
también ésta disposicién debié superar los reparos
interpuestos por los aliados regionales de Estados
Unidos, particularmente Honduras, cuyo gobierno
no aceptaba que las comisiones méviles de verifica-
cién del cumplimiento de los acuerdos en materia
militar entrasen en accién antes de que se implemen-
tase el cese de fuego en Nicaragna. Aunque todos
los paises manifestaron su acuerdo con que la mi-
sion de la CIVS verificara in situ el desarrollo de
Esquipulas II, persistian desacuerdos sobre la mane-
ra de efecutar dicha inspeccién, las zonas por cubrir
y hasta dénde llegaria 1a misién.
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